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Ovaj izvestaj izraden je u sklopu projekta “SINERGIJOM DO DOBROG UPRAVLJANJA U
LOKALNIM ZAJEDNICAMA” koje CRNVO realizuje uz finansijsku podrsku regionalnog projekta
SMART Balkan - Civilno drustvo za povezan Zapadni Balkan, koji sprovodi Centar za
promociju civilnog drustva (CPCD), Centar za istrazivanje i kreiranje politike (CRPM) i Institut
za demokratiju i medijaciju (IDM) a finansijski podrzava Ministarstvo vanjskih poslova
Kraljevine Norveske.

Sadrzaj izvestaja iskljuéiva je odgovornost Centra za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) i
ne odrazava nuzno stavove CPCD, CRPM, IDM i Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine
Norveske.
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llzvjeStaj koji se nalazi pred vama sadrZi rezultate istrazivanja koje je Centar za razvoj nevladinih
organizacija (CRNVO) sproveo u cilju pracenja realizacije razliCitih oblika saradnje izmedu
jedinica lokalne samouprave i nevladinih organizacija tokom 2023. godine. Sprovodenje ovog
istrazivanja jedna je od klju¢nih aktivnosti projekta ,Sinergijom do dobrog upravljanja u
lokalnim zajednicama“ koji je finansijski podrzan kroz projekat SMART Balkans - civilno drustvo
za povezan Zapadni Balkan, koji sprovode Centar za promociju civilnog drustva — CPCD u
partnerstvu sa Institutom za demokratiju i medijaciju (Institute for Democracy and Mediation -
IDM) i Centrom za istrazivanje i kreiranje politika (Center for Research and Policy Making
(CRPM), uz finansijsku podrSku Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Norveske. Glavni cil]
ovog projekta je da doprinese stvaranju povoljnog okruzenja za aktivno uklju€ivanje organizacija
civilnog drustva i gradana u proces donosenja odluka na lokalnom nivou, Sto podize povjerenje
gradana u lokalne samouprave i doprinosi ravnomjernom regionalnom razvoju.

Cilj ovog istrazivanja je pracenje realizacije razli¢itih oblika saradnje lokalnih samouprava i
nevladinih organizacija koji su propisani ¢lanom 174 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl.list
CG“, br 2/2018, 34/2019 i 38/2020): informisanja o svim pitanjima znac¢ajnim za nevladine
organizacije; konsultovanja NVO o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima opstih
akata koje donosi skupstina; omogucavanja uéeséa NVO predstavnika u radu radnih grupa za
pripremu normativnih akata ili izradu projekata i programa; organizovanja zajednickih javnih
rasprava, okruglih stolova, seminara i sl; obezbjedivanja uslova za rad nevladinih organizacija,
u skladu sa moguénostima lokalne samouprave i uéeséa NVO predstavnika u radu sjednica
skupstine koriséenjem instituta ,,slobodna stolica“. 1zvjeStajni period na koji se odnose podaci
je kalendarska 2023. godinu. Cilj istrazivanja je i identifikacija problema koji su prisutni u
primjeni navedenih oblika saradnje lokalne samouprave i NVO, kao i definisanje jasnih i
direktnih preporuka za njihovo prevazilazenje. Istrazivanjem su obuhvacene sve jedinice lokalne
samouprave, ukupno 25 (sve opStine, Glavni grad Podgorica i Prijestonica Cetinje).
Istrazivanjem nije obuhvacen monitoring realizacije finansiranja projekata nevladinih
organizacija od strane opstina, kao oblika saradnje koji je takode propisan ¢lanom 174 Zakona o
lokalnoj samoupravi. Imajuc¢i u vidu znacaj ovog oblika saradnje, slozenost u procedurama
sprovodenja, promjene u normativnom okviru i nacinu ocjenjivanja prijedloga projekata i
programa u odredenom broju lokalnih samouprava, pracenje primjene ovog oblika saradnje
zahtijeva posebnu i sveobuhvatnu analizu.

Neophodno je istaci da je ovo istrazivanje nastavak aktivnosti koje CRNVO sprovodi vec¢ dvije
decenije, u zelji da poboljSa saradnju lokalne samouprave i lokalnih nevladinih organizacija i
unaprijedi dalji proces uspostavljanja principa dobrog upravljanja u lokalnim samoupravama.
Pracenje napretka u oblasti saradnje lokalnih samouprava i NVO je vazan preduslov za razvoj
podsticajnog okruzenja za djelovanje civilnog drustva na lokalnom nivou, kao i za reformu
lokalne samouprave u Crnoj Gori. Stoga, ovaj izvjesStaj predstavlja direktan doprinos navedenim
procesima jer sadrzi sistematizovane podatke o realizaciji razli€itih oblika saradnje lokalnih
samouprava i nevladinih organizacija tokom 2023. godine, glavnim problemima u praksi i pruza
preporuke za njihovu efikasniju primjenu.



1.1. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Metodologija kojom je sprovedeno istrazivanje obuhvatila je zahtjeve za slobodan pristup
informacijama, upitnike, detaljno i kontinuirano pretrazivanje internet prezentacija svih
jedinica lokalne samuprave, kao i pregled i analizu relevantne legislative.

CRNVO je u cilju istrazivanja uputio ukupno 50 zahtjeva za slobodan pristup informacijama
na adrese 25 crnogorskih opStina. Zahtjevi za slobodan pristup informacijama su podijeljeni
u dvije grupe. Prva grupa zahtjeva je poslata na adrese glavnih administratora/sekretara za
lokalnu samoupravu. Ovom grupom zahtjeva trazili smo pristup informacijama koje su se
odnosile na realizaciju sljedecCih oblika saradnje: konsultovanja NVO (prethodnog
konsultovanja i javnih rasprava), uces¢a NVO predstavnika u radnim grupama,
obezbjedivanja uslova za rad NVO. Druga grupa zahtjeva je upucena skupsStinama i njima su
trazene informacije koje su se odnosile na uces¢e NVO predstavnika u radu sjednica
skupstine koris¢enjem instituta ,,slobodna stolica“, organizovanje zajednickih sastanaka i
funkcionisanje Savjeta za saradnju lokalne samouprave sa NVO.

— Intervjui su koris¢eni kao dodatni
= ﬁ mehanizam za prikupljanje detaljnijih

informacija o stanju na terenu u oblasti

-
@ saradnje nevladinih organizacija i lokalnih

' Q samouprava. Pitanja su se odnosila na
‘ stepen i nacin informisanosti nevladinih

organizacija, proces konsultovanja
(prethodno  konsultovanje i  javna
rasprava), organizovanje  zajednickih
dogadaja, uceS¢e NVO predstavnika u
radnim grupama, dodjeljivanje/ustupanje
2/ prostorija u vlasnistvu lokalnih
samouprava NVO na besplatno koriscenje,
kao i za procjenu stepena njihovog
zadovoljstva realizacijom kljucnih oblika
saradnje.

Za potrebe istrazivanja, istrazivacki tim je izvrSio detaljno i opsezno pretrazivanje i uvid u
zvanicne internet prezentacije svih opstina. Pretraga internet prezentacija je imala za cilj
provjeru dostupnosti informacija i dokumenata od znacaja za saradnju opStina i NVO, koje
su opStine duzne da objavljuju na svojim veb sajtovima. Navedena pretraga je izvrSena u
periodu od marta do juna 2024. godine. Shodno tome, izvjeStaj obuhvata podatke koji su se
nalazili na sajtovima opStina do navedenog perioda u kojem su istrazivaCi provjeravali
dostupnost dokumenata o informacija, a Sto znac¢i da su moguca odstupanja ukoliko su
informacije/dokumenti postavljani kasnije ili su se mijenjali sajtovi opstina.



IzvjeStaj sadrzi rezultate istrazivanja o saradnji lokalnih samouprava i nevladinih organizacija u
2023. godini, koje je CRNVO u proteklih pet mjeseci sproveo u svim jedinicima lokalne
samouprave (opStinama, Glavnom gradu Podgorici i Prijestonici Cetinje). Cilj ovog istrazivanja
je pracenje primjene razli€itih oblika saradnje lokalnih samouprava i nevladinih organizacija
koji su propisani ¢lanom 174 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl.list CG“, br 2/2018, 34/2019 i
38/2020):

* nformisanja o svim pitanjima znacajnim za nevladine organizacije;

e konsultovanja NVO o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima opstih akata
koje donosi skupstina;

* omogucavanja ucesca NVO predstavnika u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa;

* organizovanja zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i si;

* obezbjedivanja uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa mogucnostima lokalne
samouprave i

e ucesca NVO predstavnika u radu sjednica skupstine koriscenjem instituta ,,slobodna
stolica“.

Podaci u izvjestaju se odnose na vremenski period od 01. januara do 31. decembra 2023.
godine. Cilj istraZivanja je i identifikacija problema koji su prisutni u primjeni navedenih oblika
saradnje lokalne samouprave i NVO, kao i definisanje jasnih i direktnih preporuka za njihovo
prevazilazenje. Metodologija kojom je sprovedeno istrazivanje obuhvatila je zahtjeve za
slobodan pristup informacijama, intervjue, detaljno i kontinuirano pretrazivanje internet
prezentacija svih jedinica lokalne samuprave, kao i pregled i analizu relevantne legislative.
Rezultati dobijeni upotrebom navedenih metoda odslikavaju trenutni stepen ostvarene
saradnje izmedu lokalnih samouprava i nevladinih organizacija u 2023. godini, posmatran kroz
primjenu odredbi Zakona o lokalnoj samoupravi. U prvom dijelu izvjeStaja predstavljene su
opste informacije o istrazivanju, njegovoj metodologiji, kljucni nalazi istrazivanja i preporuke.
Drugi dio dio izvjeStaja obuhvata pojedinacne nalaze istrazivanja po opStinama koji su
grupisani prema obavezama lokalnih samouprava u oblastima ostvarivanja saradnje sa
nevladinim organizacijama, Ovaj dio izvjeStaja obuhvata i pregled usvojenih dokumenata
kojima se ureduju pojedini oblici saradnje u svakoj od crnogorskih opstina.

SARADNJA LOKALNIH SAMOUPRAVA NEVLADINIH ORGANIZACIJA

= Informisanje o svim pitanjima zna€ajnim za nevladine organizacije

U cilju informisanja nevladinih organizacija o svim znacajnim pitanjima i aktivnhostima, lokalne
samouprave koriste raznovrsne mehanizme. Klju¢ni mehanizam informisanja predstavljaju
internet prezentacije opStina. Internet prezentacije opstina treba da budu brz i efikasan
informacioni mehanizam, koji ¢e omoguciti dostupnost informacija i putem kojih gradani
moraju lako pronalaziti informacije, pregledati ih i koristiti. U tom kontekstu, neophodno je
naglasiti da internet prezentacije uglavnom jesu vizuelno zadovoljavajuce, ali u vecini
slu€ajeva nijesu pregledne i jednostavne za pretraZivanje, posebno imajuc¢i u vidu da
informacije i dokumente od znacaja za nevladine organizacije, nijesu sistematizovani na
odgovarajuce nacine i objavljuju se u razli¢itim rubrikama, $to otezava njihovu dostupnost ali i
pretragu. 13 opsStina na svojim internet prezentacijama ima posebne rubrike koje se odnose na
nevladine organizacije, na kojima se najcesc¢e objavljuju informacije vezane za finansiranje



NVO iz opStinskog budzeta, spiskovi lokalnih NVO i dokumenti od znacaja za saradnju
opsStina i NVO. To su opStine Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Budva, Prijestonica Cetinje,
Danikovgrad, KolaSin, Kotor, Mojkovac, NikSi¢, Petnjica, Pluzine, Rozaje i Tivat. Ove rubrike
je potrebno redovno azurirati svim informacijama od znacaja za rad NVO sektora
(novostima, pozivima za sastanke, javni pozivima NVO za uceS¢e u radnim grupama i na
javnim raspravama, saopsStenjima o zajednickim aktivnostima opStina i NVO itd). Pored
internet prezentacija, vazni mehanizmi informisanja koje koriste opstine su drustvene
mreze (fejsbuk, Instagram, tviter), lokalni mediji, broSure, javni skupovi i sastanci. Sve
opstine su formirale naloge na razlicitim druStvenim mrezama (fejsbuk, instagram i/ili tviter)
i na taj nacin informisu gradane o svom radu. U skladu sa opstinskim propisima, informacije
u vezi javnih rasprava se objavljuju i putem jednog dnevnog lista i putem oglasnih tabli u
prostorijama opStina. Rezultati istrazivanja pokazuju da su glavni nedostaci u informisanju
NVO, nepostojanje zajednickih mejling lista opsStina sa lokalnim NVO, nepreglednost i
neredovno azuriranje opstinskih internet prezentacija, neredovni sastanci predstavnika
opsStina sa lokalnim NVO i nedovoljna vidljivost i proaktivnost sluzbenika zaduzenih za
saradnju sa NVO.

= Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi skupstina

Glavni oblik konsultovanja nevladinih organizacija u procesima donosenja odluka, koji su
opStine primjenjivale u izvjeStajnom periodu bile su javne rasprave. Postupak prethodnog
konsultovanja zainteresovane javnosti, koje predstavlja vazan oblik konsultovanja prije
izrade nacrta odredenog dokumenta i Ciji je cilj ispitivanje stavova gradana po pitanjima
koja ¢e se tim dokumentom uredivati, nakCeScCe je primjenjivan prilikom odluc€ivanju o
potrebi izrade elaborate uticaja na Zivotnu sredinu. Od ukupnpog broja javnih poziva za
predhodno konsultovanje (104) c¢ak 94 su se odnosila na odlu€ivanje o potrebi izrade
elaborate uticaja na zivotnu sredinu. Postupak predhodnog konsultovanja prilikom izrade
lokalnih akata i programa proveden je u samo osam opstina. OpsStine koje su primjenjivale
ovaj postupak i pokazale proaktivan pristup u procesu konsultovanja nevladinih
organizacija i ostale zainteresovane javnosti su Bar, Berane, Budva, Kotor, Niksi¢, Pljevlja,
Glavni grad Podgorica i Savnik. Ove opstine su na svojim sajtovima objavile ukupno 15
poziva za prethodne konsultacije NVO i ostale zainteresovane javnosti prilikom izrade
lokalnih akata. OpStine Bar, Berane, NikSi¢ i Pljevlja objavile su samo po jedan poziv za
predhodno konsultovanje. Opstina Savnik je objavila 2, opstina Kotor 4, a opstina Podgorica
5 poziva za predhodno konsultovanje. OpStina Budva je jedina opStina kojoj su svih 12
poziva za predhodne konsultacije odnosili na izradu opstih akata, te su objavljeni i svi
izvjesStaji o sprovedenim postupcima prethodnog konsultovanja. Pored opStine Budva,
izvjeStaje o sprovedenim postupcima prethodnog konsultovanja objavio je Glavni grad
Podgorica (3) i opStina Bar (1).

U cilju izrade Sto kvalitetnijih lokalnih akata, potrebno je spovoditi oba oblika konsultovanja.
Mali broj sprovedenih postupaka prethodnog konsultovanja prilikom izrade lokalnih akata
predstavlja negativan trend, posebno imajuci u vidu da su opStine organizovale ukupno 250
javnih rasprava u izvjeStajnom periodu. Razlozi ovakvog stanja su nedovoljno razumijevanje
ovog postupka i njegovog razlikovanja od javnih rasprava od strane lokalnih sluzbenika, kao
i Cinjenica da u odredenim opStinama nisu Odlukama o uceScu lokalnog stanovnistva
detaljno regulisane procedure sprovodenja ovog oblika konsultovanja.



Takode, predstavnici lokalne uprave istiCu da je uzrok ovakvog stanja i nedovoljna
zainteresovanost i uceS¢e nevladinih organizacija u postupcima prethodnog
konsultovanja koje su organizovali prethodnih godina.

Kada je rije€¢ o javnim raspravama, u izvjeStajnom periodu, na sajtovima opstina
objavljena su ukupno 302 javna poziva za u€¢esce u javnim raspravama prilikom izrade
nacrta lokalnih akata, planova i programa. Medutim, i dalje je evidentna selektivna
primjena obaveze izrade izvjeStaja sa javnih rasprava i njihovog objavljivanja na sajtovima
opstina, imajuéi u vidu da su na opstinskim sajtovima objavljena ukupno 109 izvjeStaja o
sprovedenim javnim raspravama. Uz gotovo sve javne pozive objavljeni su i prateci
dokumenti (javni pozivi, programi javnih rasprava, nacrti dokumenata). | ako postoji
obaveza da se uz navedenu dokumentaciju prilikom poziv za javnu raspravu objavljuju i
procjene uticaja propisa (RIA), u izvjeStajnom periodu javno objavljeno je 27 RIA. Uz javne
pozive RIA- e su objavijivale opstine: Kotor, PluZine, Tuzi, Ulcinj, Zeta i Zabljak. Opstine
Podgorica i Tivat su dostavile procjene uticaja po zahtjevu za slobodan pristup
informacijama, Sto Cini ukupno 59 izradenih RIA. Prema dostupnim informacijama, Opstina
Tivat je jedina opstina, koja je uz svaki nacrt dokumenta koji je bio na javnoj raspravi imala
prateci RIA obrazac. Pozitivan primjer lokalnih samouprava koje su na svojim sajtovima
objavile izvjeStaje sa svih sprovedenih javnih rasprava predstavljaju opStine: Budva,
Danilovgrad, Gusinje, Petnjica, Pluzine, Tuzi i Zeta. Sa druge strane, opStine Andrijevica,
Kolasin, Kotor, Niksi¢, Plav, Tivat i Zabljak nijesu na sajtovima objavile nijedan izvjestaj sa
sprovedenih javnih rasprava, uz napomenu da je OpStina Tivat izvjeStaje sa svih javnih
rasprava dostavila putem odgovora na slobodan pristup informacijama, dok je opStina
Kotor dostavila izvjeStaje sa 7 javnih rasprava. Samo po jedan izvjeStaj sa javnih rasprava
objavile si opStine Berane, Pljevlja, RoZaje i Ulcinj, uz napomenu da je opStina Rozaje
izvjeStaje sa svih javnih rasprava dostavila putem odgovora na slobodan pristup
informacijama.

lako vecina opsStina (15) na sajtovima ima posebne rubrike koje se odnose na javne
rasprave, na kojima bi trebalo da redovno i na sistematizovan nacin aZuriraju sva
dokumenta o javnim raspravama (javne pozive, programe javnih rasprava, nacrte
dokumenata, zakljucke o utvrdivanju nacrta i izvjeStaje sa javnih rasprava). Medutim, to
nije slucaj i najceSc¢e se ova dokumenta objavljuju u razliCitim rubrikama kao Sto su
aktuelnosti, obavjesStenja, oglasna strana, materijali za sjednice skupStine i sl. Sto znatno
otezava njihovu pretragu. Pozitivan primjer u tom kontekstu predstavljaju sajtovi opstina
Pluzine, Tivat i Zeta, na kojima su gotovo sve informacije o javnhim raspravama objedinjene
i sistematizovane po godinama na posebnom linku javne rasprave.
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Takode, slaba posjecenost javnih rasprava u izvjeStajnom periodu bila je uzrokovana i
zbog nedovoljnih napora lokalnih vlasti i nedostatka proaktivnog pristupa u informisanju
civilnog sektora o javnim raspravama.

Odnos sprovedenih postupaka prethodnog konsultovanja i
javnih rasprava 2023.

‘ Ukupan broj sprovedenih postupaka prethodnog
konsultovanja u 2023.godini

@ Ukupan broj sprovedenih javnih rasprava u
2023.godini

Odnos sprovedenih postupaka prethodnog konsultovanja i
javnih rasprava 2020.

2.3%

‘ Ukupan broj sprovedenih postupaka prethodnog
konsultovanja u 2023.godini

‘ Ukupan broj sprovedenih javnih rasprava u
2023.godini

250
97.7%



Pored navedenog, postoji znacajan prostor za unapredenje sadrzaja izvjeStaja sa javnih
rasprava. Specificno, neki od izvjeStaja ne pruzaju sveobuhvatan pregled primljenih
komentara, predloga i sugestija od strane ucesnika, niti detaljno objasnjavaju razloge za
prihvatanje ili odbijanje istih. Uprkos ovim nedostacima, primjetno je da je, u poredenju sa
nalazima istrazivanja iz 2020., u 2023. godini doSlo do znacajnog poboljSanja u kvalitetu
pripreme izvjeStaja. Napredak se ogleda u sveobuhvatnijem dokumentovanju toka javnih
diskusija, cime se omogucava bolje razumijevanje procesa i odluka koje proisticu iz ovih
rasprava, te se time jaca integritet i otvorenost samog procesa. Pozitivne primjere, u
smislu kvaliteta izvjeStaja o sprovedenim javnim raspravama, predstavljaju izvjestaji
organa lokalne uprave u opStinama Budva, Danilovgrad, Zeta, Tuzi i Prijestonici Cetinje.

Rezultati istraZzivanja ukazuju da je jedan od klju¢nih problema i slaba posjecenost javnih
rasprava. Ovaj problem je posljedica nedovoljne zainteresovanosti i motivisanosti
nevladinog sektora ali i ukupne zainteresovane javnosti da uzmu uceS¢e u javnim
raspravama, kao i njihove nedovoljne edukovanosti o mehanizmima ucesSca i
mogucnostima njihovog uticaja na procese donosSenja odluka.

Pregled objavljenih javnih poziva za uc¢escée u javhim raspravama
i izvjeStaja sa javnih rasprava

® Ukupan broj objavljenih javnih poziva za ucesc¢e u
javnim raspravama na sajtovima opstina u 2023.

‘ Ukupan broj objavljenih izvjeStaja sa javnih
rasprava na sajtovima opstina u 2023.




e Omogucavanje ucescéa u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa

Lokalne samouprave omogucéavaju uceSce NVO predstavnika u radu radnih grupa za
pripremu normativnih akata ili izradu projekata i programa, u skladu sa élanom 174 stav 2
tacka 3 Zakona o lokalnoj samoupravi. Stoga je istrazivanje imalo za cilj da utvdi u kojoj mjeri
su predstavnici NVO ucestvovali u radu radnih grupa i na taj nacin saradivali sa lokalnim
samoupravama tokom 2023. godine. Osim uceS¢a NVO predstavnika u radnim grupama,
istrazivanje je imalo za cilj da utvrdi, i u kojoj mjeri su predstavnici NVO ucestvovali u radu
drugih tijela koja obrazuju organi lokalne samouprave, kao Sto je Savjet za saradnju lokalne
samouprave sa NVO.

U izvjeStajnom periodu, objavljen je 31 javni poziv za uklju€ivanje predstavnika nevladinih

organizacija u radne grupe, koje su zaduzZene za pripremu normativnih akata i razvoj projekata i

programa na nivou lokalnih samouprava. Imajuci u vidu ograni¢enu moguc¢nost uvida u rjeSenja

o formiranju radnih grupa, obzirom da je pretragom sajtova i informacijama dobijenim putem

odgovora na slobodan pristup informacijama, bilo moguce izvrsiti uvid samo u 15 rjeSenja, ne

mozemo precizno utvrditi broj predstavnika NVO koji su u izvjeStajnom periodu bili ukljuceni u

rad radnih grupa.

Klju¢ni problem u realizaciji ovog oblika saradnje joS

uvijek predstavlja nedovoljna transparentnost

procesa. lako je unapreden postupka izbora

predstavnika NVO u radnim grupama, te se na osnovu

o @ dostupnih podataka moze zakljuciti da se predstavnici

@ @ NVO u radnim grupama dominantno biraju putem

javnih poziva, (5to je predstvljalo znacajan problem u

predhodnom periodu), i dalje postoji potreba za

unapredenjem dostupnosti informacija o ishodima

postupaka ukljuCivanja civilnog sektora u kreiranje
lokalnih politika.

Navedeni rezultati su, izmedu ostalog, posljedica i

nedostatka sistemskog rjeSenja u vecini opStina,

odnosno odluka na lokalnom nivou kojom se ureduje

proces izbora predstavnika NVO i kriterijuma za njihov

izbor u radnim grupama. Naime, samo 7 lokalnih

samouprava je donijelo odluke kojima se reguliSu

kriterijumi i postupak izbora predstavnika NVO u

radnim grupama: Glavni grad Podgorica, Bijelo Polje,

Prijestonica Cetinje, Gusinje, Herceg Novi, Zeta i Tuzi.

Kada je u pitanju u€eS¢e NVO predstavnika u u radu drugih tijela koja obrazuju organi lokalne
samouprave, dostupni podaci pokazuju da je u 2023. objavljeno 6 poziva. Kao i kada se radi
ukljucivanju predstavnika NVO u radne grupe, tako i ovom slucaju dostupnost informacija o
ishodima ovih postupaka predstavlja znaCajan problem pa ne mozemo precizno utvrditi broj
predstavnika NVO koji su u izvjeStajnom periodu bili uklju€eni u rad radnih grupa.

Dostupni podaci navode na zaklju€ak da je u 2023. godini predstavnici NVO bili ukljuc¢eni u rad 5
Savjeta za saranju lokalne samouprave i nevladinih organizacija. Naime, po dostupnim
informacijama Savjeti su osnovani u opStinama Budva, Cetinje, Danilovgrad, Gusinje i Niksi¢, ali
nema javno dostupnih odluka o imenovanju, kao ni izvjestaja o radu savjeta.



Odsustvo javno dostupnih odluka o imenovanju clanova, kao i izvjeStaja o radu savjeta,
postavlja izazove u procjeni ucinkovitosti i uticaja njihovog rada. Nedostatak ovih klju¢nih
dokumenata otezava detaljnu analizu i shvatanje doprinosa NVO u procesima odlu€ivanja na
lokalnom nivou, Sto je od sustinskog znacaja za ocjenjivanje transparentnosti i odgovornosti u
upravljanju lokalnim resursima.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminarai sl.

Prema dostupnim informacijama, u 2023. godini u najve¢em broju crnogorskih opstina nije bilo
je primjera organizovanja zajednickih dogadaja od strane organa lokalne uprave/organa lokalne
samouprave i NVO. U opStinama Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Kolasin,
Petnjica, Plav, Pluzine, Pljevlja, Savnik, Ulcinj, Zeta i Zabljak nijesu organizovani zajednicki
dogadaji i aktivnhosti sa NVO. U opStinama koje su sprovodile ovaj vid saradnje, najceSce su
organizovani sastanci predsjednika opstina ili skupsStina sa predstavnicima NVO, kao i sastanci
predstavnika NVO sa glavnim administratorima i predstavnicima sekretarijata koji vrse poslove
koji se odnose na sardnju sa civilnim drustvom. NajviSe zajedniCkih aktivnosti je organizovano
u opStinama Herceg Novi, Kotor i Danilovgrad Glavnom gradu Podgorici.

* Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Na osnovu detaljne pretraga internet stranica opsStina, te informacija dobijenih putem
odgovora na slobodan pristup informacijama, dolazi se do zakljucka da tokom 2023. godine
gotovo da nije bilo nevladinih organizacija koje su besplatno koristile prostorije koje su u
vlasniStvu opStina kao kancelarije za rad ili kojima se opStine placale zakupe poslovnih
prostora u kojima su smjestene njihove kancelarije. .

Odgovore na zahtjeve za slobodan pristup
informacijama, u ovod dijelu, smo dobili samo
od opstina Bijelo Polje, Pljevlja i Rozaje.
Opstina RoZaje je odgovorila “da u proteklom
periodu nisu dodjeljivane prostorije NVO na
besplatno koristenje”.

Po dostupnim informacijama Opstina Pljevlja je
jednoj NVO omogucila oslobadanje od placanja
zakupnine, dok je opstina Bijelo Polje dostavila
informaciju da je na osnovu Odluka o dodjeli
sredstava za finansiranje organizacija osoba sa
invaliditetom koje Cine koaliciju ,Savez“ (,SL
list CG-opsStinski propisi“, br.23/17,11/18 i
17/20), dodjelila finansijska sredstva za
troSkove kancelarijskog materijala, troSkove
komunalija, telefona, prevoza i drugo, sledecim
organizacijama 7 NVO koje cine navedenu
koaliciju




Glavni grad Podgorica i opStina Budva su jedine dvije lokalne samouprave koje su usvojile
ovakve opsSte akte: Odluku o davanju na koris¢enje imovine u vlasniStvu Glavnog grada bez
naknade i Odluku o davanju na koris¢enje nepokretne imovine u vlasnistvu opstine Budva, ali
ni za ove lokalne samoprave nema javno dostupnih informacija o ustupanju prostorija
nevladinim organizacijama, te iste nisu dostavljene ni po zahtjevu za slobodan pristup
informacijama. lako je iz alternativnih izvora moguce utvditi da lokalne samouprave ustupaju
prostor na besplatno koris¢enje nevladinim organizacijama, ove informacije nisu javno
dostupne.

Zanimljivo je primijetiti da je od opStina koje su 2020. godine na zahtjev za slobodan pristup
informacijama izjavile da ne raspolazu prostorom za nevladine organizacije (Gusinje, Kolasin,
Petnjica, Plav, RoZaje, Savnik i Tuzi), u trenutnom izvje$tajnom periodu samo Gusinje ponovilo
takav odgovor. Ostale opstine, kao Sto je ve¢ navedeno, nisu dostavile nikakve odgovore, sto
ostavlja nepoznanicu o tome da li je doSlo do promjene u dostupnosti prostora.

Ukupan broj NVO koje koriste prostorije opstine bez naknade ili
im opstina pla¢a zakup 2020-2023

100
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Ovo je znaCajno odstupanje u odnosu na izvjestaj za 2020. godinu, kada je evidentirano da 82
NVO koriste prostorije lokalne samouprave bez naknade ili im je od strane opstine placen
zakup. Razlike u nalazima istrazivanja, ali i dostupnosti informacija o ustupanju na koris¢enje
opstinskih prostorija nevladinim organizacijama izmedu 2023. godine i ranijih godina, ukazuju
na potencijalnu promjenu u politici dodjele prostora koje nisu javno dokumentovane. U
prethodnim izvjeStajima ukazano je na probleme netransparentnosti i mogucénosti zloupotreba
u procesu dodjele, sto moZe objasniti nedostupnost evidencija o koris¢enju prostora u
izvjeStajnom periodu. Takode, odsustvo ovih informacija otezava pracenje promjena i
razumijevanje trenutnog stanja kada je rije¢ o resursima dostupnim za nevladine organizacije u
navedenim opStinama.
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e Koriscenje instituta “slobodna stolica”

Institut "slobodna stolica" predstavlja klju¢ni mehanizam koji omogucava predstavnicima
lokalnih nevladinih organizacija da aktivho ucestvuju u radu sjednica lokalnih parlamenata.
Kroz ovaj mehanizam, predstavnici NVO dobijaju mogucénost da direktno iznesu svoje stavove i
prijedloge, Sto doprinosi vecoj transparentnosti i inkluzivnosti u procesu donoSenja odluka na
lokalnom nivou. Uslovi i procedure za koris¢enje ovog mehanizma detaljno su regulisani
Poslovnikom o radu Skupstine opsStine.

U 2023. godini, broj predstavnika lokalnih nevladinih organizacija koji su se angazovali kroz
mehanizam Instituta "slobodna stolica" gotovo udvostrucen, u odnosu na rezultate iz
predhodnog istrazivanja (2020), sa Sest na jedanaest. lako nalazi istrazivanja i dalje pokazuju
veoma nizak stepen koris¢enja ovog mehanizma, znacajno je naglasiti rast od gotovo 100% Sto
ne smjiemo posmatrati samo kao brojcani pokazatelj, ve¢ i snazan indikator koliko je rad na
ovim temama kompleksan i kako zahtijeva strpljenje i dugoronu posvecenost. Prema
dobijenim podacima, predstavnici lokalnih NVO iskoristili pravo da uc€estvuju u radu lokalnih
paralamenata u Sest crnogorskih opstina: Bijelo Polje,Cetinje, Danilovgrad, Mojkovcu, NikSic i
Tivtu.

Pored evidentnog napredaka u broju i aktivnosti uceS¢a predstavnika NVO kroz Institut
"slobodna stolica", i dalje postoje znacajni izazovi koji zahtijevaju dalje akcije. Naime, nalazi
istraZzivanja pokazuju da pojedine skupstinske sluzbe ne objavljuju javne pozive za prijavljivanje
ucesca predstavnika NVO na sjednicama skupStine, pa tako u izvjeStajnom periodu osam
opStina nije objavilo ni jedan javni pozive za ucCeSce predstavnika NVO na sjednicama
skupstine. Ove opstine ukljucuju: Andrijevica, Budva, Gusinje, Herceg Novi, Kolasin, Petnjica,
Pluzine i Ulcinj. Nedostatak objavljivanja javnih poziva, kao i materijala za skupstinske sjednice
onemogucava predstavnike NVO da se pripreme i adekvatno ucestvuju u radu lokalnih
parlamenata, $to moze umanijiti efikasnost i svrhu Instituta "slobodna stolica".

Predstavnici NVO su kao razloge nedovoljnog koris¢enja ovog mehanizma naveli:
neinformisanost o nacinima i mogucnostima uticaja ovog mehanizma, sloZzene procedure
prijavljivanja i odobravanja ucesca, kratak vremenski period za iznoSenje misljenja i obracanja
odbornicima; nemogucnost replike, nedostatak povratnih informacija o njihovim stavovima
itd.
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PREPORUKE

U odnosu na navedene klju¢ne nalaze, moguce je izvesti i generalni set preporuka za
poboljSanje stanja u oblasti saradnje, Cija primjena i naCin primjene zavise od specifi¢nosti
lokalnih samoupava.

Informisanje o svim pitanjima zna€ajnim za nevladine organizacije

Unaprijediti informisanje NVO na internet prezentacijama 14 opStina redovnim azuriranjem
rubrika ,,NVO sektor” svim informacijama od znacaja za rad NVO sektora (novostima, pozivima
za sastanke, javni pozivima NVO za uceS¢e u radnim grupama i na javnim raspravama,
saopsStenjima o zajedniCkim aktivnostima opsStina i NVO, odobrenim projektima, izvjesStajima,
dokumentima putem kojih se reguliSe saradnja izmedu lokalnih uprava i NVO, potrebnim
obrascima itd).

Uspostaviti rubrike ,,NVO sektor” na internet prezentacijama preostalih 11 opstina koje
nemaju ovakve rubrike i redovno ih aZzurirati svim prethodno navedenim informacijama od
znacaja za rad NVO sektora;

U cilju redovnog i blagovremenog informisanja o svim vaznim pitanjima, javnim pozivima,
konkursima potrebno je formirati zajedniCke mejling liste u svim opStinama sa lokalnim
NVO;

Unaprijediti kapacitete, proaktivnost i vidljivost kontakt osoba za saradnju sa NVO u
pojedinim opStinama. U onim opStinama u kojima nijesu imenovane kontakt osobe za
saradnju sa NVO, uciniti to u Sto krac¢em roku;

Unaprijediti komunikaciju opStina sa civilnim sektorom putem drusStvenih mreza koje treba
koristiti u Sto u vecoj mjeri za informisanje o svim znacajnim aktivhostima, kao i za
promociju rada lokalne uprave.

Unaprijediti preglednost internet prezentacija svih lokalnih samouprava i redovno ih
azurirati svim informacijama i dokumentima od javnog znacaja za nevladine organizacije,
kao i za cjelokupnu javnost.

Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Prilikom izrade svih programa/planova razvoja lokalne samouprave i opstih akata koje
donosi skupstina potrebno je primijeniti oba postupka konsulovanja: postupak prethodnog
konsultovanja i javnu raspravu. U cilju detaljnijeg regulisanja postupka prethodnog
konsultovanja potrebno je izmjeniti postojece odluke o uceS¢u lokalnog stanovnisStva u
vrSenju javnih poslova u pojedinim opsStinama ili donijeti nove odluke. Neophodno je
pomenuti da su Ministarstvo javne uprave, Zajednica opStina i CRNVO pripremili Model
Odluke o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova koji
moze da posluzi lokalnim samoupravama u tom pogledu;

Unaprijediti znanja lokalnih sluzbenika o civilnom sektoru, svim oblicima i mehanizmima
saradnje (sa akcentom na proces konsultovanja i razlikovanja postupka prethodnog
konsultovanja od javnih rasprava);

Unaprijediti znanja predstavnika NVO i gradana o mehanizmima uces¢a i mogucénostima
njihovog uticaja na procese donoSenje odluka;

Unaprijediti transparentnost procesa javnog konsultovanja putem objavljivanja i
proaktivnog promovisanja javnih poziva za prethodno konsultovanja i javnih poziva za
organizovanje javnih rasprava,
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e U okviru posebnih rubrika ,,Javne rasprave” na sajtovima opstina potrebno je redovno i na
sistematizovan nacin objavljivati sva dokumenta o javnim raspravama (javne pozive,
programe javnih rasprava, nacrte dokumenata, zakljucke o utvrdivanju nacrta i izvjeStaje sa
javnih rasprava);

e Osim redovnog objavljivanja svih izvjeStaja sa javnih rasprava na sajtu, potrebno je iste
dostaviti u€esnicima javnih rasprava, kako bi se povecalo interesovanje gradana i NVO za
koris¢enje ovog mehanizma. IzvjeStaji treba da sadrze detaljan pregled svih prispjelih
komentara, predloga ili sugestija u€esnika javne rasprave, rezime komentara i stavova o
prihvatanju, odnosno razlozima neprihvatanja.

e Organizovati javne rasprave u prostorijama koje su prilagodene osobama sa invaliditetom.
Takode, potrebno je prilagoditi internet prezentacija opStina osobama sa oStecenim
vidom.

Omogucavanje u¢esca u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata
i programa

e Unaprijediti normativni okvir za u¢es¢e NVO predstavnika u radnim grupama ili drugim
radnim tijelima koje obrazuje predsjednik opstine ili starjeSina organa lokalne uprave za
pripremu propisa i opstih akata, izradu projekata, planova i programa razvoja i sl. U tom
konktekstu, neophodno je da 18 opstina donesu odluke kojima se detaljno reguliSe proces
izbora predstavnika NVO i kriterijumi za njihov izbor u radnim grupama i drugim radnim
tijelima. U cilju njihovog donoSenja moze da posluzi Model Odluke o uc¢eSc¢u predstavnika
NVO u radnim grupama koji su pripremili Ministarstvo javne uprave, Zajednica opstina i
NVO.

Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminarai sl,;

e Redovnije organizovati sastanke predsjednika opstine i predsjednika SkupStine opStine sa
predstavnicima lokalnih NVO, Sto je i pravna obaveza u skladu sa Statutima i Poslovnicima
o radu SO;

» Cesce organizovati zajednicke javne rasprave, posebno u kontekstu donosenja onih odluka
koji se ti€u saradnje NVO i opStina, jer kroz zajedniCki angazman predstavnika oba sektora
moze se unaprijediti i posjecenost ovih dogadaja i kvalitet rasprave.
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Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

¢ U cilju transparentnosti ovog oblika saradnje i jednakog odnosa lokalne uprave prema svim
lokalnim NVO, neophodno je da 23 opStine donesu opste lokalne akte kojima ¢e regulisati
proces dodjele prostorija NVO na besplatno koris¢enje, tj. odluke o davanju na koriScenje
prostorija u vlasnistvu opStine nevladinim organizacijama bez naknade. U tom pogledu,
moze da posluzi Model Odluke o postupku davanja na koris¢enje prostorija u vlasnistvu
opsStine nevladinim organizacijama bez naknade koji su pripremili MJU, Zajednica opStina i
CRNVO.

e Razmisliti o0 mogucnosti davanja ili adaptacije prostorija za zajednicko koris¢enje vise
nevladinih organizacija, kako bi se smanjili troSkovi odrzavanja i povezale organizacije.

Koriséenje instituta “slobodna stolica”

e Potrebno je pojednostaviti proceduru ucesc¢a predstavnika NVO u radu sjednica skupstina
opsStina, odnosno korisc¢enje isntituta ,,slobodna stolica” ali i uskladiti dio Poslovnika o
radu Skupstine, u dijelu koji se odnosi na u¢es¢e NVO u radu skupstina, sa preporukama
Zajednice opstina u skladu sa Anexom Modela ,,Poslovnika o radu Skupstine Opstine”;

* Objavljivati uredno prije skupstinskih sjednica javne pozive NVO za prijavljivanje uc¢esca na
sjednicama SkupStine, kao i materijale za sjednice skupstine o omoguciti njihovo
preuzimanje, kako bi se stvorili uslovi za ve¢u informisanost predstavnika NVO o temama o
kojima raspravlja lokalni parlament, te povecao procenat u¢esca predstavnika NVO u radu
lokalnog parlamenta.
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1. NALAZI ISTRAZIVANJA PO OPSTINAMA

OPSTINA ANDRIJEVICA

Prema podacima iz registra NVO koje vodi Ministarstvo javne uprave, na teritoriji opstine
Andrijevica zaklju¢no sa 31. decembrom 2023. godine, registrovane su 56 NVO, od kojih je samo
jedna fondacija, a ostale su udruzenja.

Pregled usvojenih dokumenta kjima se ureduju pojedini oblici saradnje opstine Andrijevica i
nevladinih organizacija

Odluka o
Odluka o naéinu i Odluka o
krltt::ruu.mlma, p?stvu’pku Odluka o Poslovnik osnivanju
OPSTINA Statut nacinu i ucesca mjesnim o radu Sav;eta. za
postupku lokalnog . . saradnju lok.
. - zajednicama Skupstine
raspodjele stanovnistva u samouprave sa
sredstava NVO vrsenju javnih NVO
poslova
“Sluzbeni list “Sluzbeni list
RCG - RCG -
opstinski opstinski
“Sluzbeni list propisi”, propisi”,
“Sluzbeni list Crne Gore “Sluzbeni list br. 022/05 od br. 022/05 od “Sluzbeni list
Crne Gore - opstinski Crne Gore 08.07.2005, 08.07.2005, Crne Gore
ANDRIJE- - opstinski propisi”, - opstinski “Sluzbeni list “Sluzbeni list - opstinski
VICA propisi”, br. 020/14 propisi”, Crne Gore Crne Gore propisi”,
br. 032/18 od 09.07.2014, br. 016/20 - opstinski - opstinski br. 020/14
od 18.09.2018 009/17 od 20.05.2020. propisi”, propisi”, od 09.07.2014
od 13.03.2017. br. 028/17 br. 028/17 od
od 30.06.2017, 30.06.2017,
048/20 048/20
od 31.12.2020. od 31.12.2020)

1. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znac¢ajnim za nevladin sektor

Opstina Andrijevica informiSe nevladine organizacije o svim pitanjima znacajnim za nevladin
sektor prvenstveno preko internet stranice opstine, lokalnog radio emitera (Radio Andrijevica),
zvanicnih prezentacija na drustvenim mrezama (Instagram, Facebook, Twitter), oglasne table u
prostorijama Opstine kao i preko dnevnih novina. Na web sajtu opsStine postoji posebna rubrika -
link NVO, na kojem objavljuju sve informacije vezane za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija (javni konkurs, aplikaciona forma, odluka o raspodijeli itd.), ali u navedenoj
rubrici nijesu objavljene informacije vezane na 2023. godinu.

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Glavni oblik konsultovanja nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i
nacrtima opstih akata, koji je sprovodila opstina Andrijevica tokom 2023. godine bila je javna
rasprava.
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Na internet stranici opsStine Andrijevica objavljena su 4 poziva za javnu raspravu, od kojih su 3
poziva odnosila na izradu opstih akata, dok se jedan poziv odnosio na davanje saglasnosti na
elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu. Uz pozive za javnu raspravu objavljeni su i prateci
dokumenti (program javne rasprave i nacrt dokumenta koji je predmet javne rasprave). RIA
analiza nije bilo. Zakonski rok za trajanje javne rasprave ispostovan je u sva Cetri poziva, pa su
gradani imali 15 dana za davanje primjedbi i sugestija. IzvjeStaji sa javnih rasprava nijesu
dostupni na sajtu opstine, dok su dva izvjeStaja dostavljena putem odgovora na zahtjev za
slobodan pristup informacijama. lako je konsultovanje nevladinih organizacija o programima
razvoja lokalne samouprave i nacrtima ostih akata koje donosi skupstina mehanizam saradnje
predviden kako Zakonom o lokalnoj samoupravi, tako i lokalnom Odlukom o nacinu i postupku
ucesca lokalnog stanovnistva u vr$enju javnih poslova (konsultovanja u pripremnom postupku
izrade akta od zajedni¢kog interesa), u izvjeStajnom periodu, ovaj mehanizama nije bio koristen.

e UceScée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Tokom izvjeStajnog perioda nije bilo javho dostupnih poziva za izbor predstavnika nevladinih
organizacija u radne grupe za izradu akata, kao ni rjeSenja o formiranju radnih grupa za izradu
akata, Sto navodi na zaklju¢ak da u ovoj opstini nijesu formirane radne grupe u kojima se
ucestvovali predstavnici NVO. Takode, ne postoji lokalna odluka koja na detaljan i transparentan
nacin regulise ucesc¢e NVO predstavnika u radne grupe grupe ili druga radna tijela koja obrazuje
opstina.

Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao Sto je Savjet za saradnju lokalne
samouprave sa NVO, odluka o osnivanju ovog tijela je usvojena jo§s 2014. godine, ali nisu
dostupne informacije da |i je Savjet i formiran. Javno je dostupan poziv za predlaganje
predstavnika/ca nevladinih organizacija za ¢lana/icu komisije za finansiranje projekata nevladinih
organizacija, ali ne postoji javnho dostupna informacija da li su predstavnici NVO ucestvovali u
radu komisije u 2023. godini.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Tokom 2023. godine, prema informacijama dobijenim po odgovoru na zahtjev za slobodan
pristup informacijama, kao i javno dostupnim informacijama nije bilo aktivnosti koje su zajednicki
organizovane. Takode, u izvjeStajnom periodu nije bio organizovan ni jedan sastanak
predstavnika opstine sa predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija.

e Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Andrijevica ne posjeduje akt kojom bi se regulisalo davanje na koris¢enje prostorija u
vlasnistvu opstine nevladinim organizacijama bez naknade. Ne postoji javho dostupna
informacija da li su nekoj NVO ustupljene na koriStenje prostorije u vlasnistvu Opstine, a takode
informacija ova nije dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup
informacijama.
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o Koriséenje instituta “slobodna stolica”

Prema informacijama dobijenim po zahtjevu za slobodan pristup informacijama , Opstina
Andrijevica u 2023. godini nije objavljivala pozive za NVO koje imaju sjediste na podruc¢ju Opstine
Andrijevica da prijave zainteresovanost za u¢esce u radu Skupstine, odnosno, nije bilo poziva za
koristenje instituta ,,Slobodna stolica”.

OPSTINA BAR

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opsStine Bar, zaklju¢no sa 31. decembrom 2023.
godine, registrovano je 397 NVO, od kojih su 370 udruzenja, 18 fondacija i 9 predstavnistva
stranih organizacija.

Pregled usvojenih dokumenta kjima se ureduju pojedini oblici saradnje opstine Andrijevica i
nevladinih organizacija

Odluka o Odluka o Odluka o
krlzgrutfmlma, uceséu Odluka o Poslovnik osn{vanju
OPSTINA Statut naéinu i Iokalnogw mjesnim o radu Sav;eta. za
postupku stanovnistva u . . saradnju lok.
. . zajednicama Skupstine
raspodjele vrSenju javnih samouprave sa
sredstava NVO poslova NVO
“Sluzbeni list
RCG -
opstinski
“Sluzbeni list “Sluzbeni list propisi”, br. “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list
Crne Gore Crne Gore 033/05 od Crne Gore Crne Gore Crne Gore
BAR - opsStinski - opstinski 28.10.2005, - opstinski - opstinski - opstinski
propisi”, propisi”, Sluzbeni list propisi”, propisi”, br. propisi”, br.
br. 037/18 br. 006/18 Crne Gore br. 023/20 046/18 040/12
od 19.10.2018 od 14.02.2018. - opstinski od 03.07.2020. od 17.12.2018 od 31.12.2012
propisi”,
br. 027/12
od 20.08.2012.

¢ Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

2. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

Opstina Bar informiSe nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivhostima putem web sajta
opstine, zvani¢nih naloga na drustvenim mrezama, lokalnog radio emitera, infobar.me internet
prezentacije, dnevnih novina i oglasne table u prostorijama Opstine Bar. Na internet stranici
opstine ne postoji posebna rubrika za NVO, a vecina informacija nije adekvatno naslovljeno, sto
otezava pretrazivanje.
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¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Tokom 2023. godine, prema dostupnim informacijama, organi lokalne uprave su organizovali 9
,predhodnih konsultacija”. Najveéi broj poziva (8) za predhodne konsultacije odnosio se na
odlucivanje o potrebi izrade elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu, dok se jedan poziv
odnosio na nacrt Odluke o budzZetu opsStine za predstoje¢u godinu. Za ovaj poziv je javnho
dostupan i izvjestaj sa predhodnih konsultacija. Prema dostupnim informacijama, Opstina Bar je u
2023. godini objavila 23 poziva za javne rasprave. 14 poziva za javne rasprave odnosilo se na za
izradu nacrta akata. Objavljeno je 6 izvjeStaja sa javnnih rasprava. Pored javnih poziva javne
rasprave koje su se odnosile na nacrte akte objavljeno je i 9 poziva za javne rasprave koje su se
ticale davanja saglasnosti na elaborate procjene uticaja na zivotnu sredinu. Uz pozive za javnu
raspravu objavljeni su i prateéi dokumenti (program javne rasprave i nacrt dokumenta koji je
predmet javne rasprave). Sve javne rasprave trajale su 15 dana, u skladu sa zakonskim
minimalnim rokom trajanja. Dostupni izvjeStaji sa javnih rasprava sadrze detaljan pregled
dostavljenih primjedbi, prijedloga i sugestija, kao i odgovore nadleznih organa o prihvatanju,
odnosno razlozima za neprihvatanje sugestija ili prijedloga.

Opstina Bar je pored ovih poziva imala i dva poziva za saradnju - za dostavljanje ponuda za
sprovodenje aktivnosti za dva lokalna akciona plana ( Akcioni plan za poboljSanje zivota LGBTQ+
osoba u opstini Bar i Akcioni plan djecije i socijalne zastite i unapredenja socijalne inkluzije).

e UceSée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Opstina Bar nema usvojen opsti akt/odluku kojom se na detaljan nacin regulise ucescée
predstavnika NVO u radnim grupama i drugim radnim tijelima. Prema dostupnim informacijama,
tokom 2023. godine, objavljen je 1 poziv za predlaganje ¢lana NVO u radnu grupu za izradu
normativnog akta -Akcionog plana za mlade, kao i 3 poziva za uc¢es¢e NVO u drugim radnim
tijelima: komisiji za materijalna davanja, operativnom multisektorskom timu za kontinuirano
pracenje socijalne situacije i lokalnom timu za prevenciju nasilja nad djecom i mladima.

Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao Sto je Savjet za saradnju lokalne
samouprave sa NVO, odluka o osnivanju ovog tijela je usvojena jo§s 2012. godine, ali nisu
dostupne informacije da li je Savjet formiran.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Predsjednik opstine Bar odrzao je jedan sastanak sa predstvavnicima NVO povodom potpisivanja
ugovora sklopljenih na osnovu konkursa za raspodjelu sredstava, dok je Sekretarijat za kulturu u
saradnji sa NVU ,Arlekin” organizovao projekciju dokumentarnog filma ,,éejla” povodom
medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad zenama.
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¢ Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Bar, ne posjeduje akt kojim bi se regulisali kriterijumi i nacin dodjele prostorija koje su u
vlasnistvu opstine na besplatno koriS¢enje NVO. Ne postoji javno dostupna informacija da li su
nekoj NVO ustupljene na koriStenje prostorije u vlasnistvu OpSstine, a takode informacija ova nije
dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

o Koriséenje instituta “slobodna stolica”

Skupstina opstine Bar je u 10. januara 2023. godini objavila jedinstveni javni poziv nevladinim
organizacijama koje imaju sjediste na podrucju opstine Bar da prijave zainteresovanost za ucesce
u radu skupstine, ali NVO nisu izrazile zainteresovanost da uzmu ucescée koriStenjem instituta
,slobodna stolica”.

OPSTINA BERANE

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opsStine Berane zaklju¢no sa 31. decembrom 2020.
godine, registrovano je 243 NVO, od kojih su 234 udruzenja, 5 fondacije i 4 predstavnistva stranih
nevladinih organizacija.

Odluka o Odluka o Odluka o
kriterijumima, uceséu Odluka o Poslovnik osnivanju
& nacinu i lokalno - Savjeta za
OPSIE Statut postupku stanovr:§tva u mjesnim o radu sar;dnju lok.
raspodjele vrsenju javnih zajednicama Skupstine samouprave sa
sredstava NVO poslova NVO
“Sluzbeni list
Wl Sl 1t Crne Gore “Sluzbeni list
cSrLu:I;(:r:;hst - opstinski “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list Crne Gore
- op&tinski propisi”, Crne Gore RCG - ops- Crne Gore - opstinski
BERANE rop isi” br. 022/19 - opstinski tinskipropisi”, - opstinski propisi”, br.
Er g 1218 od 11.06.2019, propisi”, br. 021/05 od propisi”, 038/16 od
od' 23.11.2018 054/19 br. 022/12 od 28.06.2005. br. 022/19 od 25.08.2016.
T : od 30.12.2019. 17.07.2012. 11.06.2019.

¢ Informisanje o svim pitanjima znac¢ajnim za nevladin sektor

3. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

Opstina Berane informiSe nevladin sektor o svim znacCajnim aktivnostima putem web sajta
opstine, lokalnog radio servisa Radio Berane, profila drustvenih mreza opstine (fejsbuk,
Instagram, Twiter, YouTube), oglasne table u zgradi opstine i portala beraneonline.me.
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Na web sajtu opsStine imaju posebnu rubriku pod nazivom ,,NVO”, gdje su objavljeni dokumenti
koji na lokalnom i nacionalnom nivou reguliSu djelovanje NVO i saradnju sa opstinom i drugim
drzavnim organima, zatim najvaznije nacionalne strategije i lokalni planovi. Do 2022. godine je
dostupna i sva dokumentacija u vezi finansiranja projekata NVO iz budzeta opstine po godinama
(konkursi, pozivi za konsultacije NVO u cilju utvrdivanja prioritetnih oblasti, odluke o prioritetnim
oblastima, projektni formulari, rang liste projekata, odluke o raspodjeli sredstava, zakljuCeni
ugovori sa NVO i podrzani projekti, izvjestaji o realizovanim projektima, kao i druge informacije
vezane za proces raspodijele), dok je za 2023. godinu dostupn samo javni poziv za raspodijelu
sredstava za finasiranje projekata/programa nevladinih organizacija.

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

OpsStina Berane je prilikom izrade lokalnih akata koristila oba predvidena mehanizma
konsultovanja. U 2023. godini, OpStina Berane objavila je 8 poziva za prethodne konsultacije.
Prethodne konsultacije kao oblik konsultovanja nevladinih organizacija i organa loklane uprave su
koris¢ene pri izradi jednog nacrta akta — Odluka o strateSkom razvoju opstine Berane 2024-2031,
dok se preostalih sedam poziva za konsultacija odnosilo na odlucivanju o potrebi izrade elaborate
uticaja na zivotnu sredinu. Prema dostupnim informacijama, izvjeStaja sa prethodnih konsultacija
nije bilo. Kada su u pitanju javne rasprave, po dostupnim informacijama OpsStina Berane je u 2023.
godini objavila 18 poziva za javnu raspravu. Od 18 poziva, 3 javne rasprave organizovane su za
davanje saglasnosti na elaborate procjene uticaja na zivotnu sredinu, a 15 za nacrte odluka.
Navedeni nacrti su zajedno sa pozivom za javne rasprave, planom javne rasprave i zakljuckom
objavljeni na sajtu. Svaki poziv za javnu raspravu bio je u trajanju od zakonski propisanih 15 dana.
Medutim, javno je dostupan samo jedan izvjeStaja sa javne rasprave. lzvjestaji o sprovedenim
raspravama nisu dostavljeni ni putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Uvidom u
dostupni izvjestaju koji je objavljen nakon provedene javne rasprave za Nacrt lokalnog plana
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u opstini Berane, mozemo naci informcije o
uCesnicima, kao i o dostavljenim prijedlozima i sugestijama.

e Ucesée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Tokom 2023. godine opstina Berane objavila je 4 poziva nevladinim organizacijama za
predlaganje kandidata za uceS¢e u 4 razliCite radne grupe za izradu normativnih akata. Zbog
nedovoljnog interesovanja nevladinih organizacija jedan od ovih poziva je i ponovljen. Treba
konstatovati da Opstina Berane nije donijela opsti lokalni akt/ odluku kojom se na detaljan nacin
reguliSe ucesée NVO predstavnika u radne grupe i druga radna tijela iako je bilo planirano da se
Odluka o ucescu predstavnika NVO u radne grupe i radna tijela donese u lll kvartalu 2021 godine.
Kada je u pitanju funkcionisanje Savjeta za saradnju lokalne samouprave i NVO, odluka o
osnivanju Savjeta je usvojena 2016. godine, ali ne postoji javno dostupna informacija o formiranju
novog Savjeta nakon $to je ¢lanovima ovog tijela je istekao mandat 2020. godine.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.
Prema javno dostupnim podacima, nemamo inormacije o sastancima Predsjednika skupstine

opstine ili Predsjednika opstine sa predstavnicima NVO, kao ni o zajednicki realizovanim
aktivnostima.
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* Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima

lokalne samouprave

U ovoj opsStini nije usvojen opsti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i nacin
raspodjele prostorija koje su u vlasniStvu opsStine na besplatno koris¢enje NVO. Ne postoji
javno dostupna informacija o nevladinim organizacijama koje koriste prostorije opstine ili
javnih ustanova kojima je opStina osnivac, te ove informacije nisu dostavljene ni po

zahtjevila za slobodan pristup informacijama.

e Koriséenje instituta “slobodna stolica”

Opstina Berane je u 2023. godini objavila 3 poziva za nevladine organizacije da prijave
uceSc¢e u radu sjednica skupsStine opsStine. Prema dostupnim infromacijama, NVO sa
teritorije opStine Berane nijesu dostavljale prijave za uceS¢e u radu sjednica Skupstine
Opstine Berane, pa samim tim nijesu koristile institut,,slobodne stolice”.

OPSTINA BIJELO POLJE

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opStine Bijelo Polje, zaklju¢no sa 31.
decembrom 2023. godine, registrovano je 332 NVO, medu kojima je 326 udruzenja, 4
fondacije i 2 predstavnistva stranih nevladinih organizacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje opstine Bijelo
Polje i nevladinih organizacija

OPSTINA
Statut

“Sluzbeni
list Crne
Gore -
opstinski
propisi”,
br.019/18
od

BIJELO
POLJE

08.06.2018.

Odluka o
kriterijumim
a, nacinu i
postupku
raspodijele
sredstava
NVO

“Sluzbeni
list Crne
Gore

- opstinski
propisi”,

br. 004/17
od
01.02.2017.

Odluka o
uceséu
lokalnog
stanovnistv
a u vrsenju
javnih
poslova

“Sluzbeni
list Crne
Gore

- opstinski
propisi”,
br. 034/11
od

18.11.2011.

Odluka o
mjesnim
zajednic-
ama

“Sluzbeni
list Crne
Gore -
opstinski
propisi”,
br. 005/13
od

28.01.2013.

Poslovnik
o radu
Skupstine

“Sluzbeni
list Crne
Gore -
opstinski
propisi”, br.
019/18 od
08.06.2018,
042/20 od
10.12.2020.
"Sluzbeni
list Crne
Gore -
opstinski
propisi", br.
030/21 od
24.09.2021

Odluka o
osnivanju
Savjeta za
saradnju
lok.
samouprave
sa NVO

“Sluzbeni
list Crne
Gore

- opstinski
propisi”,

br. 034/11
od
18.11.2011.

Odluka o
uceséu NVO
predstavnik
auradnim
grupama

“Sluzbeni
list Crne
Gore

- opstinski
propisi”,

br. 001/20
od
03.01.2020.
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4. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima zna¢ajnim za nevladin sektor

Opstina Bijelo Polje informiSe nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivhostima
putem web sajta opstine, lokalnih medija (Radio Bijelo Polje, Radio Adriatic, Radio Laki),
drusStvenih mreza (fejsbuk, Instagram, twiter, viber grupe), oglasne table u zgradi opstine i
informatora. Takode elektronski mediji koji svoju djelatnost obavljaju na podrucju Bijelog
Polja prenose sve dogadaje, aktivnosti, objavljuju pozive za NVO a to su Vijesti iz Bijelog
Polja, Bijelopoljeonline, Kodex, Portal Sjever CG, BPMegafon, Infomedija i drugi. Na web
sajtu opstine je kreirana posebna rubrika pod nazivom ,,nevladine organizacije”, gdje su u
predhodnom periodu bile objavljivani dokumenta koja se ticu finansiranja NVO projekata
(odluke o raspodjeli sredstava, rang liste, odluke o odredivanju visine sredstava za
finansiranje projekata NVO i utvrdivanju prioritetnih oblasti, javni konkursi itd), dok za
2023. na ovom linku nisu dostupne ove vrste informacija. Na sajtu je objavljen i spisak
NVO koje imaju sjediSte na teritorije opsStine Bijelo Polje, a postoji i link koji se odnosi ha
Savjet za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija, medutim dostupna je
samo informacija o zadacima savjeta i Odluka o osnivanju Savjeta.

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i
nacrtima opstih akata koje donosi skupstina

Glavne forme konsultovanja NVO prilikom izrade nacrta lokalnih akata i planova i
programa razvoje opStine koje je koristila opstina Bijelo Polje tokom 2023. godine bile su
javne rasprave. Nema javnho dostupnih informacija da je provedeno prethodno
konsultovanje za neki od akata koji su donesen u toku 2023. godine. Prema dostupnim
informacijama, opsStina Bijelo Polje je u izveStajnom periodu objavila 10 poziva za javnu
raspravu. Pozivi su sadrzali sve informacije o vremenu trajanja javne rasprave, datumu
odrZzavanja centralne javne rasprave, nacinu i mjestu podnoSenja prijedloga komentara i
sugestija. Uz poziv za javnu raspravu javno je dostupan nacrt-prijedlog dokumenta koji se
stavlja na javnu raspravu. Prilikom organizacije same javne rasprave izradene su liste
ucCesnika/ca koje nijesu javno dostupne i ne nalaze se na web sajtu OpStine Bijelo Polje. Od
ukupno 10 objavljenih poziva na web sajtu OpStine i sprovedenih javnih rasprava, na sajtu
su objavljeni izvjeStaji sa svega 4 javne rasprave.

Ucesée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programai u drugim tijelima

Opstina Bijelo Polje je jedna od rijetkih koja je usvojila lokalni akt koji detaljno reguliSe ovaj
oblik saradnje - Odluku o u€¢eS¢u NVO predstavnika u radnim grupama. U 2023. godini
nadlezni lokalni organi objavili su ukupno 8 (osam) poziva za ukljucivanje predstavnika/ca
NVO-a u sastav radnih tijela. Od ukupnog broja poziva dva poziva su ponovljena, zbog
nezainteresovanosti predstavnika/ca NVO-a za prijavu u sastav radnih tijela: Savjet za
razvoj i zastitu lokalne samouprave i Savjet za saradnju sa Nevladinim organizacijama.
Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao Sto je Savjet za saradnju lokalne
samouprave sa NVO, odluka o osnivanju ovog tijela je usvojena jos 2011. godine, a novi
saziv Savjeta imenovan je Odlukom od 07.04.2023. godine. Iz navedene odluke se vidi da
Savjet ima 5 ¢lanova, od kojih je samo jedan predstavik/ca nevladinih organizacija.
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* Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema javno dostupnim podacima, nemamo informacije o sastancima Predsjednika skupStine
opStine ili Predsjednika opStine sa predstavnicima NVO, kao ni o zajednicki realizovanim
aktivnostima

e Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Bijelo Polje nije usvojila Odluku o kriterijumima i uslovima raspodjele prostorija za NVO.
Ne postoji javno dostupna informacija o nevladinim organizacijama koje koriste prostorije
opStine ili javnih ustanova kojima je opStina osnivac, te ove informacije nisu dostavljene ni po
zahtjevila za slobodan pristup informacijama. Sa druge strane OpStina Bijelo Polje je usvojila
odluku o dodjeli sredstava za finansiranje organizacija osoba sa invaliditetom koje Cine koaliciju
»Savez“ (,Sl. list CG-opStinski propisi“, br.23/17,11/18 i 17/20), kojom se dodjeljuju finansijska
sredstva za troskove kancelarijskog materijala, troSkove komunalija, telefona, prevoza i drugo,
sledec¢im organizacijama:

1. Udruzenje paraplegicara Bijelo Polje i Mojkovac,

2. Organizacija slijepih za Bijelo Polje i Mojkovac,

3. Organizacija gluvih i nagluvih Bijelo Polje,

4. Udruzenje za podrsku osoba sa invaliditetom Bijelo Polje,

5. UdruZenje roditelja ,,0aza“,

6. Opstinsko udruzenje multiple skleroze Bijelo Polje,

7. Drustvo za prevenciju mozdanog udara ,Brain®.

Shodno citiranoj odluci opstina Bijelo Polje finansirala rad Nevladinih organizacija u 2023. godini
sa ukupno 23850 eura.

* KoriScenje instituta “slobodna stolica”

Skupstina Opstine Bijelo Polje je u toku 2023. godine putem svoje zvani¢ne veb stranice uputila 6
(Sest ) poziva za ucCeSce u radu sjednica SkupsStine Opstine Bijelo Polje. Od ukupnog broja
odrzanih sjednica, i ukupno 6 (Sest poziva) upucenih nevladinim organizacijama za ucesce u radu
sjednica SkupsStine Opstine Bijelo Polje, svega je jedan predstavnik NVO ucestvovao u radu VI
sjednice Skupstine OpStine Bijelo Polje odrzane 16.02.2023.godine. U izvjeStaju sa odrzane
sjednice su navedeni podaci koji se odnose na uceSce predstavnika iz reda NVO-a u radu
Skupstine sa kratkim informacijama o temama o kojima je imao izlaganje predstavnik NVO-a.
Nadalje, blagovremeno predstavnik NVO -a je dobio uredno poziv za sjednicu SkupStine sa
prateCim materijalom vezanim za tacku dnevnog reda za koju je u prijavi predstavnik NVO-a
iskazao interesovanje.

OPSTINA BUDVA

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opstine Budva, zaklju¢no sa 31. decembrom 2023.
godine, registrovano je 256 NVO, od kojih su 234 udruzenja, 17 fondacija i 5 predstavnistva stranih
organizacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje opstine Budva i nevladinih
organizacija
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5. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znac¢ajnim za nevladin sektor

Opstina Budva informiSe nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivhostima putem
internet prezentacije, lokalne RTV (RTV Budva), zvani¢nih naloga na drustvenim mrezama,
budva.com internet prezentacije, dnevnih novina i oglasnih tabli u prostorijama Opstine Budva. Na
zvanicnoj internet prezentaciji postoji posebna rubrika rezervisana za informacije koje se ticu
nevladinog sektora. Ovdje se moze naci evidencija NVO sa kojima je opStina ,uspostavila
saradnju” sa kontakt podacima, kao i rubrike za koje je predvideno da sadrze informacije vezane
za novosti, dokumente, projekte i izvjestaje (konkursp, odluke o raspodjeli sredstava, zakljuéene
ugovore sa NVO i podrzane projekte, izvjestaje o realizovanim projektima, pozive za obuke koje
organizuje opstina). Dokumentacija dostupna u ovim rubrikama nije aZurirana, pa tako su
posljednje informacije vezane za projekte i izvjeStaje iz 2014. godine, dok za 2023. godinu nema
objavljene ni jedne informacije koja se odnosi na proces raspodjele sredstava, te u rubrici
,dokumenta” medu taksativno navedenim folderima po godinama, ne postoji folder koji bi
sadrzao informacije za 2023. godinu. U rubrici NOVOSTI koja je takode u sklopu rubrike NVO,
dostupan je mali broj informacija koje se ticu 2023. godine.

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Opstina Budva je jedna od samo nekolicine opstina koja je u znacajnom obimu koristila oba
predvidena mehanizma konsultovanja prilikom izrade nacrta lokalnih akata i planova i programa
razvoje opstine. Tako je prema javno dostupnim informacijama, opstina Budva objavila javne
pozive za 17 prethodnih konsultacija, za koje je dostupno 12 izvjeStaja. Poziva za javnu raspravu
bilo je 14, a uz 13 poziva je zajedno sa pozivom za javnu raspravu objavjeni planovi javne rasprave
i nacrti dokumenta koji se stavljaju na javnu raspravu.



Svaki poziv za javnu raspravu bio je u trajanju od zakonski propisanih 15 dana. U 2023. godini
objavljeno je 10 izvjeStaja sa javnih rasprava, dok su ostali objavljeni u 2024. godini. Dostupni
izvjestaji sa javnih rasprava sadrze detaljan pregled dostavljenih primjedbi, prijedloga i sugestija,
kao i odgovore nadleznih organa o prihvatanju, odnosno razlozima za neprihvatanje sugestija ili
prijedloga.

Sajt opstine posjeduje posebnu rubriku koja se odnosi na javne rasprave, ali su u ovom dijelu sajta
posljednje objavljene informacije iz 2020. godine, te se pored ovih informacija moze vidijeti i pet
posljednjih objava, koje se nuzno ne odnose na javne rasprave. Opstina Budva sistemati¢no, po
godinama, objavljuje podatke vezane za sprovodenje postupaka i odluCivanja po zahtjevima o
potrebi procjene uticaja za projekte koji mogu imati uticaja na zivotnu sredinu kao i postupcima
davanja saglasnosti na elaborate. U rubrici ,zastita Zivotne sredine” taksativno su navedene
kompanije koje su za odredenu godinu dostavile zahtjeve za potrebu o odlucivanju i elaborate na
uvid za davanje saglasnosti, ali da bi se nasle ove informacije potrebno je u rubrici ,lokalna
uprava“ odabrati rubriku ,sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj“ obzirom da se opstom
pretragom ne moze doc¢i do potrebne informacije ukoliko se ne upiSe tac¢an naziv dokumenta.

e UcesSée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Opstina Budva je u 2023. godini objavila jedan javni poziv nevladinim organizacijama za
predlaganje predstavnika/ca za ucesée u radnoj grupi i zo za izradu nacrta Lokalnog akcionog
plana za mlade za 2024. godinu. Kada je u pitanju funkcionisanje Savjeta za saradnju lokalne
samouprave i NVO, odluka o osnivanju Savjeta je usvojena 2012. godine. Javno je dostupna i
poziv za predlaganje predstavnika NVO u Savjetu iz decembra 2019. godine, kao i informacija
objavljna na portalu Radio Budva iz 2024. godine u kojoj se navodi da se ,uskoro moze ocekivati
osnivanje Savjeta”[1].

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema dostupnim informacijama, u Opstini Budva u 2023. godini nije bilo sastanaka Predsjednika
opstine, Predsjednika Skupstine opstine ili starjeSina organa sa predstavnicima NVO.

e Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Budva je jedna od rijetkih opstina koja je usvojila Odluku o davanju prostorija u vlasnistvu opstine
u zakup NVO bez naknade. Odluka je usvojena 2021. godine, ali iako postoje pouzdane
infoprmacije da je bar jedna NVO dobila prostor na koristenje[2], ova vrsta informacije nije
dostupna na web sajtu opstine, takode odgovor na ovo pitanje nije dostavljen ni po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama.

¢ Korisc¢enje instituta “slobodna stolica”

Skupstina Opstine Budva u 2023. godini nije objavljivala pozive za koristenje mehanizma
»slobodna stolica”.

1 https://www.rtvbudva.me/vijesti/predstavnici-nvo-mogu-da-ucestvuju-u-radu-so-budva-/76240
2 https://www.faktcg.org/opremimo-puzevu-kucicu/
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PRIJESTONICA CETINJE

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji Prijestonice Cetinje, zaklju¢no sa 31. decembrom
2020. godine, registrovano je 182 NVO, od kojih su 170 udruzenja i 12 fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Prijestonice Cetinje i
nevladinih organizacija.
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6. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znac¢ajnim za nevladin sektor

Prijestonica Cetinje informiSe nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivhostima
prvenstveno putem web sajta opstine. Javni pozivi se objavljuju putem internet stranice, jedne
dnevne novine i putem lokalnog radio servisa. Takode, u cilju informisanja NVO sektora, kao i
ostale zainteresovane javnosti, Prijestonica Cetinje koristi drustvene mreze (fejsbuk, Instagram,
tviter), oglasnu tablu u prostorijama opstine kao i internet portal cetinjskilist.com. Na sajtu
Prijestonice je kreirana posebna rubrika pod nazivom ,,Civilni sektor”, na kojoj se nalazi spisak
aktivnih NVO koje imaju sjediste na teritoriji opstine, podaci o odgovornom licu i kontakt podaci,
kao i informacija o sluzbenicima zaduzenim za rad sa NVO.

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Glavni oblik konsultovanja nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i
nacrtima opstih akata, koji je sprovodila Prijestonica Cetinje tokom 2023. Godine, bila je javna
rasprava. Na internet stranici Prijestonice objavljeno je 10 poziva za javnu raspravu, od kojih se 9
poziva odnosilo na izradu opstih akata, dok se jedan poziv odnosio na davanje saglasnosti na
elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu. Uz pozive za javnu raspravu objavljeni su i prateci
dokumenti (program javne rasprave i nacrt dokumenta koji je predmet javne rasprave). RIA
analiza nije bilo.



Zakonski rok za trajanje javne rasprave ispoStovan za sve javne rasprave, pa su gradani imali 15
dana za davanje primjedbi i sugestija. Na sajtu opsStine dostupno je sedam izvjesStaja o provedenoj
javnoj raspravi. lako je konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima ostih akata koje donosi skupstina mehanizam saradnje predviden kako
Zakonom o lokalnoj samoupravi, tako i lokalnom Odlukom o nacinu i postupku ucesca lokalnog
stanovnistva u vrsenju javnih poslova (konsultovanja u pripremnom postupku izrade akta od
zajednickog interesa), u izvjestajnom periodu, objavljen je samo jednan poziv i to za davanje
saglasnosti na elaborate procjene uticaja na zivotnu sredinu.

e UceScée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Prijestonica Cetinje u 2023. godini nije objavljivala pozive za uc¢esce predstavnika NVO u radnim
grupama za izradu normativnih akata. Javno je dostupna Odluka o osnivanju Savjeta, usvojena
2015. godine. Takode dostupan je i poziv za predlaganje predstavnika NVO u Savjet iz decembra
2019., kao i Odluka o prestanku mandata ¢lana Savjeta za saradnju lokalne samouprave i
nevladinih organizacija iz decembra 2023. godine. Kada je u pitanju funkcionisanje Savjeta za
saradnju lokalne samouprave i NVO, prema dostupnim informacijama u 2023. godini
organizovana su 2 satanka Savjeta za saradnju i predstavnika NVO sektora.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema dostupnim informacijama, u Prijestonici u 2023. godini nije bilo sastanaka Predsjednika
opstine, Predsjednika Skupstine opstine ili starjeSina sa predstavnicima NVO.

¢ Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Prijestonica Cetinje nije usvojila Odluku kojom bi se regulisali kriterijumi i nacin dodjele prostorija
koje su u vlasnistvu opstine na besplatno koriséenje NVO. Ne postoji javno dostupna informacija
da li su nekoj NVO ustupljene na koristenje prostorije u vlasnistvu Opstine, a takode informacija
nije dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

¢ Korisc¢enje instituta “slobodna stolica”

Opstina Cetinje je za 2023. godinu, prije poCetka rada Skups$tine, objavila opsti javni poziv
nevladinim organizacijama da podnesu prijave za uceSce u radu Skupstine Prijestonice Cetinje, a
potom je objavila i sedam pojedinacnih poziva za aktuelne sjednice. Prema dostupnim
informacijama, na pozive se prijavila jedna NVO koja ispunjava uslove za koriStenje ovog instituta,
te je njen predstavnik uCestvovao u radu jedne sjednice.
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OPSTINA DANILOVGRAD

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opstine Dnilovgrad, zaklju¢no sa 31. decembrom

2023. godine, registrovano je 143 NVO, od kojih su 136 udruzenja i 7 fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine Danilovgrad
i nevladinih organizacija.
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7. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

Opstina Danilovgrad svoje gradane o znacajnim stvarima informiSe prvenstveno preko zvani¢ne
internet prezentacije , a onda | preko zvani¢nih prezentacija na drustvenim mreZzama (instagram,
facebook, twitter) lokalnog radio emitera, oglasne table u prostorijama opstine, dnevnih novina ,
kao | preko portala volimdanilovgrad.me . Na internet stranici opstine ne postoji posebna rubrika
za NVO.

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

U 2023. godini u znacajnom obimu koriStena su oba predvidena mehanizma konsultovanja
prilikom izrade nacrta lokalnih akata i planova i programa razvoje opstine. Prema dostupnim
informacijama, najveci broj broj prethodnih konsultacija i javnih rasprava odnosilo na odluc¢ivanju
o potrebi izrade elaborate uticaja na zivotnu sredinu. Pa je tako objavljeno 13 poziva za
konsultacije pri odlucivanju o potrebi izrade elaborate procjene uticaja na zivotnu sredinu i | 7
javnih poziva za davanje saglasnosti na prilozene elaborate (javnih rasprava).



Opstina Danilovgrad je uz pozive za javnu raspravu objavljivala i prate¢e dokumente (program
javne rasprave i nacrt dokumenta koji je predmet javne rasprave). Kada je u pitanju odlucivanje o
normativnim aktima Opstina Danilovgrad , prema dostupnim informacijama, nije obavljala pozive
za prethodne konsultacija, dok su objavljena 4 poziva za javnu raspravu. Uz pozive za javnu
raspravu objavljeni su i prate¢i dokumenti (program javne rasprave i nacrt dokumenta koji je
predmet javne rasprave), kao i izvjestaji sa istih. Zakonski rok za trajanje javne rasprave
ispostovan za sve javne rasprave, pa su gradani imali 15 dana za davanje primjedbi i sugestija.

e UceSée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Opstina Danilovgrad nije donijela opsti lokalni akt/ odluka kojom se na detaljan nacin regulise
ucesc¢e NVO predstavnika u radne grupe i druga radna tijela. Prema dostupnim informacijama,
objavljen je 1 poziv za u¢esée NVO u radnoj grupi, kao i 4 poziva za za ucesce predstavnika NVO u
Komisiji za ocjenu elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu. Javno je dostupna Odluka o
oshivanju Savjeta za saradnju lokalne samouprave i NVO usvojena 2016. godine, ali ne postoje
informacije da je Savjet formiran, odnosno da su imenovani ¢lanovi Savjeta.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema dostupnim informacijama Opstina Danilovgrad je u 2023. godini organizovala vise
sastanaka sa predstavnicima NVO. Predsjednik Skupstine opstine, kao i Predsjednik Opstine
odrzali su sastanke sa predstavnicima NVO. Takode je i Glavni administrator Opstine Danilovgrad
odrzao dva sastanka sa starjeSinama organa i predstavnicima NVO, a javno je objavljen i poziv
Komisije za raspodijelu sredstava za konsultativni sastanak sa nevladinim organizacijama.

¢ Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Danilovgrad nije usvojila Odluku kojom bi se regulisali kriterijumi i nacin dodjele prostorija
koje su u vlasnistvu opstine na besplatno koriséenje NVO. Ne postoji javno dostupna informacija
da li su nekoj NVO ustupljene na koristenje prostorije u vlasnistvu Opstine, a takode informacija
nije dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

¢ Korisc¢enje instituta “slobodna stolica”
Ne postoje javno dostupni pozivi za u¢esc¢e NVO u radu Skupstine Opstine Danilovgrad, ali prema

dostupnim informacijama, na jednoj od sjednica ucestvovao je jedan predstavnik jedne lokalne
NVO. Sa ove sjednice dostupan je i zapisnik.
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OPSTINA GUSINJE

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opstine Gusinje, zaklju¢no sa 31. decembrom 2023.
godine, registrovano je 20 NVO, od jedno predstavnistvo strane NVO i jedna fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje OpStine Gusinje i
nevladinih organizacija

Odluka o Odluka o Odluka o
kriterijumi- uceséu oshnivanju Odluka o
ma,nacinu lokalnog Odluka o Poslovnik Savjeta za uceséu NVO
OPSTINA i postupku stanovnistv mjesnim oradu saradnju predstavnik
Statut . o . . v .
raspodijele au vrSenju zajednic- Skupstine lok. auradnim
sredstava javnih ama samouprave grupama
NVO poslova saNVO
“Sluzbeni “Slubeni “Sluzbeni
list Crne Suzbent “Sluzbeni Suzbent “Sluzbeni R
list Crne . list Crne . Sluzbeni
Gore - list Crne list Crne .
e s Gore Gore list Crne
opstinski Stinski Gore - Stinski Gore G
GUSINJE propisi”, br. - op '.",,sb' opstinski - ops '.",,sb' - opétinski °"3t. i
003/19 od propist’, br. propisi”, br. propist, br. propisi”, br. - OPS. I.n,,s !
016/19 od 003/19 od propisi”, br.
17.01.2019. 18.04.2019 014/15 od 17.01.2019 016/19 od 016/19 od
24.04.2015. 18.04.2019 18.04.2019

8. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znac¢ajnim za nevladin sektor

Opstina Gusinje informiSe nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivhostima prvenstveno
preko internet prezentacije opstine, a onda i preko zvanic¢nih prezentacija na drustvenim mrezama
(instagram , facebook, twitter) lokalnog radio emitera , oglasne table u prostorijama opstine i
dnevnih novina i internet prezentacije gusinje-plav.com. Na internet stranici opStine ne postoji
posebna rubrika za NVO. Pored navedenog, iako internet prezentacija ima posebnu rubriku koja
se odnosi na javne rasprave, u njoj nije objavljena ni jedna informacija. Najveci dio informacija
objavljuje se u rubrici ,vijesti”, ukljucujuci i informacije o razli¢itim javnim pozivima.

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Opstina Gusinje od 2019. godine ima usvojenu Odluku o uce$céu predstavnika NVO u radnim
grupama. Prema dostupnim informacijama Opstina Gusinje je u 2023. godini imala 1 poziv za
prethodne konsultacije, koje su se ticale odlucivanja o potrebi izrade elaborata uticaja na zivotnu
sredinu . Kada su javne rasprave u pitanju, objavljen je jedan poziv za javnu raspravu. Uz poziv za
javnu raspravu objavljen je program javne rasprave, ali ne i nacrt dokumenta koji je predmet javne
rasprave. Objavljen je i izvjestaji o provedenoj javnoj raspravi, ali ne sadrzi dovoljno informacija o
ucesnicima, pregled dostavljenih primjedbi, prijedloga i sugestija, kao ni odgovore nadleznih
organa o prihvatanju, odnosno razlozima za neprihvatanje sugestija ili prijedloga. Zakonski rok za
trajanje javne rasprave ispostovan za sve javne rasprave, pa su gradani imali 15 dana za davanje
primjedbi i sugestija



e UcesSée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

U 2023. godini, prema dostupnim informacijama , OpsStina Gusinje nije objavljivala pozive za
ucesce predstavnika NVO u radnim tijelima i grupama. Javno je dostupna Odluka o osnivanju
Savjeta za saradnju lokalne samouprave i NVO usvojena 2019. godine, kao i Odluka o imenovanju
Savjeta za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija iz 2021. Medutim, nema javno
dostupnih informacija o funkcionisanju i aktivhostima Savjeta za saradnju NVO i lokalne
samouprave.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema dostupnim informacijama, kada su u pitanju sastanci sa predstavnicima NVO , u 2023. bilo
je vise sastanaka Predsjednika Skupstine sa predstavnicima lokalnih NVO i predstavnicima NVO
iz dijaspore. Prema dostupnim informacijama, u Opstini Gusinje u 2023. godini nije bilo sastanaka
Predsjednika opstine, Glavnog administratora opstine ili starjeSina organa sa predstavnicima
NVO.

¢ Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Gusinje nije usvojila Odluku kojom bi se regulisali kriterijumi i nacin dodjele prostorija koje
su u vlasniStvu opstine na besplatno koriS¢enje NVO. Ne postoji javno dostupna informacija da li
su nekoj NVO ustupljene na koristenje prostorije u vlasnistvu Opstine, a takode informacija nije
dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

o KoriSéenje instituta “slobodna stolica”

Po dostupnim informacijama, u 2023. godini, Skupstina Opstine Gusinje nije raspisivala poziv za
prijavu u¢esca predstavnika NVO u radu sjednica Skupstine Opstine Gusinje.
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OPSTINA HERCEG NOVI

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opsStine Herceg Novi, zaklju¢no sa 31. decembrom
2023. godine, registrovano je 348 NVO, od kojih su 3 predstavnistva stranih organizacija i 14
fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine Herceg Novi i
nevladinih organizacija.

Odluka o
Odluka o nacinu i
kriterijumima postupku Odluka o
L S ! o s Odluka o Poslovnik uceséu NVO
OPSTINA Statut nacinu f ucesca mjesnim oradu predstavnika u
postupku lokalnog L . .
. - zajednicama Skupstine radnim
raspodjele stanovnistva u
sredstava NVO vrsenju javnih grupama
poslova
“Sluzbeni list
Crne Gore “Sluzbeni list
- opstinski Crne Gore “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list
HERCEG propisi”, br. - opstinski Crne Gore - Crne Gore Crne Gore Crne Gore
HoVI 001/19 od propisi”, br. ops- tinski - opstinski - opstinski - opstinski
09.01.2019, 001/16 od propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br.
037/19 od 13.01.2016, 013/21 od 001/18 od 001/19 od 013/21 od
09.09.2019, 012/17 od 07.05.2021. 09.01.2018. 09.01.2019. 07.05.2021.
006/20 od 27.03.2017.
13.02.2020.

9. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znac¢ajnim za nevladin sektor

Opstina Herceg Novi informiSe nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivnostima
prvenstveno preko zvani¢ne internet prezentacije, kao i preko zvani¢nih prezentacija na
drustvenim mrezama (Instagram, Facebook , Twitter ), a takode i preko oglasnih tabli u
prostorijama Opstine. OpsStina Herceg Novi informisanje javnosti obavlja i preko lokalnog radio
difuznog servisa ,RTV Herceg Novi“ i preko dnevnih novina. Informacije koje Opstina Herceg Novi
mogu se pronaci i na nezavisnim internet portalima — Novski portal i Hercegnovska svastara i
preko Radija Jadran. Na zvani¢noj internet prezentaciji nema posebne rubrike koja se tice
informacija od znacaja za nevladine organizacije, ve¢ se dio informacija prvenstveno nalazi u
rubrici lokalne samouprave u dijelu naznacenom Sekretarijat za druStvene djelatnosti i
medunarodnu saradnju.

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Glavni oblik konsultovanja nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i
nacrtima opstih akata, koji je sprovodila opstina Herceg Novi tokom 2023. godine bila je javna
rasprava. lako je konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave
i nacrtima ostih akata koje donosi skupstina mehanizam saradnje predviden kako Zakonom o
lokalnoj samoupravi tako i lokalnom Odlukom o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva
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u vrsenju javnih poslova (konsultovanja u pripremnom postupku izrade akta od zajednic¢kog
interesa), u izvjestajnom periodu, prema dostupnim informacijama, u 2023. godini, nije objavljen
ni jedan poziv za prethodne konsultacije. Objavljeno je 5 poziva za javnu raspravu za davanje
sugestija, prijedloga i primjedbi na nacrte normativnih akata od 37 odluka koje je skupstina
donijela u 2023. godini . Uz poziv za javnu raspravu objavljeni su i program javne rasprave i nacrti
dokumenta koji su predmet javne rasprave. Javne rasprave su imale adekvatno zakonsko trajanje
od najmanje 15 dana, a sa ovih 5 javnih rasprava objavljena su 4 izvjestaja. Dostupni izvjestaji sa
javnih rasprava sadrze detaljan pregled dostavljenih primjedbi, prijedloga i sugestija, kao i
odgovore nadleznih organa o prihvatanju, odnosno razlozima za neprihvatanje sugestija ili
prijedloga. Prema izvjesStajima uvida se i odredena aktivnost i uces¢e nevladinih organizacija i
gradana u davanju sugestija i primjedbi na nacrte akata.

e UcesSée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Opstina Herceg Novi od 2021. godine ima usvojenu Odluku o u¢es$céu predstavnika NVO u radnim
grupama, kojom je detaljno regulisala uslove i postupak izbora predstavnika NVO u radne grupe
koje obrazuje predsjednik opstine ili starjeSina organa lokalne uprave. Opstina Herceg Novi je
prema dostupnim informacijama u 2023. godini objavila jedan poziv za predlaganje predstavnika
nevladinih organizacija za c¢lana radne grupe. Pored poziva, dostupno je obavjestenje o
imenovanju 16 Clanova radne grupe, ali se iz istog ne moze vidijeti da li je neki od kandidata
predstavnik nevladinih organizacija. Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao sto je
Savjet za saradnju lokalne samouprave sa NVO, nema javno dostupnih informacija o formiranju
istog.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Kada su sastanci u pitanju, prema dostupnim informacijama, u Opstini Herceg Novi, postoji veca
aktivnost u odnosu na druge opstine, u pogledu organizovanja susreta i sastanaka organa lokalne
samouprave i nevladinih organizacija. Predsjednik Skupstine Opstine je zajedno sa Sekretarijatom
za drustvene djelatnosti i medunarodnu saradnju organizovao radni sastanak sa 18 predstavnika
hercegnovskih nevladinih organizacija. Predsjednik Opstine je tokom 2023. godine odrzao brojne
pojedinacne sastanke sa mnogim predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija . Takode,
Sekretarijat za drustvene djelatnosti i medunarodnu saradnju je odrzao 27 pojedinacna sastanaka
sa predstavnicima iz 20 lokalnih nevladinih organizacija .

e Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Herceg Novi, kao ni veéina ostalih opstina, nema usvojenu Odluku kojom bi se regulisali
kriterijumi i nacCin dodjele prostorija koje su u vlasniStvu opstine na besplatno koriS¢enje NVO.
Prema informacija dobijenim kroz odgovoru na zahtjev za slobodan pristup informacijama,
Opstina Herceg Novi, u 2023. godini, nije davala prostorije u vlasnistvu Opstine nevladinim
organizacijama na koristenje.
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o Koriséenje instituta “slobodna stolica”

Prema dostupnim informacijama, Opstina Herceg Novi, u 2023. godini nije objavljivala pozive
nevladinim organizacijama da uzmu uces$ée u radu skupstine opstine i da prisustvuju sjednicama
lokalnog parlamenta. Prema dostupnim informacijama , odredene nevladine organizacije su
pokusale da ostvare pravo na koristenje ,,slobodne stolice” slanjem prijava za uces¢e nezavisno

od nepostojanja javnog poziva, ali su ti zahtjevi odbijani od strane Skupstine Opstine .

OPSTINA KOLASIN

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opstine Kolasin, zaklju¢no sa 31. decembrom 2023.

godine, registrovano je 81 NVO, od kojih su 3 fondacije.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine Kolasin i
nevladinih organizacija.

Odluka o
E::::'(i?u‘:nima n:::It:u ll(u Odluka o
! nagin : ; ! Eéeét’:’; Odluka o Poslovnik osnivanju
OPSTINA Statut mjesnim oradu Savjeta za
postupku lokalnog . . .
. - zajednicama Skupstine saradnju lok.
raspodjele stanovnistva u
P samouprave sa
sredstava NVO vrsenju javnih
NVO
poslova
“Sluzbeni list
RCG -
opstinski “Sluzbeni list
“Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list propisi”, br. Crne Gore “Sluzbeni list
L Crne Gore Crne Gore Crne Gore 023/05 od - opstinski Crne Gore
KOLASIN - opstinski - opstinski - opstinski 19.07.2005, propisi”, br. - opstinski
propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. Sluzbeni list 042/19 od propisi”, br.
024/19 od 012/12 od 012/12 od Crne Gore 25.10.2019, 012/12 od
26.06.2019. 11.04.2012. 11.04.2012. - opstinski 042/20 od 11.04.2012.
propisi”, br. 10.12.2020.
039/11 od
23.12.2011.

10. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znac¢ajnim za nevladin sektor

Opstina Kolasin svoje gradane o znacajnim stvarima informise prvenstveno preko zvani¢ne
internet prezentacije, a onda i preko zvani¢nih prezentacija na drustvenim mrezama (instagram,
facebook, twitter) lokalnog radio emitera , oglasne table u prostorijama opstine i dnevnih novina .
Na zvanicnoj internet prezentaciji Opstine Kolasin postoji rubrika NVO, ali u njoj se samo moze
naci registar NVO koji djeluju lokalno u ovoj opstini , kao i 2 dokumenta koja se ticu Odluke o
obrazovaniju radnih tijela skupstine .
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¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Opstina Kolasin je tokom 2023. godine, koristila oba predvidena mehanizma konsultovanja
prilikom izrade nacrta lokalnih akata i planova i programa razvoje opstine. Objavljena su dva
poziva za prethodne konsultacije, i oba su se odnosila na odlucivanje o potrebi izrade elaborata
procjene uticaja na zivotnu sredinu. lzvjesStaji vezani za predhodno konsultovanje nijesu dostupni
na sajtu opstine, te nijesu dostavljeni ni po zahtjevu za slobodan pristup informacijama. Kada su
javne rasprave u pitanju, OpsStina Kolasin je objavila 11 poziva, od kojih su 9 poziva odnosilo na
davanje sugestija i predloga na nacrt normativnih akata, a 2 poziva odnosila su se na davanje
saglasnosti na prilozeni elaborat procjene uticaja na zZivotnu sredinu. Uz poziv za javnu raspravu
objavljeni su i program javne rasprave i nacrti dokumenta koji su predmet javne rasprave. RIA
analiza nije bilo.

Svaka javna rasprava je podrazumijevala zakonski adekvatno vrijeme za dostavljanje predloga i
sugestija. Takode, izvjeStaji sa javnih rasprava nijesu dostupni na sajtu opStine, te nijesu
dostavljeni ni po zahtjevu za slobodan pristup informacijama.

e UceSée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Opstina Kolasin nije usvojila opsti lokalni akt/odluku kojom se na detaljan nacin reguliSe ucescée
NVO predstavnika u radne grupe i druga radna tijela koja obrazuju organi lokalni samouprave.
Prema dostupnim informacijama u 2023. godini nije bilo poziva za predlaganje predstavnika NVO
za ucesce u nekoj radnoj grupi. Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao sto je
Savjet za saradnju lokalne samouprave sa NVO, odluka o osnivanju ovog tijela je usvojena jos
2012. godine, ali nisu dostupne informacije da li je Savjet i formiran.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema dostupnim informacijama, u Opstini Kolasin u 2023. godini nije bilo organizovanih
sastanaka Predsjednika opsStine, Predsjednika Skupstine opStine ili starjeSina organa sa
predstavnicima NVO.

¢ Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina KolaSin ne posjeduje akt kojom bi se regulisalo davanje na koriséenje prostorija u
vlasnistvu opstine nevladinim organizacijama bez naknade. Ne postoji javno dostupna
informacija da li su nekoj NVO ustupljene na koriStenje prostorije u vlasnistvu Opstine, a takode
informacija ova nije dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup
informacijama.

o KoriSéenje instituta “slobodna stolica”

Prema informacijama dobijenim po zahtjevu za slobodan pristup informacijama, Opstina Kolasin
u 2023. godini nije objavljivala pozive za NVO koje imaju sjediste na podrucju opstine da prijave
zainteresovanost za ucesc¢e u radu Skupstine, odnosno, nije bilo poziva za koristenje instituta
,Slobodna stolica”.
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OPSTINA KOTOR

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opstine Kotor, zaklju¢no sa 31. decembrom 2023.

godine, registrovano je 260 NVO, od kojih je 7 predstavnistava stranih NVO i 12 fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine Kotor i

nevladinih organizacija

Odluka o
e |
nagin ljj i ! Eée§é|: Odluka o Poslovnik oshivanju
OPSTINA Statut mjesnim oradu Savjeta za
postupku lokalnog . . .
. - zajednicama Skupstine saradnju lok.
raspodjele stanovnistva u
PR samouprave sa
sredstava NVO vrSenju javnih
NVO
poslova
“Sluzbeni list “Sluzbeni list
Crne Gore Crne Gore
“Slusbeni list - opstinski - opstinski
Crne Gore propisi”, br. propisi”, br. “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list
- op&tinski 039/17 od 039/17 od Crne Gore Crne Gore Crne Gore
KOTOR rop si” br 11.09.2017, 11.09.2017, - opstinski - opétinski - opstinski
8373 19 ; d ! 036/19 od 036/19 od propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br.
09.09.2019 30.08.2019, 30.08.2019, 046/19 od 17/23 od 012/14 od
o : 054/19 od 054/19 od 19.11.2019. 13.04.2023. 11.04.2014.
30.12.2019, 30.12.2019,
011/20 od 011/20 od
19.03.2020. 19.03.2020.

11. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

Opstina Kotor informise nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivnostima prvenstveno
putem internet prezentacije opstine. Takode, Opstina Kotor informise gradane i preko zvani¢nih
prezentacija na drustvenim mrezama (Instagram, facebook,twitter), kao i preko lokalnog radio
emitera (Radio Kotor) i oglasne tabe u prostorijama opstine. Na internet prezentaciji opstine, u
okviru rubrike ,0 Kotoru” postoji posebna rubrika koja je naslovljena sa NVO, u kojoj se moze nadi
registar aktivnih nevladinih organizacija sa sjediStem u Kotoru, kontak informacije o nadleznom
sekretarijatu, kao i informacije o raspodjeli sredstava i Odluka o kriterijumima raspodijele
sredstava nevladinim organizacijama. Medutim, za 2023. godinu objavljen je veoma ogranicen
obim informacija (samo dvije informacije koje se ticu: poziva za raspodjelu sredstava u sklopu
RELOAD?2 projekta i Odluka komisije za raspodjelu sredstava za 2023. godinu). U cilju poveéanja
transparentnosti rada i bolje interakcije sa gradanima/kama, opstina Kotor ima posebnu rubriku -
Aktivno gradanstvo. Gradani i civilni sektor moze da postavlja pitanja lokalnoj upravi i daje
predloge putem e-mail adrese pitajte.opstinu@ kotor.me, ali posljednje objavljene informacije na
navedenoj stranici sajta su iz 2019. godine.
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¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Tokom 2023. godine, koristena su oba predvidena mehanizma konsultovanja prilikom izrade
nacrta lokalnih akata i planova i programa razvoje opstine. Prema dostupnim informacijama,
Opstina Kotor je objavila 12 poziva za prethodne konsultacije, od kojih je 8 bilo vezano za
odlucivanje o potrebi izrade elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu i 4 za izradu
normativnih akata. Kada su javne rasprave u pitanju, opstine Kotor je objavila, prema odgovoru iz
kancelarije Glavne administratorke, 10 poziva za javnu raspravu za normativne akte. Medutim,
detaljnijim pretrazivanjem internet prezentacije , opstina Kotor je imala jo$ 32 poziva za javnu
raspravu, od kojih je 10 bilo za davanje saglasnosti na elaborate procjene uticaja na zivotnu
sredinu. Svaka javna rasprava imala je adekvatan rok od zakonskih najmanje 15 dana za
dostavljanje sugestija, komentara i primjedbi. Uz pozive za javnu raspravu objavljeni su i program
javne rasprave i nacrti dokumenta koji su predmet javne rasprave. Kada su RIA analize u pitanju,
dostupno je 10 RIA analiza. IzvjeStaji sa javnih rasprava nijesu dostupni na sajtu opstine, dok
putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama dostavljena informacija da je
pripremljeno 7 izvjesStaja sa javnih rasprava. Medutim, kako isti nisu dostavljeni, ne mozemo
govoriti da se radi o javno dostupnim izvjestajima. Opstina Kotor je objavila i dva poziva sa
konsultacije sa nevladinim organizacijama povodom odredivanja prioritetnih oblasti po kojima ¢e
se vrsiti finansiranje projekata nevladinih organizacija.

e Ucesée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Opstina Kotor nije donijela opsti lokalni akt/ odluku kojom se na detaljan nacin reguliSe ucesce
NVO predstavnika u radne grupe i druga radna tijela koja obrazuju organi lokalni samouprave. U
2023. godini, Opstina Kotor je objavila 3 javna poziva za predstavnika nevladinih organizacija za
clana nekog radnog tijela za izradu normativhog akta, pa tako su prema dostupnim
informacijama, donijeta i rjeSenja o formiranju ovih radnih tijela iz kojih se vidi po jedan ¢lan ovih
radnih grupa jeste predstavnik nelvadinih organizacija iz Opstine Kotor. Kada su u pitanju
institucionalna tijela za saradnju, kao Sto je Savjet za saradnju lokalne samouprave sa NVO,
odluka o osnivanju ovog tijela je usvojena jos 2014. godine, ali Savjet nije formiran.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema dostupnim informacijama i odgovoru na zahtjev za Slobodan pristup informacijama,
najveci broj sastanaka i drugih oblika saradnje sa nevladinim organizacijama realizuje se preko
Sekretarijata za kulturu, sport i drustvene djelatnosti , koji svakodnevno odrzava sastanke sa
predstavnicima nevladinih organizacija za potrebe potpisivanja ugovora, prilikom podnosenja
zahtjeva za podrsku od strane nevladinih organizacija, podnosSenja izvjeStaja o namjenskom
troSenju sredstava podrske, kao i radi konsultacija u vezi sa realizacijom projekata, aktivhostima
iz oblasti kulturnih manifestacija i slicno. Kada su u pitanju sastanci Predsjednice SkupsStine sa
predstavnicima nevladinih oragnizacija , u 2023. godini ih nije bilo, a o drugim sastancima nema
dostupnih informacija.

e Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Kotor nije usvojila Odluku kojom bi se regulisali kriterijumi i nacin dodjele prostorija koje
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su u vlasnisStvu opstine na besplatno koriS¢enje NVO. Ne postoji javno dostupna informacija da li
su nekoj NVO ustupljene na koristenje prostorije u vlasnistvu Opstine, a takode informacija nije
dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

o Koriséenje instituta “slobodna stolica”

Skupstina Opstine Kotor, do sredine 2023. godine, nije imala detaljno uredene nacine i uslove
uces¢a nevladinih organizacija u radu sjednica Skupstine opstine Kotor. Ovaj organ tako nije
upucivao javne pozive za prijavu u¢esca na sjednicama , te stoga nije ni bilo prijavljenih kao ni
ucesca predstavnika nevladinih organizacija po pojedinim tackama dnevnog reda odredenih
sjednica Skupstine opstine .

OPSTINA MOJKOVAC

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opstine Mojkovac, zaklju¢no sa 31. decembrom
2023. godine, registrovano je 54 NVO.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine Mojkovac i
nevladinih organizacija.

Odluka o
e |
nagin ljj i ! Eée§é:1 Odluka o Poslovnik oshivanju
OPSTINA Statut mjesnim oradu Savjeta za
postupku lokalnog . . .
. - zajednicama Skupstine saradnju lok.
raspodjele stanovnistva u
P samouprave sa
sredstava NVO vrSenju javnih
NVO
poslova
“Sluzbenilist “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni “Sluzbeni list “Sluzbenilist
Crne Gore Crne Gore RCG - list RCG - Crne Gore Crne Gore
MOJKOVAC - opstinski - opstinski opstinski opstinski - opstinski - opstinski
propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br.
029/18 od 015/12 od 011/05 od 021/05 od 037/18 od 004/15 od
14.08.2018. 15.05.2012. 01.04.2005. 28.06.2005. 19.10.2018. 22.01.2015.

12. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

Opstina Mojkovac informise nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivnostima putem
web sajta opstine, lokalnog javnog emitera ,Radio Mojkovac”, drustvenih mreza (fejsbuk i
instagrama), oglasne table i dnevnih novina. Opstina Mojkovac nevladine organizacije, o pitanjima
znacajnim za njih, takode obavjeStava telefonskim putem .

Na sajtu imaju posebnu rubriku NVO na kojoj uglavhom objavljuju informacije vezane za
konkurse namjenjene NVO. Opstina raspolaze internom bazom podataka sa kontaktima lokalnih
NVO, koju koristi u cilju informisanja o razli¢itim pitanjima znacajnim za NVO sektor.



¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Glavni oblik konsultovanja nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i
nacrtima opstih akata, koji je sprovodila opstina Mojkovac tokom 2023. godine bila je javna
rasprava. U izvjeStajnom periodu, obavljena su imala 4 poziva za javnu raspravu. Uz tri poziva
objavljeni su i programi javne rasprave i nacrti dokumenta koji su predmet javne rasprave. Javne
rasprave su imale adekvatno zakonsko trajanje od najmanje 15 dana, u 3 slucaja, dok je jedna
javna rasprava trajala samo 10 dana. Jedan od poziva je bio za produzetak javne rasprave koja je
pocela u prethodnoj godini. Dostupna su dva izvjestaji sa javnih rasprava i oni sadrze detaljan
pregled dostavljenih primjedbi, prijedloga i sugestija, kao i odgovore nadleznih organa o
prihvatanju, odnosno razlozima za neprihvatanje sugestija ili prijedloga.

lako je konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i
nacrtima ostih akata koje donosi skupstina mehanizam saradnje predviden kako Zakonom o
lokalnoj samoupravi, tako i lokalnom Odlukom o nacinu i postupku uc¢escéa lokalnog stanovnistva
u vrSenju javnih poslova (konsultovanja u pripremnom postupku izrade akta od zajednic¢kog
interesa), u izvjestajnom periodu, ovaj mehanizama nije bio koristen.

e UcesSée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Opstina Mojkovac nije usvojila usvojen opsti lokalni akt/ odluku kojom se na detaljan nacin
reguliSe ucesée NVO predstavnika u radne grupe i druga radna tijela. Prema dostupnim
informacijama, u 2023. godini, Opstina Mojkovac nije objavljivala pozive nevladinim
organizacijama za uces$c¢e u radnim grupama za izradu normativnih akat.

Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao Sto je Savjet za saradnju lokalne
samouprave sa NVO, odluka o osnivanju ovog tijela usvojena 2015. godine, je javno dstupna, kao i
poziv za predlaganje kandidata za ¢lanove savjeta za saradnju lokalne samouprave i NVO iz 2019.
godine, ali nisu dostupne informacije da li je Savjet i formiran.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema dostupnim informacijam u 2023. godini, samo je Predsjednik Skupstine Opstine odrzao
jedan sastanak sa predstavnicima NVO. Nema javno dostupnih informacija o sastancima
Predsjednika Opstine, Glavnog administrator ili starjeSina organa sa predstavnicima NVO, te iste
nisu dostavljene ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

¢ Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Mojkovac, kao ni vecéina ostalih opstina, nema usvojenu Odluku kojom bi se regulisali
kriterijumi i nacin dodjele prostorija koje su u vlasniStvu opsStine na besplatno koriséenje
nevladinim organizacijama. Ne postoji javno dostupna informacija da li su nekoj NVO ustupljene
na koristenje prostorije u vlasnistvu Opstine, a takode informacija nije dostavljena ni putem
odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.
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¢ Koriséenje instituta “slobodna stolica”

Prema informacijama dobijenim po zahtjevu za slobodan pristup informacijama, pozive za u¢esce
nevladinih organizacija na sjednicama Skupstine, opstine OpsStina Mojkovac ne objavljuje javno,
ve¢ poziva telefonskim putem . Prema dostavljenim informacijama, na sjednicama skupstine
opsStine u 2023. godini, prisustvovale su 4 nevladine organizacije koje ispunjavaju uslove za
koriStenje instituta ,,slobodna stolica“.

OPSTINA NIKSIC

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opstine Niksi¢, zaklju¢no sa 31. decembrom 2023.

godine, registrovano je 576 NVO, od kojih su 17 fondacije.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine Niksi¢ i
nevladinih organizacija.

Odluka o
E::::'(i?u‘:nima nz:It:u ll(u Odluka o
L nagin : i ! Et':e§ég Odluka o Poslovnik osnivanju
OPSTINA Statut mjesnim oradu Savjeta za
postupku lokalnog . . .
. - zajednicama Skupstine saradnju lok.
raspodjele stanovnistva u
P samouprave sa
sredstava NVO vrsenju javnih
NVO
poslova
“Sluzbeni list
RCG -
opstinski
“Sluzbeni list “Sluzbeni list propisi”, br. “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list
Crne Gore Crne Gore 029/05 od RCG - Crne Gore Crne Gore
&14 - opstinski - opstinski 27.09.2005, opstinski - opstinski - opstinski
NIKSIC - L P, o o -
propisi”, br. propisi”, br. Sluzbeni list propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br.
031/18 od 053/19 od Crne Gore 029/05 od 050/18 od 038/14 od
07.09. 2018. 27.12.2019. - opstinski 27.09.2005. 28.12.2018. 29.12.2014.
propisi”, br.
039/14 od
30.12.2014.

¢ Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

13. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

Opstina Niksi¢ informiSe nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivnostima prvenstveno
putem internet prezentacije opstine, a onda i preko zvani¢nih prezentacija na drustvenim
mrezama (instagram, facebook, twitter) lokalnog radio emitera, oglasne table u prostorijama
opstine i dnevnih novina. Takode Opstina Niksi¢ obavjeStava svoje gradane i preko lokalne
televizije (TV NIKSIC), kao i preko internet portala onogost.me. Takode, lokalni sluzbenici
informisu nevladine organizacije i preko mejling liste Otvoreni Niksi¢. Na zvani¢noj internet
prezentaciji postoji posebna rubrika NVO na kojoj su objavljena dokumenta i informacije vezana
za finansiranje projekata NVO, u kojoj se u posebnim folderima naznacenim po godinama mogu
naci informacije o finansiranju projekata nevladinih organizacija i o radu komisiji za raspodjelu

sredstava.
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¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Glavni oblik konsultovanja nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i
nacrtima opstih akata, koji je sprovodila opstina Niksi¢ tokom 2023. godine bila je javna rasprava.
U izvjeStajnom periodu, objavljeno je 11 poziva za javnu raspravu i jedan poziv za predhodne
konsultacije. Proces predhodnih konsultacija bio je proveden u procesu donosenja Odluke o
pristupanju izradi Lokalnog akcionog plana za biodiverzitet za period od 2024 - 2029. Konsultacije
su trajale 15 dana ali nema javno dostupnog izvjestaja. Kada su u pitanju javne rasprave, uz 10
poziva za javnu raspravu objavljeni su i program javne rasprave i nacrti dokumenta koji su
predmet javne rasprave. Javne rasprave su imale adekvatno zakonsko trajanje od najmanje 15
dana, ali nema javno dostupnih izvjeStaja sa javnih rasprava, niti su dostavljeni po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama. Pored ovih poziva, Opstina Niksi¢ je imala i 2 ponovljena poziva
Za javnu raspravu.

e UceScée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Opstina Niksi¢ nema odluku kojom se na detaljan nacin reguliSe uces¢e NVO predstavnika u
radne grupe i druga radna tijela koja obrazuju organi lokalni samouprave. Tokom izvjeStajnog
perioda Opstina NiksSi¢ je objavila jedan poziv nevladinim organizacijama za predlaganje ¢lana
komisije za procjenu elaborata uticaja na zivotnu sredinu, ali nema javno dostupno rjeSenja o
formiranju radne grupa za izradu akata.

Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao Sto je Savjet za saradnju lokalne
samouprave sa NVO, odluka o osnivanju ovog tijela je usvojena jos 2014. godine, i iz informacije
dobijene putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama, u 2023. godini je bilo aktivnosti
Savjeta. U odgovoru na SPI navedeno je da ¢e Skupstina razmatrati izvjeStaj o radu Savjeta na
sjednici 19.03.2024. godine, nakon ¢ega Ce isti biti objavljen na sajtu Opstine, u dijeli Skupstina -
akti — Savjet za saradnju lokalne samouprave sa NVO, ali navedeni dokument nije objavljen ni u
septembru 2024. godine.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema informaciji dostavljenoj po zahtjeva za slobodan pristup informacijama, u 2023. godini, bio
je realizovan jedan sastanak Predsjednika Skupstine, Savjeta za saradnu lokalne samouprave i
NVO sa predstavnicima zainteresovanih NVO. Nema javno dostupnih informacija o sastancima
Predsjednika Opstine, Glavnog administrator ili starjeSina organa sa predstavnicima NVO, te iste
nisu dostavljene ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

¢ Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Niksi¢ nije usvojila Odluku kojom bi se regulisali kriterijumi i nacin dodjele prostorija koje
su u vlasnisStvu opstine na besplatno koris¢enje NVO. Ne postoji javno dostupna informacija da li
su nekoj NVO ustupljene na koristenje prostorije u vlasnistvu Opstine, a takode informacija nije
dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.
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o KoriSéenje instituta “slobodna stolica”
Opstina Niksi¢ je objavila 6 poziva za nevladine organizacije za prijavu za u¢esc¢e u radu sjednica

skupstine opstine. Prema dostupnim informacijama, na sjednicama je ucestvovala 1 nevladina
organizacija, te je javno dostupan i izvjestaj sa sjednice na kojoj je prisustvovala NVO .

OPSTINA PETNJICA

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opStine Petnjica, zaklju¢no sa 31. decembrom 2023.
godine, registrovano je 58 NVO, od kojih su 2 fondacije.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine Petnjica i
nevladinih organizacija.

Odluka o
Er(i’tlglr(i?u;ima nzts"tzu Il(u Odluka o
L nain ljl ; ! zée.fzég Odluka o Poslovnik osnivanju
OPSTINA Statut mjesnim o radu Savjeta za
postupku lokalnog R . .
. - zajednicama Skupstine saradnju lok.
raspodjele stanovnistva u
P samouprave sa
sredstava NVO vrsenju javnih
NVO
poslova
“Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list
Crne Gore Crne Gore - Crne Gore Crne Gore Crne Gore Crne Gore
PETNJICA - opstinski opstinski - opstinski - opstinski - opstinski - opstinski
propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br.
029/18 od 028/16 od 023/15 od 027/14 od 003/19 od 002/16 od
14.08.2018 15.06.2016. 08.07.2015. 22.10.2014. 17.01.2019. 14.01.2016.

14. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima zna¢ajnim za nevladin sektor

Opstina Petnjica informise nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivnostima prvenstveno
putem internet prezentacije opstine, pa onda i preko zvani¢nih prezentacija na drustvenim
mrezama (instagram, facebook), preko lokalnog radio emitera (Radio Petnjica), kao i preko
oglasnih tabli u prostorijama opstine. Na sajtu opstine postoji posebna rubrika NVO, ali u njoj se
moze nacéi samo 6 informacija, a ticu se poziva za raspodjelu sredstava, rjeSenja o raspodijeli i
poziva za Clana komisije za raspodjelu sredstava. Odluka o kriterijumima i nacinima raspodjele
sredstava, objavljena je jedino u dokumentaciji objavljenoj uz poziv za javnu raspravu javnu za
navedenu odluku. Opstina raspolaze internom bazom podataka sa kontaktima lokalnih NVO, koju
koristi u cilju informisanja o razli¢itim pitanjima znacajnim za NVO sektor.
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¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Glavni oblik konsultovanja nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i
nacrtima opstih akata, koji je sprovodila opstina Petnjica tokom 2023. godine bila je javna
rasprava. Opstina Petnjica je u 2023. godini objavila 4 poziva za javnu raspravu za davanje
sugestija, primjedbi i komentara na nacrte normativnih akata. Uz pozive za javhu raspravu
objavljeni su i prate¢i dokumenti (program javne rasprave i nacrt dokumenta koji je predmet javne
rasprave). Javne rasprave su imale adekvatno zakonsko trajanje od najmanje 15 dana, a dostupni
su i izvjestaji sa svih javnih rasprava. Prema informacijama dostupnim u izvjeStajima sa javnih
rasprava, oni sadrze detaljan pregled dostavljenih primjedbi, prijedloga i sugestija, kao i odgovore
nadleznih organa o prihvatanju, odnosno razlozima za neprihvatanje sugestija ili prijedloga.

lako je konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i
nacrtima ostih akata koje donosi skupstina mehanizam saradnje predviden kako Zakonom o
lokalnoj samoupravi, tako i lokalnom Odlukom o nacinu i postupku uc¢escéa lokalnog stanovnistva
u vrSenju javnih poslova (konsultovanja u pripremnom postupku izrade akta od zajednic¢kog
interesa), u izvjestajnom periodu, nema dostupnih informacija o tome da li je OpsStina Petnjica
sprovodila prethodne konsultacije.

e UceSée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Opstina Petnjica nije usvojila opsti lokalni akt/ odluku kojom se na detaljan nacin regulise ucescée
NVO predstavnika u radne grupe i druga radna tijela koja obrazuju organi lokalni samouprave.
Prema dostupnim informacijama, tokom izvjestajnog perioda nije bilo javno dostupnih poziva za
izbor predstavnika nevladinih organizacija u radne grupe za izradu akata, kao ni rjeSenja o
formiranju radnih grupa za izradu akata, $to navodi na zaklju¢ak da u ovoj opstini nijesu formirane
radne grupe u kojima se ucestvovali predstavnici NVO.

Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao Sto je Savjet za saradnju lokalne
samouprave sa NVO, odluka o osnivanju ovog tijela je usvojena jos 2016. godine, ali nema javno
dostupne odluke o formiranju Savjeta ili informacije o aktivnostima Savjeta.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Kada su u pitanju sastanci Predsjednika Opstine ili Predsjednika Skupstine opstine Petnjica, nema
dostupnih informacija o tome da li su organizovani u 2023. godini. Takode, nema dostupnih
informacija o tome da li su Glavni administrator ili starjeSine organa odrzale sastake sa
predstavnicima nevladinih organizacija, te iste nisu dostavljene ni putem odgovora na zahtjev za
slobodan pristup informacijama.

e Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Petnjica nije usvojila Odluku kojom bi se regulisali kriterijumi i nac¢in dodjele prostorija
koje su u vlasnistvu opstine na besplatno koriséenje NVO. Ne postoji javno dostupna informacija
da li su nekoj NVO ustupljene na koristenje prostorije u vlasnistvu Opstine, a takode informacija
nije dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.
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o KoriSéenje instituta “slobodna stolica”
Prema dostupnim informacijama, Opstina Petnjica u 2023. godini nije objavljivala pozive za NVO

koje imaju sjediste na podruc¢ju Opstine Andrijevica da prijave zainteresovanost za uc¢esée u radu
Skupstine, odnosno, nije bilo poziva za koristenje instituta , Slobodna stolica”.

OPSTINA PLAV

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opstine Plav, zakljucno sa 31. decembrom 2023.
godine, registrovano je 129 NVO, od kojih su 2 fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine Plav i nevladinih
organizacija.

Odluka o
(I::tlz:‘(i'au:lima “::'ttu Il(u Odluka o
i nagin ljl i ! 5ée§é[; Odluka o Poslovnik osnivanju
OPSTINA Statut mjesnim oradu Savjeta za
postupku lokalnog Lo . .
" - zajednicama Skupstine saradnju lok.
raspodijele stanovnistva u
ST samouprave sa
sredstava NVO vrsenju javnih
NVO
poslova
“Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list
Crne Gore Crne Gore Crne Gore Crne Gore Crne Gore Crne Gore
PLAV - opstinski - opstinski - opstinski - opstinski - opstinski - opstinski
propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br.
044/18 od 019/19 od 009/21 od 006/07 od 044/18 od 027/12 od
04.12.2018. 13.05.2019. 09.04.2021. 12.12.2007. 04.12.2018. 20.08.2012.

15. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

Opstina Plav informiSe nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivhostima putem internet
prezentacije opstine, zvani¢nih prezentacija na drustvenim mrezama (fejsbuka,instagrama i
tvitera), lokalnog radio emitera, dnevnih novina, internet prezentacije gusinje-plav.com i oglasne
table. Internet prezentacija OpsStine Plav nema rubriku rezervisanu za pitanja i informacije od
znacaja za nevladine organizacije. OpsStina raspolaze internom bazom podataka sa kontaktima
lokalnih NVO.
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¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Prema dostupnim informacijama, glavni oblik konsultovanja nevladinih organizacija o
programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima opstih akata, koji je sprovodila opstina Plav
tokom 2023. godine bila je javna rasprava. U izvjeStajnom periodu, objavljena su dva poziva za
javnu raspravu, za dva nacrta dokumenta, koji su se ticali budzeta opstine. Uz poziv za javnu
raspravu objavljeni su i program javne rasprave i nacrti dokumenta koji su predmet javne
rasprave. Javne rasprave su imale adekvatno zakonsko trajanje od najmanje 15 dana, ali izvjestaji
sa javnih rasprava nisu javno dostupni. lako je konsultovanje nevladinih organizacija o
programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima ostih akata koje donosi skupstina
mehanizam saradnje predviden kako Zakonom o lokalnoj samoupravi, tako i lokalnom Odlukom o
nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrSenju javnih poslova (konsultovanja u
pripremnom postupku izrade akta od zajedni¢kog interesa), u izvjestajnom periodu, ovaj
mehanizama nije bio koristen.

e UceScée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Opstina Plav nije usvojila opsti lokalni akt/odluku kojom se na detaljan nacin reguliSe u¢esée NVO
predstavnika u radne grupe i druga radna tijela koja obrazuju organi lokalni samouprave. Prema
dostupnim informacijama, nije bilo poziva nevladinim organizacijama za predlaganje ¢lanova
nekog radnog tijela ili grupe. Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao sto je Savjet
za saradnju lokalne samouprave sa NVO, odluka o osnivanju ovog tijela je usvojena jo§ 2012.
godine, ali u informaciji dostavljenoj po zahtjevu za slobodan pristup informacijama, navodi se da
Savjet nije formiran.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema informacijama dostavljenim po zahtjevu za slobodan pristup informacijama, sastanaka
Predjsednik Opstine, Predsjednik Skupstine ili Glavni administrator sa predstavnicima nevladinih
organizacija, u 2023. godini nije bilo.

¢ Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Plav ne posjeduje akt kojom bi se regulisalo davanje na koriS¢enje prostorija u vlasnistvu
opstine nevladinim organizacijama bez naknade. Ne postoji javno dostupna informacija da li su
nekoj NVO ustupljene na koriStenje prostorije u vlasnistvu OpSstine, a takode informacija ova nije
dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

o KoriSéenje instituta “slobodna stolica”

Prema informacijama dostavljenim po zahtjevu za slobodan pristup informacijama, javni poziv
nevladinim organizacijama za koris¢enje instituta ,slobodna stolica“ stoji objavljen na sajtu
Opstine Plav, Skupstine Opstine, sa izvodom iz Poslovnika o radu. Pozive za u¢escée predstavnika
nevladinih organizacija na sjednicama Skupstine Opstine opstina istice 10 dana prije odrzavanja
skupstinskog zasjedanja na oglasnoj table u prostoriama opstine. Prema dostavljenim
informacijama interesovanja za koristenje ovog mehanizma uceséa nije bilo.
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OPSTINA PLUZINE

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opsStine Pluzine, zakljuéno sa 31. decembrom 2023.
godine, registrovano je 21 NVO i jedna fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine Pluzine i
nevladinih organizacija

Odluka o nacinu i

Odluka o P
G postupku uceséa
& kriterijumima, lokalno Odluka o mjesnim Poslovnik
OPSTINA Statut naéinu i postupku 9 Fuka o m -
. stanovnistva u zajednicama o radu Skupstine
raspodjele vrsenju javnih
sredstava NVO Ju
poslova
“Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list
i Crne Gore - Crne Gore - RCG - opstinski RCG - opstinski Crne Gore -
PLUZINE opstinskipropisi”, opstinskipropisi”, propisi”, br. propisi”, br. opstinskipropisi”,
br. 039/18 od br. 007/14 od 033/05 od 033/05 od br. 039/18 od
12.11.2018. 12.03.2014. 28.10.2005. 28.10.2005. 12.11.2018.

16. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

Opstina Pluzine informise nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivhostima prvenstveno
putem internet prezentacije opstine, a onda p preko zvani¢nih prezentacija na drustvenim
mrezama (instagram , facebook, twitter), lokalnog radio emitera , oglasne table u prostorijama
opstine i dnevnih novina. Opstina Pluzine na zvani¢noj internet prezentaciji ima posebnu rubriku
naznacenu sa NVO, u kojoj se mogu naci informacije od znacaja za nevladine organizacije, kao i
registar nevladinih organizacija sa sjedistem u Opstini Pluzine.

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Glavni oblik konsultovanja nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i
nacrtima opstih akata, koji je sprovodila opstina Pluzine tokom 2023. godine bila je javna
rasprava. Na internet stranici Opstine, postoji posebna rubrika u kojoj se na pregledan nacin mogu
pronaci sve informacije vezane za javne rasprave, taksativho navedene u rubrikama po godinama
kada su sprovodene. U 2023 . godini Opstina Pluzine objavila je 17 poziva za javne rasprave, od
kojih je 1 poziv bio povucen. Uz ostalih 16 poziva, uz poziv za javnu raspravu objavljeni su i
program javne rasprave i nacrti dokumenta koji su predmet javne rasprave. Objavljeno je i 10 RIA
analiza. Takode, javno dostupni su i izvjeStaji sa svih sprovedenih javnih rasprava. Sve javne
rasprave trajale su 15 dana, u skladu sa zakonskim minimalnim rokom trajanja, za koje vrijeme su
zainteresovane strane imale priliku da priloze sugestije, primjedbe i zalbe na nacrte dokumenata.
Prema informacijama iz izvjeStaja, uceSce zainteresovane javnosti je jako malo.



lako je konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i
nacrtima ostih akata koje donosi skupstina mehanizam saradnje predviden kako Zakonom o
lokalnoj samoupravi, tako i lokalnom Odlukom o nacinu i postupku uc¢escéa lokalnog stanovnistva
u vrSenju javnih poslova (konsultovanja u pripremnom postupku izrade akta od zajednic¢kog
interesa), u izvjestajnom periodu, prema dostupnim informacijama, ovaj mehanizama nije bio
koristen.

e UceScée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Tokom izvjeStajnog perioda nije bilo javho dostupnih poziva za izbor predstavnika nevladinih
organizacija u radne grupe za izradu akata, kao ni rjeSenja o formiranju radnih grupa za izradu
akata, S$to navodi na zaklju¢ak da u ovoj opstini nijesu formirane radne grupe u kojima se
ucestvovali predstavnici NVO. Takode, ne postoji lokalna odluka koja na detaljan i transparentan
nacin regulise ucesc¢e NVO predstavnika u radne grupe grupe ili druga radna tijela koja obrazuje
opstina. Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao $to je Savjet za saradnju lokalne
samouprave sa NVO, Odluka o osnivanju ovog tijela nije usvojena.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl

Prema dostupnim inforamcijama, tokom 2023. godine, opstina Pluzine nije realizovala zajednicke
dogadaje i aktivnosti sa lokalnim NVO.

¢ Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Pluzine nema usvojen opsti lokalni akt kojim su detaljno regulisani kriterijumi i nacin
raspodjele prostorija koje su u vlasniStvu opstine na besplatno koris¢enje NVO. Ne postoji javno
dostupna informacija da li su nekoj NVO ustupljene na koristenje prostorije u vlasnistvu Opstine, a
takode informacija ova nije dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup
informacijama.

o KoriSéenje instituta “slobodna stolica”
Prema informacijama dostavljenim po zahtjevu za slobodan pristup informacijama, interesovanje

nevladinih organizacija za koristenje ovog mehanizma u predhodnom periodu nije bilo, Sto je i
razlog, kako stoji u odgovoru, da se pozivi ne objavljuju.

OPSTINA PLJEVLJA

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opstine Pljevlja, zaklju¢no sa 31. decembrom 2023.
godine, registrovano je 252 NVO, od kojih je 7 fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine Pljevlja i
nevladinih organizacija
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Odluka o
kriterijumima,
OPSTINA Statut nacinu {
postupku
raspodjele
sredstava NVO

“Sluzbeni list

Crne Gore - “Sluzbeni list
PLJEVLJA opstinski CG - Opstinski

propisi”, br. propisi”, br.

046/18 od 3/16,31/17"

17.12.2018.

Odluka o
nacinu i
postupku
uceséa
lokalnog
stanovnistva u
vrSenju javnih
poslova

“Sluzbeni list
RCG -
opstinski
propisi”, br.
025/05 od
01.08.2005.

Odluka o
mjesnim
zajednicama

“Sluzbeni list
RCG -
opstinski
propisi”, br.
030/05 od
29.09.2005,
“Sluzbeni list
Crne Gore -
opstinski
propisi”, br.
037/08 od
12.12.2008,
032/16

od 26.07.2016,
011/21 od
22.04.2021.

Poslovnik
oradu
Skupstine

“Sluzbeni list
Crne Gore -
opstinski
propisi”, br.
013/15 od
16.04.2015,
003/19

od 17.01.2019,
006/19 od
06.02.2019,
041/20

od 02.12.2020,
011/21 od
22.04.2021.

Odluka o
oshivanju
Savjeta za
saradnju lok.
samouprave sa
NVO

“Sluzbeni list
RCG -
opstinski
propisi”, br.
001/06 od
11.01.2006.

17. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

Opstina Pljevlja informise nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivhostima prvenstveno
putem internet prezentacije opstine, a onda i preko zvani¢nih prezentacija na drustvenim
mrezama (instagram , facebook, twitter), putem mejling liste Opstine, lokalnog radio emitera,
oglasne table u prostorijama opstine i dnevnih novina. Opstina Pljevlja takode svoje gradane
informiSe i preko lokalne televizije TV Pljevlja, kao i preko internet portala pvportal.me. Na internet
stranici opstine ne postoji posebna rubrika za NVO, a informacije od interesa za neladine

organizacije objavljuju se

u

vise

rubrika:

Dokumenta,

Lokalna

samouprava/Sekretarijati/Sekretarijat za kulturu socijalna i druga pitanja, Aktuelno i Vijesti. Na
sajtu je objavljen i registar lokalnih NVO koji se redovno aZzurira.

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima

opstih akata koje donosi skupstina

U 2023. godini u znacajnom obimu koriStena su oba predvidena mehanizma konsultovanja
prilikom izrade nacrta lokalnih akata i planova i programa razvoje opstine. Prema dostupnim
informacijama, najveci broj prethodnih konsultacija odnosio se na odlucivanju o potrebi izrade
elaborate uticaja na zivotnu sredinu. Pa je tako, od 7 poziva za konsultacije, 6 bilo vezano za
odlucivanje o potrebi izrade elaborata, dok se jedan poziv odnosio na izradu normativnog akta.
Nema javno dostupnih izvjeStaj sa prethodnih konsultacija. Kada su javne rasprave u pitanju,
Opstina Pljevlja je objavila 11 poziva za javnu raspravu, od kojih je 6 bilo za davanje saglasnosti
na elaborat procjene uticaja na zZivotnu sredinu, i 5 za nacrte i odluke normativnih akata. Uz poziv
za javnu raspravu objavljeni su i program javne rasprave i nacrti dokumenta koji su predmet javne
rasprave, a rasprave su imale adekvatno zakonsko trajanje od najmanje 15 dana.
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Javno je dostupan jedan izvjeStaj sa javne rasprave, u kom nije evidentirano prisustvo ili davanje
komentara i sugestija predstavnika NVO.

Opstina Pljevlja, na zvani¢noj internet prezentaciji, ima posebnu rubriku u kojoj se objavljuju
informacije vezane za javne rasprave, i posebnu rubriku u kojoj se mogu naci zahtjevi i rjeSenja
vezana za pitanja elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu.

e UcesSée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Opstina Pljevlja nema odluku kojom se na detaljan nacin regulise uc¢es¢e NVO predstavnika u
radne grupe i druga radna tijela koja obrazuju organi lokalni samouprave. Prema dostupnim
informacijama , Opstina Pljevlja nije obvljala pozive nevladinim organizacijama za predlaganje
Clanova za ucesée u nekoj radnoj grupi za izradu normativnih akata. Kada su u pitanju
institucionalna tijela za saradnju, kao $to je Savjet za saradnju lokalne samouprave sa NVO, Savjet
nije formiran, a nije usvojena ni Odluka o osnivanju ovog tijela.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema dostupnim inforamcijama, tokom 2023. godine, opstina Pljevlja nije realizovala zajednicke
dogadaje i aktivnosti sa lokalnim NVO.

¢ Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Pljevlja, ne posjeduje akt kojom bi se regulisalo davanje na koriS¢enje prostorija u
vlasnistvu opstine nevladinim organizacijama bez naknade, ali prema informacijama dostavljenim
po zahtjevu za slobodan pristup informacijama, ova opstina je shodno drugim aktima koji definisu
rad opstine, donijela rjeSenje po kojem se jednoj nevladinoj organizaciji ustupaju prostorije za rad
bez naknade.

o KoriSéenje instituta “slobodna stolica”

Prema informacijama dostavljenim po zahtjevu za slobodan pristup informacijama, Opstina
Pljevlja je u 2023. objavila 8 poziva nevladinim organizacijama za koristenje instituta ,slobodna
stolica“. U informaciji se, nadalje, konstatuje da se pozivi objavljuju na sajtu OpStine prije
odrzavanja sjednice SO., te da u izvjestajnom periodu nije bilo prijava nevladinih organizacija za
koriStenje instituta ,slobodna stolica“. Ipak, tokom pretrage sajta opstine, u rubrikama ,vijest”,
»2aktuelno” i ,sjednice skupstine” nije mogucée naci navedene pozive.

GLAVNI GRAD PODGORICA

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji Glavhog grada Podgorica, zaklju¢no sa 31.
decembrom 2023. godine, registrovano je 2 586 NVO, 81 predstavnistva stranih nevladinih
organizacija i 114 fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Glavnog grada
Podgorica i nevladinih organizacija.
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Odluka o Odluka o Odluka o

kriterijumi- uceséu osnivanju Odluka o
GLAVNI ma,nacinu lokalnog Odluka o Poslovnik Savjeta za uceséu NVO
GRAD Statut i postupku stanovnistv mjesnim o radu saradnju predstavnik
raspodjele a u vrSenju zajednic- Skupstine lok. auradnim
sredstava javnih ama samouprave grupama
NVO poslova sa NVO
“Sluzbeni
list Crne
“Sluzbeni “Sluzbeni “Sluzbeni Gore - “Sluzbeni “Sluzbeni “Sluzbeni
list Crne list Crne list Crne opstinski list Crne list Crne list Crne
PODGORI- Gore - Gore Gore propisi”, br. Gore Gore Gore
CA opstinski - opstinski - opstinski 031/19 od - opstinski - opstinski - opstinski
propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. 31.07.2019, propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br.
008/19 od 047/20 od 031/19 od 016/20 od 031/19 od 031/19 od 040/19 od
21.02.2019. 31.12.2020. 31.07.2019. 20.05.2020, 31.07.2019. 31.07.2019 07.10.2019.
043/20 od
18.12.2020.

18. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znac¢ajnim za nevladin sektor

Opstina Glavnog Grada, informiSe nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivnostima
prvenstveno putem internet prezentacije opstine (aktivna su dva sajta ,novi” i ,stari”) .
Obavjestenja od znacaja se mogu naci i na zvani¢nim profilima na drustvenim mrezama
(Instagram, Facebook, Twitter, Youtube ...) . Pored ovih nacina obavjestavanja, Glavni grad
informacije objavljuje i preko dnevnih novina, lokalnih radio emitera, kao lokalne javne televizije.
Pored ovih informativnih kanala, obavjeStenja od znacaja se mogu naci i na mnogobrojnim
nezavisnim portalima i internet prezentacijama i profilima na drustvenim mrezama. Glavni grad
ima dvije zvaniCne prezentacije, koje operisu istovremeno i izmedu kojih su podijeljene
informacije od znacaja. Cinjenica da postoje ,novi“ i ,stari sajt” , otezava pretraZivanje
informacija, a dodatno i zbog Cinjenice da je znacajan dio linkova nedostupan, ili upuéuje na drugi
sajt, ali bez dovodenja do adekvatne informacije. Takode, ni na jednoj od ove dvije internet
prezentacije ne postoji posebna rubrika koja je rezervisana za informacije o nevladinim
organizacijama i njihovom radu.

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Tokom 2023. godine, koristena su oba predvidena mehanizma konsultovanja prilikom izrade
nacrta lokalnih akata i planova i programa razvoje opstine. Glavni Grad Podgorica, objavio je jedan
jedinstveni poziv za prethodno konsultovanje koji se odnosio na izradu 5 nacrta akata, a
konsultacije su sprovedene metodom anketiranja. Pored navedenog poziva, prema dostupnim
informacijama, objavljen je i jedan poziv za prethodne konsultacije koji se odnosio na odlucivanja
o potrebi izrade elaborata uticaja na zivotnu sredinu. Na sajtu su dostupna 3 izvjesStaja sa
prethodnih konsultacija. Takode, organi lokalne uprave, prema dostupnim informacijama objavili
su 10 poziva za javnu raspravu. Uz javni poziv objavljeni su programi javnih rasprava, zakljucci o
utvrdivanju nacrta i nacrti navedenih odluka, planova i programa. Sve javne rasprave su imale
adekvatno zakonsko trajanje od najmanje 15 dana.
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Na sajtu opstine dostupna su Cetri izvjeStaja sa javnih rasprava. Dostupni izvjestaji sa javnih
rasprava sadrze detaljan pregled dostavljenih primjedbi, prijedloga i sugestija, kao i odgovore
nadleznih organa o prihvatanju, odnosno razlozima za neprihvatanje sugestija ili prijedloga. RIA
analize nijesu dostupne na sajtu opstine, dok je 8 RIA koje su dostavljene Skupstini OpsStine uz 8
Odluka, dostavljeno putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama. Obzirom da je
Glavni Grad kreirao novu internet stranicu opstine, te da je sadrzaj iz predhodnih godina ostao na
starom sajtu, znacajno je otezan pristup informacijama iz 2023. i prethodnih godina.

e UcesSée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Glavni grad je usvojio Odluku o saradnji i partnerstvu Glavnog grada i nevladinih organizacija
kojom je detaljno regulisao ovaj oblik saradnje. Na osnovu 6 javnih poziva sprovedenih u skladu
sa ovom Odlukom, omogucéeno je predlaganje 24 predstavnika NVO u radne grupe. Naime, jedan
od poziva odnosio se na predlaganje predstavnika NVO u 19 razli¢itih radnih grupa. Prema
dostupnim podacima, 9 predstavnika nevladinih organizacija, ¢lanovi su 4 radne grupe za izradu
normativnih akata. Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, odluka o osnivanju ovog
tijela je usvojena jos 2019. Godine, javno je dostupan poziv za predlaganje predstavnika
predstavnika nevladinih organizacija za clanove ovog radnog tijela, ali prema dostupnim
informacijama, prijavljenih nije bilo pa radno tijelo nije formirano.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Kada su sastanci u pitanju , ne posjedujemo informacije o tome da li je Predsjednica Opstine
odrzavala sastanke sa predstavnicima nevladinih organizacija, a prema dostupnim informacijama
, predsjednik skupstine nije odrzavao sastanke sa predstavnicima nevladinih organizacija za
period koji se odnosi na 2023. godinu . Takode , o sastancima Glavnog administratora ili
starjeSina organa imamo dostupne informacije da nije bilo sastanaka sa predstavnicima
nevladinih organizacija za isti period koji se odnosi na 2023. godinu.

e Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Glavni Grad Podgorica je jedna od dvije lokalne samouprave koja je jos 2019. godine donijela
Odluku o davanju na kori§¢enje imovine u vlasnistvu Glavnog grada bez naknade. Ovom odlukom
ureduju se uslovi, kriterijumi i nacin davanja na koriS¢enje nepokretne imovine Glavnog grada
nevladinim organizacijama i fiziCkim licima bez naknade, uslovi i nacin davanja pokretne imovine
bez naknade, kao i druga pitanja od znacaja za koris¢enje imovine u vlasnistvu Glavnog grada.
Informacije da li i koje NVO, u skladu sa navedenom Odlukom, koriste imovinu Glavnog grada, nije
dostupna na web sajtu opstine, takode odgovor na ovo pitanje nije dostavljen ni po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama.

o KoriSéenje instituta “slobodna stolica”

Prema dostupnim informacijama, SkupsStina opstine Glavnog grada objavila je 5 poziva za
nevladine organizacije za prijavljivanje uces¢a na sjednicama SkupsStine opstine, medutim ni
jedna nevladina organizacija nije pokazala interesovanje, stoga u izvjeStajnom periodu nije
koristen institut ,,slobodna stolica“.

51



OPSTINA ROZAJE

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opstine RoZaje, zaklju¢no sa 31. decembrom 2023.
godine, registrovano je 235 NVO, od kojih su 8 fondacije.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine Rozaje i
nevladinih organizacija.

Odluka o
s, | o,
L nagin d i ! Eée§éz Odluka o Poslovnik osnivanju
OPSTINA Statut mjesnim oradu Savjeta za
postupku lokalnog . . .
. T zajednicama Skupstine saradnju lok.
raspodjele stanovnistva u
P samouprave sa
sredstava NVO vrSenju javnih
NVO
poslova
“Sluzbenilist “Sluzbeni “Sluzbeni list “Sluzbeni “Sluzbenilist “Sluzbenilist
1 Crne Gore list Crne Gore Crne Gore list RCG - Crne Gore Crne Gore
ROZAJE - opstinski - opstinski - opstinski opstinski - opstinski - opstinski
propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br. propisi”, br.
038/18 od 014/15 od 012/16 od 012/05 od 038/18 od 014/15 od
02.11.2018. 24.04.2015. 10.03.2016. 08.04.2005. 02.11.2018. 24.04.2015.

19. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

Opstina RozZaje informise nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivhostima prvenstveno
putem internet prezentacije opstine, a onda o preko zvaniCnih prezentacija na drustvenim
mrezama (instagram , facebook, twitter) lokalnog radio emiter , oglasne table u prostorijama
opstine i dnevnih novina. OpsStina Rozaje takode informiSe gradane i nevladin sektor i preko
lokalne televizije RTV Rozaje. Na zvani¢noj internet prezentaciji postoji posebna rubrika
naslovljena sa Pozivi za nvo, i u toj rubrici objavljuju se pozivi za u¢esce u sjednicama Skupstine
opsStine. U 2023. godini, u navedenoj rubrici objavljeno je 7 javnih poziva nevladinim
organizacijama da se prijave za uceSce u sjednicama Skupstine opstine. Ostale informacije od
znacaja za NVO objavljuju se u razli¢itim rubrikama kao sto su: Vijesti, Aktivnosti, Obavjestenja,
Javne rasprave.

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

U Opstini Rozaje, u 2023. godini koristena su oba predvidena mehanizma konsultovanja prilikom
izrade nacrta lokalnih akata i planova i programa razvoje opstine. Prema dostupnim
informacijama, svih 11 objavljenih poziva za prethodne konsultacije, odnosio na odlucivanju o
potrebi izrade elaborate uticaja na zivotnu sredinu. Kada su javne rasprave u pitanju, Opstina
RoZaje je objavila 8 poziva za javnu raspravu, od kojih su se tri ticale davanja saglasnosti na
elaborat uticaja na Zivotnu sredinu, a 5 za izradu normativnih akata. Uz poziv za javnu raspravu
objavljeni su i program javne rasprave i nacrti dokumenta koji su predmet javne rasprave.



Javne rasprave su imale adekvatno zakonsko trajanje od najmanje 15 dana, ali je javno dostupan
samo 1 izvjesStaja sa javnih rasprava, dok je 7 izvjestaja dostavljena putem odgovora na zahtjev za
slobodan pristup informacijama.

e UcesSée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Opstina Rozaje nije usvojila odluku kojom se na detaljan nacin reguliSe uc¢es¢e NVO predstavnika
u radne grupe i druga radna tijela koja obrazuju organi lokalni samouprave. Tokom 2023. godine,
predstavnici NVO nijesu ucestvovali u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata, projekata
i programa lokalne uprave i drugih tijela koja obrazuju organi lokalne samouprave. Takode, kada
su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao $to je Savjet za saradnju lokalne samouprave sa
NVO, Savjet za saradnju lokalne samouprave sa NVO nije formiran.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema informacijama dostavljenim po zahtjevu za slobodan pristup informacijama, Predsjednik
Skupstin  OpsStine je u 2023. godini imao viSse sastanaka sa predstavnicima nevladinih
organizacija. O sastancima Predsjednika Opstine, Glavnog administratora i starjeSina organa ili
realizaciji nekih drugih zajednicke dogadaje i aktivnosti sa lokalnim NVO nema javno dostupnih
informacija.

e Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Rozaje ne posjeduje akt kojom bi se regulisalo davanje na koriS¢enje prostorija u
vlasnistvu opstine nevladinim organizacijama bez naknade. U odgovoru Sekretarijata za
drustvene djelatnosti, dostavljenim putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup
informacijama, navodi se da ,u proteklom periodu nisu dodjeljivane prostorije NVO na besplatno
koristenje”.

¢ Korisc¢enje instituta “slobodna stolica”
U 2023. godini, Opstina RoZaje je objavila pozive nevladinim organizacijama za prijavu u¢esc¢a na

sjednicama Skupstine Opstine RoZaje, ali prema dostupnim informacijama, interesovanja i prijava
nije bilo, pa samim tim ni uces¢a .

OPSTINA SAVNIK

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opstine Savnik, zakljuéno sa 31. decembrom 2023.
godine, registrovane su 22 NVO.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine Savnik i
nevladinih organizacija
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20. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znac¢ajnim za nevladin sektor

Opstina Savnik informige nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivnostima prvenstveno
putem internet prezentacije opstine, a onda i preko zvani¢nih prezentacija na drustvenim
mrezama (instagram , facebook, twitter) i oglasne table u prostorijama opstine i dnevnih novina.
Na internet stranici opstine ne postoji posebna rubrika za NVO.

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

U 2023. godini u znacajnom obimu koriStena su oba predvidena mehanizma konsultovanja
prilikom izrade nacrta lokalnih akata i planova i programa razvoje opstine. Prema dostupnim
informacijama, najveci broj broj prethodnih konsultacija odnosio se na odlucivanju o potrebi
izrade elaborate uticaja na Zivotnu sredinu. Prema dostupnim informacijama Opétina Savnik je
objavila 7 poziva za prethodne konsultacije, od kojih je pet bili za odluCivanje o potrebi izrade
elaborata procjene uticaja na zZivotnu sredinu. Uz 5 poziva za konsultacije objavljeni su predvideni
prate¢i dokumenti, ali nema javno dostupan ni jedan izvjestaj, te isti nisu dostavljeni ni po
zahtjevu za slobodan pristup informacijama.

Kada su pozivi za javnu raspravu u pitanju, Opstina Savnik je objavila 5 poziva za javnu raspravu .
Uz 4 poziva za javnu raspravu objavljeni su i program javne rasprave i nacrti dokumenta koji su
predmet javne rasprave. Takode, ni izvjestaji sa javnih rasprava nijesu dostupni na sajtu opstine,
te nisu dostavljeni ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

e UceSée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Opstina Savnik nije donijela odluku kojom se na detaljan nacin regulise u¢e$é¢e NVO predstavnika
u radne grupe i druga radna tijela koja obrazuju organi lokalni samouprave. Tokom 2023. nije bilo
poziva nevladinim organizacijama za predlaganje ¢lana radne grupe za izradu normativnih akata,
te nije bilo formiranih radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i programa u
kojima su ucestvovali predstavnici NVO.Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao
Sto je Savjet za saradnju lokalne samouprave sa NVO, Odluka o osnivanju Savjet za saradnju
lokalne samouprave sa NVO nije usvojena.



¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema dostupnim informacijama, u Opétini Savnik u 2023. godini nije bilo sastanaka Predsjednika
opstine, Predsjednika Skupstine opstine ili starjeSina organa sa predstavnicima NVO, kao ni
realizacije nekih drugih zajedni¢ke dogadaje i aktivnosti organa lokalne uprave sa lokalnim NVO.

¢ Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne

samouprave

Opstina Savnikne posjeduje akt kojom bi se regulisalo davanje na koriéenje prostorija u
vlasnistvu opstine nevladinim organizacijama bez naknade. Ne postoji javnho dostupna
informacija da li su nekoj NVO ustupljene na koriStenje prostorije u vlasnistvu Opstine, a takode

informacija ova nije dostavljena ni

informacijama.

putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup

¢ Korisc¢enje instituta “slobodna stolica”
Prema dostupnim informacijama , u 2023. godini , Opstina Savnik je objavila pozive za uce$ce
nevladinih organizacija na sjednicama SkupsStine Opstine , ali ne posjedujemo informacije o

interesovanju , prijavama ili u¢es¢u neke NVO u radu skupstine opstine .

OPSTINA TIVAT

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opStine Tivat, zaklju¢no sa 31. decembrom 2023.

godine, registrovano je 184 NVO, od kojih su 5 fondacije.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine Tlvat

i nevladinih organizacija.

OPSTINA Statut

“Sluzbeni list
Crne Gore

- opstinski
propisi”, br.
024/18 od
12.07.2018,
009/20 od
04.03.2020.

TIVAT

Odluka o
kriterijumima,
naéinu i
postupku
raspodjele
sredstava NVO

“Sluzbeni list
Crne Gore

- opstinski
propisi”, br.
032/18 od
18.09.2018.

Odluka o
nacinu i
postupku
uceséa
lokalnog
stanovnistva u
vrsenju javnih
poslova

“Sluzbeni list
RCG -
opstinski
propisi”, br.
008/05 od
21.03.2005,
Sluzbeni list
Crne Gore

- opstinski
propisi”, br.
020/13 od
05.07.2013.

Odluka o
mjesnim
zajednicama

“Sluzbeni list
Crne Gore

- opstinski
propisi”, br.
043/17 od
13.10.2017,
032/18 od
18.09.2018.

Poslovnik
oradu
Skupstine

“Sluzbeni list
Crne Gore

- opstinski
propisi”, br.
037/18 od
19.10.2018,
007/21 od
26.03.2021.

Odluka o
oshivanju
Savjeta za
saradnju lok.
samouprave sa
NVO

“Sluzbeni list
Crne Gore

- opstinski
propisi”, br.
024/13 od
02.08.2013.
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21. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

Opstina Tivat informiSe nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivnostima prvenstveno
putem internet prezentacije opstine. Pored internet prezentacije, ova opstina informise i preko
zvanicnih profila na drustvenim mrezama, kao i preko lokalnog radio emitera ( Radio Tivat ).
Takode, informacije od znacaja opstina objavljuje i u dnevnim novinama, a mogu se naci i na
oglasnim tablama u prostorijama Opstine. Na zvani¢noj internet prezentaciji postoji posebna
rubrika naznaCena sa NVO, gdje se moze naci spisak aktivnih nevladinih organizacija i osnovna
dokumenta kojima se definiSe rad i finansiranje nevladinih organizacija, a taksativho po godinama
se mogu pronadi i informacije o finansiranju nevladinih organizacija ( konkurs , pozivi za komisiju,,
odluke o raspodijeli).

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

U 2023. godini u koriStena su oba predvidena mehanizma konsultovanja prilikom izrade nacrta
lokalnih akata i planova i programa razvoje opstine. Prema dostupnim informacijama mehanizam
prethodnih konsultacija Opstina Tivat je koristila u procesima odlucivanja o potrebi izrade
elaborata uticaja na zivotnu sredinu. U 2023. godine objavljena su 4 poziva za predhodne
konsultacije, ali nemamo javno dostupnih izvjeStaja o provedenom procesu. Kada su u pitanju
javne rasprave, Opstina Tivat je prema dostupnim informacijama objavila 30 poziva za javnu
raspravu, kao i jedan poziv za javnu raspravu koja se odnosila na davanje saglasnosti na elaborat
procjene uticaja na zivotnu sredinu. Javne rasprave su imale adekvatno zakonsko trajanje od
najmanje 15 dana. Uz 24 poziva za javnu raspravu objavljeni su i programi javne rasprave i nacrti
dokumenta koji su predmet javne rasprave. lzvjestaji sa javnih rasprava nijesu dostupni na sajtu
opstine, ali su izvjesStaji sa svih 30 javnih rasprava dostavljena putem odgovora na zahtjev za
slobodan pristup informacijama. 1z dostupih izvjeStaja sa javnih rasprava vidljivo je da nije bilo
znacCajnog interesovanja javosti za ucesce ali oni na kojima je zainteresovana javnost uzela
uceSc¢e sadrze detaljan pregled dostavljenih primjedbi, prijedloga i sugestija, kao i odgovore
nadleznih organa o prihvatanju, odnosno razlozima za neprihvatanje sugestija ili prijedloga.
Takode, putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama dostavljene su i RIA
analize za sve dokumente koja su bila predmet razmatranja.

e Ucesée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Odluka kojom se na detaljan nacin regulise uces¢e NVO predstavnika u radne grupe nije usvojena
u Opstini Tivat. U 2023. godini objaviljena su dva poziva za predlaganje predstavnika nevladinih
organizacija za ucesc¢e u radnim grupama. Pored javnih poziva dostupna su i rjeSenja o formiranju
radnih grupa, iz kojih se moze vidijeti da jedna radne grupa ima i predstavnika jedne lokalne
nevladine organizacije.

Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao Sto je Savjet za saradnju lokalne
samouprave sa NVO, odluka o osnivanju ovog tijela je usvojena jos 2013. godine, te na sajtu
postoji informacija da je jedan od Savjeta Skupstine, ali nisu dostupne informacije da li je Savjet i
formiran.
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¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema dostupnim informacijama sa zvani¢ne internet prezentacije, Predsjednik Opstine je
prisustvovao jednom sastanku koji je organizovala lokalna nevladina organizacija. Po informaciji
dobijenoj po zahtjevu za slobodan pristup informacijama, Predjsednik Skupstine se nije sastajao
sa predstavnicima nevladinih organizacija u 2023. godini. Takode, prema dostupnim
informacijama nije bilo realizacije nekih drugih zajednicke dogadaje i aktivnosti organa lokalne
uprave sa lokalnim NVO.

¢ Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Tivat ne posjeduje akt kojom bi se regulisalo davanje na koriséenje prostorija u vlasnistvu
opstine nevladinim organizacijama bez naknade. Ne postoji javno dostupna informacija da li su
nekoj NVO ustupljene na koristenje prostorije u vlasnistvu Opstine, a takode informacija ova nije
dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

¢ Korisc¢enje instituta “slobodna stolica”

Kada je institut ,,Slobodna stolica” u pitanju , OpsStina Tivat po pojedinim sjednicama obavlja
pozive za nevladine organizacije da prijave ucescée u radu sjednicaSskupstine opstine. Pa je tako
u 2023. godini bilo 5 poziva za 5 sjednica ovog organa . Prema dostupnim informacijama i
izvjeStajima sa sjednica, na tri sjednice Skupstine Opstine, u¢esce je uzimala po jedna nevladina
organizacija.

OPSTINA TUZI

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opstine Tuzi, zaklju¢no sa 31. decembrom 2023.
godine, registrovano je 86 NVO, od kojih su 2 predstavnistva stranih nevladinih organizacija i 2
fondacije.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine Tuzi i nevladinih
organizacija

Odluka o
E:tlz:(i?u(:nima “2:;':]“ Il(u Odluka o
L nagin le i ! Eée§é'; Odluka o Poslovnik osnivanju
OPSTINA Statut mjesnim oradu Savjeta za
postupku lokalnog L . .
. - zajednicama Skupstine saradnju lok.
raspodjele stanovnistva u
P samouprave sa
sredstava NVO vrsenju javnih
NVO
poslova
“Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list
Crne Gore - Crne Gore - “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list
et L . e oLt . Crne Gore -
opstinskipropi opstinskipropi Crne Gore - Crne Gore - Crne Gore - optinskiprobi
TUZI si”, br. 024/19 si”, br. 046/19 opstinskipropi opstinskipropi opstinskipropi si'i' br. 0 2% /2':]
od 26.06.2019, od 19.11.2019, si”, br. 032/19 si”, br. 032/19 si”, br. 029/19 od'17.06 2020
005/20 010/21 od 08.08.2019. od 08.08.2019. od 24.07.2019. e :

od 07.02.2020. od 16.04.2021.



22. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

Opstina Tuzi informi$e nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivhostima prvenstveno putem
internet prezentacije opstine, a onda i preko zvani¢nih prezentacija na druStvenim mrezama
(instagram , facebook, twitter) i lokalnog radio emitera i oglasne table u prostorijama opstine i
dnevnih novina. Takode, Opstina Tuzi svoje gradane informiSe i preko internet portala tuzi.co.me. Na
zvanicnoj internet prezentaciji nema posebne rubrike koja se tice informacija od znacaja za
nevladine organizacije,

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Glavni oblik konsultovanja nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i
nacrtima opstih akata, koji je sprovodila opstina Tuzi tokom 2023. godine, bila je javna rasprava. Na
internet stranici Opstie Tuzi objavljeno je 6 poziva za javnu raspravu. Uz poziv za javnu raspravu
objavljeni su i program javne rasprave i nacrti dokumenta koji su predmet javne rasprave. Javne
rasprave su imale adekvatno zakonsko trajanje od najmanje 15 dana. Dostupni su i izvjestaji sa
javnih rasprava koji sadrze detaljan pregled dostavljenih primjedbi, prijedloga i sugestija, kao i
odgovore nadleznih organa o prihvatanju, odnosno razlozima za neprihvatanje sugestija ili prijedloga.
Za dvije odluke objavljena je iRIA analiza.

lako je konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
ostih akata koje donosi skupsStina mehanizam saradnje predviden kako Zakonom o lokalnoj
samoupravi, tako i lokalnom Odlukom o nacinu i postupku uceséa lokalnog stanovnistva u vrsSenju
javnih poslova (konsultovanja u pripremnom postupku izrade akta od zajednickog interesa), u
izvjeStajnom periodu, ovaj mehanizama nije bio koristen.

e Ucescée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i programa i
u drugim tijelima

Skupstina Opstine Tuzi je usvojila Odluku o u¢es¢u NVO predstavnika u radnim grupama kojom je na
detaljan nacin regulisala proces uces¢a NVO predstavnika u radnim grupama. U 2023. godini
Opstina Tuzi objavila je 2 poziva nevladinim organizacijama za predlaganje ¢lana radne grupe za
izradu normativnih akata. Javno su dostupna informaciju i 2 rjeSenja o formiranju radnih grupa. lako
nema javno dostupnog poziva, pored dva Spredhodno navedene, javno je dostupno rjeSenje o
formiranju jo$ jedneradne grupe u kojoj je u¢esce uzeo i predstavnik nevladine organizacije.

Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao Sto je Savjet za saradnju lokalne samouprave
sa NVO, odluka o Savjetu nije donijeta.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema dostupnim informacijama , Sekretarijat za lokalnu samoupravu i NVO redovno poziva
nevladine organizacije na sastanke, te je u 2023. je bilo viSe sluCajeva kada su se predstavnici
nevladinih organizacija sastajali sa Sekretarijatom za loklanu samoupravu i NVO. Nema javno
dostupnih informacija o tome da |i su Predjsednik Opstine, Predsjednik Skupstine, Glavni
administrator ili starjeSine organa odrzali sastanke sa predstavnicima nevladinih organizacije.

e Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave
Opstina Tuzi ne posjeduje akt kojom bi se regulisalo davanje na koris¢enje prostorija u vlasnistvu
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opstine nevladinim organizacijama bez naknade. Ne postoji javho dostupna informacija da li su
nekoj NVO ustupljene na koriStenje prostorije u vlasnistvu Opstine, a takode informacija ova nije
dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

o KoriSéenje instituta “slobodna stolica”
Opstina Tuzi je u 2023. objavila 2 poziva nevladinim organizacijama za ucesée na sjednicama
Skupstine opstine, medutim, rema dostupnim informacijama, interesovanja i prijava u ovoj godini
nije bilo, pa tako ni u¢es¢a nevladinih organizacija u radu Skupstine opstine.

OPSTINA ULCINJ

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opsStine Ulcinj, zaklju¢no sa 31. decembrom 2023.
godine, registrovano je 187 NVO, od kojih su 9 fondacije.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje opstine Ulcinj i
nevladinih organizacija.

Odluka o
Odluka o nacdinu i
krlzt.aruu.mlma, p?stvu’pku Odluka o Poslovnik Odh.jka °
OPSTINA Statut nacinu i uceSéa mjesnim o radu Sav;e?u zav )
postupku lokalnog s . razvoj | zastitu
. - zajednicama Skupstine
raspodjele stanovnistva u lokalne
sredstava NVO vrsenju javnih samouprave
poslova
“Sluzbeni list
“Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list “Sluzbeni list Crne Gore -
Crne Gore - Crne Gore - Crne Gore - Crne Gore -
ULCINJ opstinskipropi opstinskipropi opstinskipropi opstinskipropi opstinski
si”, br. 020/20 si”, br. 042/18 si”, br. 038/11 si”, br. 027/20 propisi”,
od 17.06.2020. od 23.11.2018. od 16.12.2011. od 27.07.2020. br. 038/08 od
23.12.2008.

23. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

Opstina Ulcinj informise nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivhostima putem web
sajta, lokalne TV stanice — TV Teuta, kao i putem Radio Ulcinja. Takode, koriste i drustvene mreze
(fejsbuk instagram i viber zajednicu) i oglasnu tablu. Opstina posjeduje bazu sa kontaktima NVO,
ali ta baza nije objavljena na sajtu opstine. Na internet stranici opstine ne postoji posebna rubrika
za NVO.

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Tokom 2023. godine, koristena su oba predvidena mehanizma konsultovanja prilikom izrade
nacrta lokalnih akata i planova i programa razvoje opstine. Opstina Ulcinj je u 2023. godini
objavila 7 poziva za prethodne konsultacije koje su se ticale odlucivanja o potrebi izrade elaborata
procjene uticaja na zivotnu sredinu. Objaviljeno je poziv za 17 javne rasprave, od kojih su 5 bile za
davanje saglasnosti na elaborat na elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu, a 12 poziva za
izradu normativnih akata.



Uz pozive za javnu raspravu objavljeni su i prate¢i dokumenti (program javne rasprave i nacrt
dokumenta koji je predmet javne rasprave). Javne rasprave su imale adekvatno zakonsko trajanje
od najmanje 15 dana. Medutim, dostupan je samo jedan izvjestaji sa sprovedenih konsultacija iz
kojeg se zakljucuje da priimjedbi i komentara nije bilo.

e UceSée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Opstina Ulcinj nije usvojila opsti lokalni akt/odluku kojom se na detaljan nacin reguliSe ucesée
NVO predstavnika u radne grupe i druga radna tijela koja obrazuju organi lokalni samouprave.
Opstina Ulcinj je u 2023. godini objavila jedan poziv za predlaganje ¢lana radne grupe za izradu
normativnog akta, ali nema javn dostupne informacije koje se tiCu rjeSenja o formiranju iste, te
ista nije dostavljena ni po zahtjevu za slobodan pristup informacijama.

Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao Sto je Savjet za saradnju lokalne
samouprave sa NVO, iako Opstina nije usvojila posebnu Odluku o osnivanju Savjeta, prema
dostupnim informacijama, u decembru 2022. godine, na osnovu Statuta opstine Ulcinj i Odluke o
obrazovaniju radnih tijela Skupstine, donijeta je odluka o formiranju Savjeta, te je jedan od njegovih
Clanova je predstavnik jedne lokalne nevladine organizacije.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminaraii sl.

Prema dostupnim informacijama, ne znamo da li su Predsjednik Opstine , Predsjednik Skuopstine
, Glavni administrator ili starjeSine organizovali, ili je bilo sastanaka sa predstavnicima nevladinih
organizacija.

¢ Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Ulcinj, kao ni vecéina ostalih opstina, nema usvojenu Odluku kojom bi se regulisali
kriterijumi i nacin dodjele prostorija koje su u vlasnistvu opstine na besplatno koris¢enje NVO. Ne
postoji javno dostupna informacija da li su nekoj NVO ustupljene na koriStenje prostorije u
vlasnistvu Opstine, a takode informacija nije dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za
slobodan pristup informacijama.

o KoriSéenje instituta “slobodna stolica”
Prema dostupnim informacijama, Opstina Ulcinj u 2023. godini, nije objavljivala pozive nevladinim

organizacijama za uzimanje uceS¢a na sjednicama skupstine opstine, odnosno, nije data
mogucnost predstavnicima NVO da koriste mehanizam ,,slobodna stolica“ .

60



OPSTINA ZETA

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opStine Zeta, zakljuéno sa 31. decembrom 2023.
godine, registrovano je 54 NVO, od kojih su 2 fondacije.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje OpsStine Zeta i
nevladinih organizacija.

Odluka o
kriterijumi-
ma, nacinu i Odluka o Odluka o
postupku uceséu saradnji
I raspodjele lokalnog Odluka o Poslovnik g::;?ir:n’u Ops- tineu
OPSTINA sredstava stanovnisty mjesnim oradu 5 y okviru
Statut P R . projekata
NVO/ au vrsenju zajednic- Skupstine . Glavnog
I nevladinih
Odluka o javnih ama L gra- da-
! L organizacija -
finansiranju poslova Golubovci i
projekata NVO
nevladinih
organizacija
“Sluzbeni “Sluzbeni “Sluzbeni “Sluzbeni
GOLUBO- list Crne list Crne “Sluzbeni “Sluzbeni list Crne list Crne
VCI Gore Gore list Crne list Crne Gore Gore
OPSTINA - opstinski - opstinski Gore Gore - opstinski - opstinski “Sl.list CG-
U OKVIRU propisi”, propisi”, br. - opstinski - opstinski propisi”, br. propisi”, br. oP”,
br. 012/19 020/19 od propisi”, br. propisi”, br. 029/19 od 020/19 od br.027/20
GG od 27.05.2019, 027/20 od 047/20 od 24.07.2019, 27.05.2019,
01.04.2019. 043/19 od 27.07.2020. 31.12.2020. 042/20 od 043/19 od
01.11.2019. 10.12.2020. 01.11.2019

24. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

¢ Informisanje o svim pitanjima znac¢ajnim za nevladin sektor

Opstina Zeta informiSe nevladin sektor o svim znacajnim pitanjima i aktivnostima prvenstveno
putem internet prezentacije opstine, a onda i preko zvani¢nih prezentacija na drustvenim
mrezama (instagram , facebook, twitter) i lokalnog radio emitera i oglasne table u prostorijama
opstine, kao i dnevnih novina. Takode, opstina svoje gradane informiSe i preko internet portala
portalzeta.me. Na internet stranici opstine ne postoji posebna rubrika u kojoj se objavljuju
informacije od znacaja za NVO.

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Glavni oblik konsultovanja nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i
nacrtima opstih akata, koji je sprovodila opstina Zeta tokom 2023. godine bila je javna rasprava.
Na internet prezentaciji opstine postoji posebna rubrika za javne rasprave, u kojoj se veoma
pregledno mogu naci sve sprovedene javne rasprave u 2023. godini. Unutar naslova koji se
odnosi na predmet javne rasprave, objavljni su: program javne rasprave, nacrt dokumenta koji je
predmet javne rasprave, evaluacioni listi¢ i izvjestaj. Prema dostupnim informacijama, Opstina
Zeta je objavila 26 poziva za javnu raspravu. Javne rasprave su imale adekvatno zakonsko
trajanje od najmanje 15 dana. Izvjestaji sa javnih rasprava sadrze detaljan pregled dostavljenih



primjedbi, prijedloga i sugestija, kao i odgovore nadleznih organa o prihvatanju, odnosno
razlozima za neprihvatanje sugestija ili prijedloga. Za jedan od dokumenata prilozena je i RIA
analiza.

lako je konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i
nacrtima ostih akata koje donosi skupsStina mehanizam saradnje predviden kako Zakonom o
lokalnoj samoupravi, tako i lokalnom Odlukom o nacinu i postupku uc¢esc¢a lokalnog stanovnistva
u vrsenju javnih poslova (konsultovanja u pripremnom postupku izrade akta od zajednickog
interesa), u izvjestajnom periodu, ovaj mehanizama nije bio koristen.

e Ucesée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima.

Opstina Zeta je u novembru 2023. godine usvojila Odluku o ucesc¢u predstavnika NVO u radnim
grupama kojom se na detaljan nacin reguliSe uceS¢e NVO predstavnika u radne grupe grupe ili
druga radna tijela koja obrazuje opsStina. Tokom izvjeStajnog perioda nije bilo javno dostupnih
poziva za izbor predstavnika nevladinih organizacija u radne grupe za izradu akata, kao ni rjeSenja
o formiranju radnih grupa za izradu akata, Sto navodi na zaklju¢ak da u ovoj opstini nijesu
formirane radne grupe u kojima se ucestvovali predstavnici NVO.

Kada su u pitanju institucionalna tijela za saradnju, kao Sto je Savjet za saradnju lokalne
samouprave sa NVO, on nije formiran .

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminarai sl.

Prema javno dostupnim informacijama, u 2023. godini nije bilo realizovanih sastanaka
Predsjednika Opstine, Predsjednika Skupstine, Glavnhog administratora i starjeSina organa sa
predstavnicima nevladinih organizacija. Takode nije bilo realizacije ni nekih drugih zajednicke
dogadaje i aktivnosti organa lokalne uprave sa lokalnim NVO.

¢ Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne
samouprave

Opstina Zeta ne posjeduje akt kojom bi se regulisalo davanje na koris¢enje prostorija u vlasnistvu
opstine nevladinim organizacijama bez naknade. Ne postoji javno dostupna informacija da li su
nekoj NVO ustupljene na koristenje prostorije u vlasnistvu Opstine, a takode informacija ova nije
dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

¢ KoriSéenje instituta “slobodna stolica”.

Prema dostupnim informacijama, OpStina Zeta je objavljivala pozive nevladinim organizacijama
za uzimanje ucesca na sjednicama Skupstine Opstine, ali interesovanja i prijava nije bilo, te stoga
nije bilo ni ucesc¢a predstavnika nevladinih organizacija koji bi po pojedinim sjendicama
ucestvovale u radu skupstine i koristile institut ,,slobodna stolica” .
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OPSTINA ZABLJAK

Prema podacima iz registra NVO, na teritoriji opstine Zabljak, zakljuéno sa 31. decembrom 2023.

godine, registrovana je 51 NVO, od kojih su 2 fondacije.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine Zabljak i

nevladinih organizacija.

Odluka o
kriterijumima,

Odluka o naéinu i
postupku uceséa

OPSTINA Statut naginu i postupku Iokalnogv Od.luka.o mjesnim Poslovnik »
raspodjele stanovnistvau zajednicama o radu Skupstine
sredstava NVO visenju javnih

poslova
“Sluzbeni list RCG
- opstinski
“Sluzbeni list Crne propisi”, br. “Sluzbeni list RCG Sluzbeni list Crne Sluzbeni list Crne
4 Gore - opstinski 023/07 od - opétinski Gore - opstinski Gore - opstinski
ZABEL i 11.07.2007, ops propisi”, propisi”
propist Sluzbeni list Crne propist’, br. 047/18 br. 027/19
br. 027/18 Gore - opstinski br. 008/07 od 21.12.2018 o0d 11.07.2019
od 27.07.2018. propisi"P od 05.03.2007. .12.2018. .07.2019.
br. 007/14

od 12.03.2014.

¢ Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

Opstina Zabljak svoje gradane o znadajnim stvarima informiSe prvenstveno preko zvanitne
internet prezentacije, a onda i preko zvani¢nih prezentacija na drustvenim mrezama (instagram,
facebook, twitter) i oglasne table u prostorijama opstine i dnevnih novina. Na internet stranici
opsStine ne postoji posebna rubrika za NVO, a vecina informacija koje su od znacaja za NVO
objavljuju se na na ,pocetnoj strani” sajta opstine. lako na sajtu postoji rubrika ,javne rasprave”, u
okviru koje se nalaze folderi sa javnim raspravama po godinama, ne postoje azurirane informacije
koje se odnose na 2023. godinu

¢ Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina

Tokom 2023. godine, koristena su oba predvidena mehanizma konsultovanja prilikom izrade
nacrta lokalnih akata i planova i programa razvoje opstine. U izvjeStajnom periodu, Opstina
Zabljak je objavila 3 poziva za prethodne konsultacije, koje su se ticale odlugivanja o potrebi
izrade elaborata uticaja na Zzivotnu sredinu. Ipak, glavni oblik konsultovanja nevladinih
organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima opstih akata, koji je sprovodila
opétina Zabljak tokom 2023. godine bila je javna rasprava. U rubrici pocetna strana, objaviljeno je
poziv za 12 javne rasprave, od kojih su 3 bile za davanje saglasnosti na elaborat procjene uticaja
na zivotnu sredinu, a 9 poziva za izradu normativnih akata. Uz 8 poziva za javnu raspravu
objavljeni su i nacrti akata koji su bili predmet javne rasprave, a sve javne rasprave trajale su 15
dana, u skladu sa zakonskim minimalnim periodom trajanja. Izvjestaji sa javnih rasprava nijesu
dostupni na sajtu opsStine, te isti nisu dostavljeni ni po zahtjevu za slobodan pristup
informacijama.
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25. SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA | LOKALNE SAMOUPRAVE

e Ucesée NVO u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa i u drugim tijelima

Opstina Zabljak nije usvojila odluku kojom se na detaljan nadin reguli$e uéesée NVO predstavnika
u radne grupe. U 2023. godini, op$tina Zabljak nije objavljivala pozive nevladinim organizacijama
za predlaganje ¢lana radne grupe za izradu normativnih akata. Kada su u pitanju institucionalna
tijela za saradnju, kao $to je Savjet za saradnju lokalne samouprave sa NVO, prema dostupnim
infirmacijama, nije formiran.

¢ Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminarai sl.

Prema javno dostupnim informacijama, u 2023. godini. nije bilo realizovanih sastanaka
Predsjednika Opstine, Predsjednika Skupstine, Glavhog administratora i starjeSina organa sa
predstavnicima nevladinih organizacija. Takode nije bilo realizacije ni nekih drugih zajednicke
dogadaje i aktivnosti organa lokalne uprave sa lokalnim NVO.

v Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa mogu¢nostima lokalne
samouprave

Opétina Zabljak nema usvojenu Odluku kojom bi se regulisali kriterijumi i nacin dodjele prostorija
koje su u vlasnistvu opstine na besplatno koriséenje NVO. Ne postoji javno dostupna informacija
da li su nekoj NVO ustupljene na koriStenje prostorije u vlasnistvu Opstine, a takode informacija
nije dostavljena ni putem odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

Koriséenje instituta “slobodna stolica”

Tokom 2023. godine nije bilo interesovanja od strane predstavnika NVO za koriS¢enjem instituta
»slobodna stolica”. Pozivi nevladinim organizacijama za prijavu uc¢es¢a na sjednicu Skupstine
tokom 2020. godine su objavljeni na sajtu. Obavjestenja o odrzavanju sjednica SkupStine sa
dnevnim redom se objavljuju na sajtu, ali ne materijali koji ¢e se razmatrati na sjednicama.
Takode, nema javno dostupnih izbjeStaja sa sjednica.
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