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UuvoD

Razvijenost civilnog sektora jedan je od bitnih pokazatelja demokrati¢nosti jednog drustva. Nevladine orga-
nizacije pruzaju moguénost aktivnog uljucivanja gradana u razlic¢ite tokove i sfere drustvenog Zivota i rada.
Koncept civilnog drustva, baziran na ideji pluralizma osnov je jacanja demokratskih procesa i drustvenog
prosperiteta svakog drustva.

Uloga nevladinih organizacija u podizanju svijesti gradanja o vaznosti cjeloZivotnog ucenja i jacanju kultur-
ne svijesti i izrazavanja je od posebnog znacaja.

Godinama nevladine organizacije u Crnoj Gori realizuju razlicite aktivnosti namijenjene ucenju odraslih,
dajuéi na taj nacéin znacajan doprinos upotpunjavanju potrebnih znanja i vjestina kojima se osigurava bo-
lja zastita interesa i prava gradana i njihova adekvatna integracija u drustvo. Nevadine organizacije kroz
finansiranje razlic¢itih programskih ideja iz nacionalnih, EU i fondova drugih stranih organizacija, znac¢ajno
doprinose promociji cjelozivotnog ucenja, stavljajuéi poseban fokus na sadrzaje usmjerene na razvoj gra-
danske svijesti u razli¢itim sferama Zivota i rada.

Stoga, ova publikacija sadrzi upravo podatke o nevladinim organizacijama koje nastoje pruziti gradanima
Crne Gore mogucnost za li¢ni razvoj i usavrsavanje kroz ukljucivanje u razlicite aktivnosti ucenja .

U poglavlju I ove publikacije dat je prikaz NVO sektora u CrnojGori, a u okviru njega odredenje NVO sek-
tora i zakoni kojima se regulise ova oblast.

Poglavlje IT bavi se postupkom osnivanja i registracije nevladinih organizacija u Crnoj Gori (Zakonska ute-
meljenost i procedure osnivanja i regostrovanja nevladinih organizacija).

U poglavlju III nalaze se informacije o nevladinim organizacijama koje realizuju aktivnosti/programe u
oblasti obrazovanja odraslih, ulozi nevladinih organizacija u drustvenoj zajednici i oblicima/sektorima dje-
lovanja.

Poglavlje IV bavi se licenciranjem ustanova i akreditacijom programa obrazovanja.
Poglavlje V sadrzi pregled ili prikaz nevladinih organizacija koje realizuju aktivnosti obrazovanja odraslih.

U ovoj publikaciji predstavljene su 32 nevladine organizacije, koje su popunile upitnik i dale opis svojih
aktivnosti i na¢ina rada u oblasti obrazovanja odraslih. Upitnik koji je pripremila radna grupa sa¢injena od
predstavnika vladinog i nevladinog sektora, upucen je preko Centra za razvoj nevladinih organizacija na
103 adrese registrovanih nevladinih organizacija u Crnoj Gori.

Oblasti djelovanja najveceg broja nevladinih organizacija koje su popunile upitnike su: ljudska i manji-
nska prava i slobode, zastita Zivotne sredine, gradanska demokratija, evropske integracije, razvoj klju¢nih
kompetencija i sl. Najvet¢i broj nevladinih organizaciji navodi da polaznike uklju¢uju u program putem
direktnog ili javnog poziva ciljnoj grupi, a za trenere se uglavnom angazuju domacdi strucnjaci iz odredene
oblasti sa visegodi$njim radnim iskustvom .
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Sa izradom publikacije zapocelo se u aprilu 2018. godine i na njenoj izradi uéestvovali su predstavnici:
Centra za stru¢no obrazovanje, Ministarstva prosvjete, Ministarstva sporta, Zavoda za zaposljavanje, Cen-
tra za razvoj nevladinih organizacija i NVO Juventasa.

Ova publikacija jedan je od rezultata projekta ,EPALE Nacionalni servis podrske za Crnu Goru®, koji po-
sredstvom Evropske unije, kroz ERASMUS+ program, realizuje Centar za stru¢no obrazovanje.

Publikacija ima za cilj afirmisanje aktivnosti nevladinog sektora u oblasti obrazovanja odraslih, predsta-
vljanje uloge nevladinih organizacija u ovoj oblastii pruzanje preporuka i smjernica za aktivno ukljucivanje

nevladinih organizacija u jedinstven nacionalni sistem obrazovanja i uéenja odraslih.




ULOGA NEVLADINIH ORGANIZACIJA

O PROJEKTU

EPALE
[

LX)

Montenegro

FPALE NACIONALNA SLUZBA
PODRSKE ZA CRNU GORU

EPALE! Nacionalna sluzba podrske (NSS) za Crnu Goru projekat je Evropske unije koji se posredstvom
Erasmus+ programa realizuje u Crnoj Gori od 2016. godine. Projekat je usmjeren na jacanje sistema obra-
zovanja odraslih, prevashodno na profesionalni razvoj stru¢njaka za obrazovanje odraslih i promociju ra-
zli¢itih puteva ucenja.

Erasmus+ je program Evropske unije, predviden za period 2014—2020, koji objedinjuje program cjelozi-
votnog ucenja kroz programe Erasmus, Leonardo da Vinc¢i, Comenius i Grundtvig. Erasmus+ obezbjeduje
grantove za Sirok okvir aktivnosti u oblasti obrazovanja, obuke, mladih i sporta. Program daje podrsku
organizacijama da rade na transnacionalnim partnerstvima i razmjenjuju inovativne prakse u oblasti obra-
zovanja i obuke.

EPALE projekat u Crnoj Gori ima za cilj podizanje svijesti interesnih strana o znacaju medusobnog umre-
Zavanja i koriséenja razli¢itih resursa za ucenje, promociju znacaja obrazovanja odraslih na nacionalnom i
medunarodnom nivou, kao i motivisanje opste i stru¢ne javnosti za koriscenje elektronske platforme u cilju
svog li¢nog i profesionalnog razvoja. U okviru projekta postoji ukupno Sest radnih paketa kojima je predvi-
deno sprovodenje brojnih aktivnosti u oblasti obrazovanja odraslih.

U opstem cilju jacanja promocije obrazovanja odraslih, povezivanja stejkholdera kako na nacionalnom tako
ina medunarodnom nivou, u okviru EPALE projekta, pripremljena je i ova publikacija. Osnovni njen cilj je
pruzanje doprinosa EPALE sadrzajima, jacanju saradnje vladinog i nevladinog sektora, promocije aktivno-
sti nevladinog sektora cjeloZivotnog ucenja i razvoja sistema obrazovanja odraslih.

EPALE tim Crne Gore

1 EPALE - Evropska elektronska platforma za ucenje odraslih https://ec.europa.eu/epale/en

8



\ 4 OBRAZOVANJE ODRASLIH U CRNOJ GORI

| POGLAVLJE

PRIKAZ NVO SEKTORA U CRNOJ GORI

1.1 Odredenje NVO u Crnaj Gori i zakoni koji ureduju NVO

Zakonski okvir u Crnoj Gori definiSe nevladine organizacije kao nevladina udruZenja i nevladine fondacije,
oboje pod jednim jedinstvenim zakonom, Zakonom o nevladinim organizacijama. Uopsteno govore-
¢i, nevladinim organizacijama se pravno garantuju slobode i prava neophodne za obavljanje njihovog posla,
kao i nezavisnost od politi¢kih i institucionalnih uticaja. To ukljucuje slobodu djelovanja bez kontrole ili
mijeSanja drzave, kao i zastitu od zabrane djelovanja zbog politic¢kih ili drugih arbitrarnih razloga. For-
malno, nevladinim organizacijama (NVO-ima) su dostupna neka poreska oslobodenja u vezi aktivnosti koje
sprovode, kao i poreske olaksice njihovim potencijalnim korisnicima.

NVO u Crnoj Gori imaju pravo da obavljanjem privrednih djelatnosti steknu dio prihoda potrebnih za svoj
rad. Odredbama Zakona o nevladinim organizacijama (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 039/11 od 04. 08.
2011, 037/17 od 14. 06. 2017) precizirano je da se u Centralni registar Privrednih subjekata upisuje samo
privredna djelatnost NVO, a ne sama organizacija, kako bi se izbjegla tumacenja da li se mora registrovati u
formi privrednog drustva i osnovati novo pravno lice ili ne.

Dabi NVO mogla da obavlja privrednu djelatnost, neophodno je da kumulativno ispuni sljedece uslove:

1) privredna djelatnost mora biti utvrdena statutom;

2) ostvareni prihodi se moraju koristiti iskljucivo za finansiranje statutarnih ciljeva organizacije i na teritoriji
Crne Gore;

3) privredna djelatnost mora da bude sprovedena u skladu sa propisima koji regulisu oblast u okviru koje se
sprovodi privredna aktivnost;

4) obavljanje privredne djelatnosti mora biti upisano u Centralni registar privrednih subjekata, Sto se vrsi
upisom Sifre i opisa djelatnosti, na na¢in predviden propisima o klasifikaciji djelatnosti.

Pod uslovom da ostvareni prihod od privredne djelatnosti u tekucoj godini ne prelazi propisani limit od 4.000,00
EUR, odnosno ( opcija povoljnija za NVO) da prihod od privredne djelatnosti u toj godini ne prelazi iznos od 20
procenta ukupnog godi$njeg prihoda u prethodnoj godini, nevladina organizacije moze nastaviti sa obavljanjem
privredne djelatosti. U suprotnom, organizacija mora da osnuje posebno privredno drustvo preko kojeg ¢e oba-
vljati privrednu djelatnost. Nema dostupnih zvani¢nih podataka o primjeni ovih odredbi zakona.

NVO podlijezu istim odredbama o porezu na dodatu vrijednost (koji se od 2018. godine placa po standa-
rdnoj tarifi od 21 procenta) kao i privredna drustva iako NVO nijesu obveznik PDV-a ukoliko je njihov uku-
pan godis$nji prihod manji od zakonom propisanog limita od 18.000 eura.

Strane dobrovoljne donacije su oslobodene placanja PDV-a, kao i uvezena humanitarna roba (¢lan 28 Za-
kona o porezu na dodatu vrijednost, SluZzbeni list Crne Gore”, br. 016/07 od 27. 12. 2007, 073/10 od 10.
12. 2010, 040/11 od 08. 08. 2011, 029/13 od 22. 06. 2013, 009/15 od 05. 03. 2015, 053/16 od 11. 08. 2016,
001/17 od 09. 01. 2017, 050/17 od 31. 07. 2017) . Pored toga, zakon predvida i §iroka oslobadanja od placa-
nja PDV-a za usluge koje pruzaju nevladine organizacije, ukoliko ne postoji vjerovatnoca da ée to oslobode-
nje dovesti do narusavanja konkurencije (¢lan 26 Zakona o porezu na dodatu vrijednost).

Zakon o radu ne prepoznaje bilo kakve posebnosti zapo$ljavanja i rada u NVO sektoru. Naprotiv, Zakon na-
mece obavezu da se sa zaposlenima sklope ugovori na neodredeno vrijeme nakon dvije godine rada, a da je u
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slucaju prestanka radnog odnosa, mimo volje zaposlenog, obaveza poslodavca tj. organizacije da isplati ot-
premninu u iznosu Sest bruto zarada. Vazno je navesti da se NVO dominantno finansiraju putem projekata
i nemaju sopstvena sredstva za ovu namjenu.

Koordinacija i saradnja izmedu Vlade i civilnog drustva u Crnoj Gori pociva na Nacionalnoj Kancelariji za
saradnju sa nevladinim organizacijama, Savjetu za razvoj nevladinih organizacija Vlade Crne Gore i mrezi
kontakt osoba u ministarstvima i drugim drzavnim institucijama.

Kancelarija za saradnju sa NVO je osnovana 2007. godine, na osnovu politickog mandata datog
Vladinim dokumentom ,,Osnovi saradnje Vlade Republike Crne Gore sa nevladinim organizacijama“ iz
2006. godine i Zaklju¢kom Vlade koji ju je pratio. Ovaj, prvi dokument takve vrste, je ustanovio labavu age-
ndu za poboljSanje odnosa izmedu Vladei civilnog sektora osnivanjem takve kancelarije. Kancelariji su data
zaduzenja koja se odnose na pripremu planova, programa, projekata i drugih aktivnosti u skladu s
principima i ciljevima utvrdenim u vladinim dokumentima - razvijajuéi medusobnu saradnju i koor-
dinaciju, ne uti¢u¢i na nezavisnost NVO-a i unaprjedujuéi transparentnost sopstvenog rada i rada NVO,
u cilju dalje izgradnje otvorenog i demokratskog drustva. Kancelarija sluzi kao administrativna i tehnicka
podrska Vladinom Savjetu za razvoj NVO.

Na osnovu Odluke o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (Sluzbeni list
Crne Gore, br. 47/2018) Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 13. septembra 2018. godine, donijela Rje-
Senje o imenovanju Savjeta za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija. Pored pred-
sjednika/ce Savjeta koji/a je ministar/ka javne uprave, Savjet ¢inejos 12 ¢lanova, poSest predstavnikaVladei
Sestpredstavnikanevladinih organizacija. Zamjenik Savjeta je iz redova nevladinih organizacija. Savjet je za-
duZen za pratenje primjene Strategije unaprjedenja podsticajnog okruzenja za djelovanje nevladinih orga-
nizacija 2018-2020; davanje mis$ljenja o nacrtima propisa, odnosno strateskim i drugim dokumentima koji
se odnose na rad i razvoj nevladinih organizacija u Crnoj Gori, u cilju unaprjedenja podsticajnog okruzenja
za djelovanje nevladinih organizacija; davanje misljenja u vezi sa primjenom propisa, odnosno strateskih
i drugih dokumenata koji se odnose na rad i razvoj nevladinih organizacija u Crnoj Gori. Jednom godisnje
Savjet podnosi Vladiizvjestaj o radu.

Na nivou lokalnih samouprava formirani su u nekim opstinama savjeti za saradnju sa nevladinim organizaci-
jama. Prema posljednim dostupnim podacima, do maja 2016. godine donijete su odluke o formiranju Savjeta za sa-
radnjulokalne samoupraveinevladinih organizacija, i to u Andrijevici, Bijelom Polju, Kotoru, Glavhom gradu
Podgorici, Tivtu, Petnjici, Mojkovcu, Rozajama, Cetinju i Niksiéu.

1.2 Kratak istorijat NVO u Crnoj Gori

Nevladine organizacije u Crnoj Gori svoj razvoj pocinju jo§ u vremenu socijalizma u kojem su djelovala
udruzenja gradana aktivna u razlic¢itim drustvenim oblastima, a posebno u polju socijalne zastite. U periodu
raspada bivse SFRJ nastaju udruZenja koja su se bavila humanitarnim djelovanjem ali i udruzenja aktivna u
oblasti zastite ljudskih prava i sloboda. Veca ekspanzija u razvoju nevladinog sektora zapocinje donoSenjem
prvog Zakona o nevladinim organizacijama 1999. godine. Od tada do danas broj registrovanih NVO se sta-
Ino uvecéavao. Zakonski okvir omogucava jednostavno osnivanje i registraciju NVO, s§to motivise gradanke
i gradane na koristenje svog Ustavom garantovanog prava na slobodu udruzivanja. Danas gotovo da ne
postoji segment/oblast drustva u kojoj gradani putem NVO ne pokusavaju da daju svoj doprinos razvoju.
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1.3 Karakteristike NVO u Crnoj Gori i teritorijalna rasporedenost

Prema podacima Ministarstva javne uprave iz 2017. godine, navedenim u Strategiji unaprjedenja podsti-
cajnog okruZenja za djelovanje NVO 2018-2020, broj ukupno registrovanih NVO bio je 4602. Geografski,
aktivnosti civilnog drustva su uglavnom koncentrisane na centralni region zemlje. Od onih NVO koje su
predale poreske prijave, 57 % radi u centralnoj regiji, ukljucujuéi i 41, 69 % organizacija cije je sjediSte u
glavnom gradu, Podgorici. NVO su gotovo podjednako zastupljene u ostalim djelovima zemlje, u sjevernom
20,25% ijuznoj, priobalnoj, regiji 22,7%.

Broj registrovanih NVO?

UKUPNO 4602

Najveéi broj registrovanih organizacija, prema podacima Registra nevladinih organizacija, aktivan je
u oblasti kulture. Slijede zastita ljudskih i manjinskih prava, umjetnost, institucionalno i vaninstitucio-
nalno obrazovanje, poljoprivreda i ruralni razvoj, socijalna i zdravstvena zastita, razvoj civilnog drustva i
volonterizma, zastita zivotne sredine.

2 http://www.nvo.mju.gov.me/biblioteka?query=strategija&sortDirection=desc

1"
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Veéina NVO se koncentri$e na pruzanje usluga zajednici. Osim usluga samopomoc¢i, NVO $irom zemlje pru-
Zaju i usluge koje se ti¢u zdravstva, obrazovanja, o¢uvanja zZivotne sredine i uprave. Vece, razvijenije NVO
koje funkcioni$u na nacionalnom nivou, pruzaju veliki broj informacija i pravnih usluga.

Vecina dobro razvijenih NVO djeluje na nacionalnom nivou, baveéi se javnim zastupanjem, istrazivanjima,
monitoringom i izgradnjom kapaciteta u oblasti borbe protiv korupcije, javne uprave, ljudskih prava i sma-
njenja siromastva.
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[ POGLAVLJE

POSTUPAK OSNIVANJA | REGISTRACIJE NVO
U CRNOJ GORI

2.1 Zakonska utemeljenost

Krajem jula 2011. godine usvojen je Zakon o nevladinim organizacijama koji je stupio na snagu polovinom
avgusta iste godine. U julu 2017. godine donijete su izmjene i dopune Zakona (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 039/11 od 04. 08. 2011, 037/17 od 14. 06. 2017)? koje se odnose na uspostavljanje novog
sistema finansiraja NVO iz javnih fondova. Zakonom su preciznije definisana dva oblika nevladine
organizacije - nevladino udruZenje i nevladina fondacija.

Nevladino udruZenje je dobrovoljna neprofitna organizacija sa ¢lanstvom, koju osnivaju domacéa i/ili strana
fizicka i/ili pravna lica, radi ostvarivanja odredenih zajednickih ili opstih ciljeva i interesa. Nevladina fon-
dacija je dobrovoljna neprofitna organizacija bez ¢lanstva, koju osnivaju domacéa i/ili strana fizicka i/ili
pravna lica sa ili bez pocetne imovine, radi ostvarivanja opstih ciljeva i interesa.

Strana nevladina organizacija moZe djelovati na teritoriji Crne Gore radi ostvarivanja ciljeva i interesa koji
nijesu zabranjeni Ustavom i zakonom. Strana organizacija, u smislu ovog zakona, je nevladina organiza-
cija sa svojstvom pravnog lica, ¢ije je sjediste u drugoj drzavi, a koja je osnovana po propisima te drzave radi
ostvarivanja zajednickih ili opstih ciljevai interesa.

Minimalni broj osnivac¢a udruZenja je tri. Pravo udruZzivanja eksplicitno je dato i maloljetnicima iznad 14
godina starosti u skladu sa vaZeéim zakonskim organic¢enjima. Zakonom je predvideno da samo jedan od
osnivaca (fizi¢kih ili pravnih lica) mora imati prebivaliste, boraviste ili sjediste u Crnoj Gori (umjesto svih
osnivaca). Propisan je minimum elemenata koje osnivacki akti treba da sadrze, ne zadiru¢i u nacin na koji ée
organizacije razraditi i urediti svoje unutrasnje odnose i postujuci time njihovu privatno-pravnu prirodu,
kaoi obaveznu sadrzinu testamenta, za slucaj da se fondacija osniva testamentom. Nevladine organizacije
su obavezne da vode evidenciju o ¢lanovima udruZenja, koja je od znacaja za dokazivanje ¢lanstva u NVO,
kvorum i odluéivanje na skupstini i druga pitanja, dok je nacin vodenja evidencije prepusten NVO.

2.2 Procedure za osnivanje NVO i registracija NVO

Za proceduru osnivanja nevladiinih organizacija nadlezno je Ministarstvo javne uprave. Ovaj drzavni organ
je zaduzen za prijem dokumentacije koju podnosi NVO kao i za izdavanje rjeSenja kojim se osniva NVO.

Postupak registracije NVO

1. Registracija NVO vrsi se na osnovu prijave za upis. Uz prijavu za upis podnosi se odluka o osnivanju,
zapisnik sa osnivacke skupstine i statut, kao i fotokopije liénih karti osniva¢a. Mora biti minimum tri
osnivaca. Statut, odluka o osnivanju, zapisnik sa osnivacke skupstine i prijava za upis podnosi se na
arhivu Ministarstva javne uprave (Rimski trg br. 45). Prilikom predaje dokumentacije dobija se broj
pod kojim je zaveden predmet. Rjesenje se uobicajeno donosi u roku od 10 dana. Nakon dobijanja
rjeSenja o registraciji neophodno izraditi pecat u specijalizovanoj organizaciju za ovu vrstu poslova.

3 Zakon o nevladinim organizacijama se nalazi na linku http://www.mju.gov.me/biblioteka/zakoni
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2. U Zavodu za statistiku MONSTAT, nakon izrade pecata, neophodno je uzeti obrazac za razvrstavanje
djelatnosti kojom se NVO bavi, popuniti taj obrazac i dostaviti ga MONSTATU zajedno sa kopijom rje-
Senja o registraciji iz Ministarstva javne uprave.

3. Ukoliko se NVO opredijeli za obavljanje i nekih privrednih djelatnosti kako bi sticala prihod iz kojeg
¢e finansirati realizaciju svojih utvrdenih ciljeva, neophodno je da se registruje za obavljanje privredne
djelatnosti u Centralnom registru privrednih subjekata (CRPS). Tom prilikom mora se podnijeti:

«  ovujereno rjesenje o registraciji izdato od MJU,

«  oyjereno obavjestenje o razvrstavanju od MONSTATA,

«  odluku nadleznog organa nevladinih organizacijama o upisu privredne djelatnosti u CRPS (Od-
luka Skupstine nevladine organizacije da se izursi upis privredne djelatnosti u CRPS i da se za
upis te ¢injenice zaduzuje lice ovlaséeno za zastupanje, predsjednik, direktor, sa potpisom zapi-
sni¢ara i potpisom predsjedavajuéeg Skupstine,

«  statut nevladine organizacije, potpisan od strane svih osnivaca,

«  ovjerena odluka o osnivanju,

«  ovjerena odluka o imenovanju ovlaséenog lica,

«  zapisnik sa sjednice Skupstine,

e administrativna taksa,

«  oujerene kopije licnih karata ili pasosa (ako su osnivadi stranci),

«  formulari za prijavu, koji se mogu naéi na sajtu Centralnog Registra.

Nakon sto se NVO registrovala u CRPS potrebno je pribaviti odobrenje-rjeSenje za rad od Sekreterijata za
razvoj preduzetnistva kojim se utvrdjuje ispunjenost uslova za trazenu djelatnost/tipa poslovni prostor/
(ukoliko NVO Zeli da se bavi privrednom djelatnoséu) .

4. Otvaranje racuna u banci
»  kopija rjeSenja o registraciji iz MJU,
«  kopija obavjeStenja o razvrstavanju po djelatnosti — iz Monstata,
«  obrazac OP /ovjeren potpis ovlas¢enog lica kod suda,
. ovlasceno lice mora poéi licno u sud (obrazac OP se dobija u banci i ovjerava u Osnovnom sudu).
»  zahtjev za otvaranje racuna ( obrazac se uzima u banci),
«  karton deponovanih potpisa (obrazac se uzima u banci),
« ugovor o otvaranju i vodjenju racuna (obrazac se uzima u banci),
« dokaz o uplati (obrazac se uzima u banci),
«  ukoliko je NVO registrovana u CRPS potrebno je dostaviti i potvrdu o upisu u Registar Privrednog
Suda,
. PIB,
«  kopija li¢ne karte ili pasosa ( ako je stranac).

5. NVO mora imati poreski identifikacioni broj (PIB) koji se dobija u Poreskoj upravi. Prilikom odlaska u
Poresku Upravu potrebno je dostaviti sljedeca dokumenta:
«  ovjereno rjeSenje o upisu u reg. nevladinih organizacija izdato od MJU,
«  izvod iz registra za razvrstavanje iz Zavoda za statistiku,
«  prijava koja se dobija u Poreskoj upravi,
«  odluku o osnivanju,
« fotokopije licnih karata osnivaca,
. statut.
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Zakon o NVO ureduje pitanja vodenja registra nevladinih organizacija za koji je nadlezno Ministartsvo javne
uprave. Registar se u elektronskom obliku nalazi na internet strani Ministarstva, ali sadrzi ogranicene po-
datke o nevladinim organizacijama.. Upisom u Registar, nevladina organizacija sti¢e svojstvo pravnog lica i

mogucnost djelovanja u pravnom prometu u Crnoj Gori.
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[l POGLAVLJE

NVO KOJE REALIZUJU AKTIVNOSTI/PROGRAME
U OBLASTI OBRAZOVANJA ODRASLIH

3.1 Kratak prikaz — uloga NVO u drustvenoj zajednici

Jedna od klju¢nih karakteristika modernog demokratskog drustva je razvijeno civilno drustvo. Razvijena
demokratska drustva temelje se na predstavnickoj (slobodni izbori, podjela vlasti, klju¢na uloga politi¢kih
partija) i participativnoj demokratiji (zna¢ajna uloga gradana i nevladinih organizacija u Zivotu zajednice).
Participativna demokratija je koncept koji podrazumijeva da se gradani, direktno ili kroz nevladine organi-
zacije (NVO), kontinuirano uklju¢uju u drustvene i politicke procese, zastupajuci razlicite legitimne intere-
se i vrijednosti. Razli¢iti, slobodno iskazani interesi i vrijednosti, nijesu samo sustina pluralizma kao jednog
od osnovnih principa demokratije, ve¢ i sastavni dio procesa kreiranja i primjene odrzZivih javnih politika.
Stoga je stvaranje podsticajnog pravnog i institucionalnog okvira za djelovanje NVO jedna od pretpostavki
jacanja demokratskih procesa i izgradnje prosperitetnog i demokratskog drustva. Ugovor o Evropskoj uniji
(Lisabonski ugovor) propisuje da su predstavnicka i participativna demokratija osnovne ustavne vrijedno-
sti na kojima se temelji Unija. Prepoznavanje participativhe demokratije kao jedne od osnovnih ustavnih
vrijednosti imalo je za posljedicu da je stvaranje podsticajnog pravnog i institucionalnog okvira za ucesce
NVO u kreiranju i primjeni javnih politika ( saradnja drzave i NVO ) de facto postao sastavni dio politi¢kih
kriterijuma za punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji za zemlje Zapadnog Balkana.

Uloga NVO dobija dodatno na znacaju otpoc¢injanjem procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. NVO
su aktivne u informisanju javnosti o obavezama koje drzava Crna Gora treba da ispuni u postupku pristu-
panja EU ali i u predlaganju konkretnih mjera kojima se mogu unaprijediti javne politike i uskladiti sa
primarnom i sekundarnom legislativom EU.

Takode, NVO veoma aktivno sprovode razli¢ite programe jacanja kapaciteta razli¢itih ciljnih grupa

3.2. Oblasti /sektori djelovanja
U obrazovanju odraslih NVO ucestvuju kroz razlicite forme. Znacajan broj NVO sprovodi obrazovne pro-
grame kontinuirano. Primjetno je angaZovanje NVO u oblasti obrazovanja osoba sa invaliditetom, pripa-

dnika manjinskih zajednica, ugrozenih kategorija, mladih... Samo manji broj ima akreditovane programe u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast obrazovanja odraslih.
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IV POGLAVLJE

LICENCIRANJE USTANOVE | AKREDITACIJA
PROGRAMA OBRAZOVANJA

4.1 Procedura licenciranja ustanova za obrazovanje odraslih

Licenciranje ustanove za obrazovanje odraslih (Organizatora obrazovanja odraslih) vrsi se u skladu sa odre-
dbama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju (,,Sluzbeni list RCG*, br. 64/02, 31/051 49/07 1 ,,Sluzbeni list
CG", br. 45/10, 45/11, 36/13 i 39/13) i Pravilnika o bliZim uslovima za osnivanje ustanova u oblasti obrazovanja
ivaspitanja (,,Sluzbeni list RCG*, br. 40/06). Uslov da bi ustanova (privatna ili javna) mogla podnijeti zahtjev za
licenciranje za obrazovanje odraslih jeste da ve¢ postoji odgovarajuci akreditovani program za koji je ustanova
zainteresovana za implementiranje, donijet od strane nadleznog savjeta za obrazovanje, odnosno Ministarstva.
Ustanova podnosi Ministarstvu prosvjete zahtjev za dobijanje licence za izvodenje programa obrazovanja
odraslih i uz zahtjev prilaze odgovarajuéu dokumentaciju kojom dokazuje postojanje propisanih uslova
u pogledu: odgovarajucih prostorija, programa obuke i nastavnog kadra i opreme za izvodenje trazenih
programa. Osnivaé ustanove za obrazovanje odraslih moze biti privatno ili pravno lice. Privatnu ustanovu
iz oblasti obrazovanja moZe da osnuje domace ili strano privatno lice. Uz zahtjev, ustanova prilaze i odgo-
varajuci dokaz o uplati takse u iznosu 1000 eura na ziro racun Budzeta, kao i bankarsku garanciju ili dokaz
o uplati i orocavanju odgovarajuceg iznosa sredstava na tri godine u skladu sa ¢lanom 46a Opsteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju. Ukoliko je veé registrovana i licencirana za oblast obrazovanja, ustanova (podno-
silac zahtjeva za obrazovanje odraslih) nije u obavezi da osniva posebnu ustanovu za obrazovanje odraslih
(Organizatora obrazovanja odraslih), ve¢ samo vrsi dopunu statuta kojom se konstatuje da ista obavlja i
djelatnost obrazovanja odraslih. Nakon sprovedenog postupka licenciranja, ukoliko ustanova dobije lice-
ncu za obrazovanje odraslih, upisuje se u Centralni registar privrednih subjekata.

4.1.1. Uslovi za dobijanje licence

Ustanova iz oblasti obrazovanja odraslih (Organizator obrazovanja odraslih), da bi dobila licencu Mini-

starstva prosvjete za implementaciju akreditovanih programa obrazovanja za odrasle, mora dokazati da

ispunjava odgovarajuce uslove predvidene za izvodenje javno vazeteg programa obuke u pogledu:

1. akreditovanog programa obrazovanja za odrasle koji Zeli da implementira;

2. odgovarajuéih prostorija, nastavnih sredstava i opreme za izvodenje programa obuke (prostorije mogu
biti u vlasnistvu ili zakupu);

3. odgovarajuceg nastavnog kadra za izvodenje teorijske i prakti¢ne nastave (u skladu sa programom ob-
razovanja za koje se trazi licenca).

4.1.2 Podnosenje zahtjeva za licenciranje

U skladu sa odredbama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju (,,Sluzbeni list RCG*, br. 64/02, 31/05 i

49/07 i ,Sluzbeni list CG“, br. 45/10, 45/11, 36/13 i 39/13), Zakona o obrazovanju odraslih (,,Sluzbeni list

RCG", br. 21/2011 1 ,,Sluzbeni list“, br. 47/17) i Pravilnika o blizim uslovima za osnivanje ustanova u oblasti

obrazovanja i vaspitanja (,,Sluzbeni list RCG*, br. 40/06), ustanova Ministarstvu prosvjete podnosi zahtjev

za licenciranje uz koji prilaze odgovarajuce dokaze o ispunjenosti uslova:

1. zahtjev za izdavanje licence za izvodenje programa obrazovanja odraslih (U zahtjevu obavezno navesti
programe obrazovanja odraslih za koje podnosilac zahtjeva trazi licencu, navesti sve pisane dokaze i
akta koja prilaze uz zahtjev i adresu podnosioca zahtjeva sa kontaktima, e-mail adresu i tel.);
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elaborat o socijalnoj i ekonomskoj opravdanosti osnivanja ustanove za obrazovanje odraslih;
Osnivacka akta: Odluka o osnivanju i Statut ustanove. Odluka o osnivanju i Statut ustanove, moraju biti
uskladeni sa odredbama Opsteg zakona o obrazovanju;

4. programe obrazovanja odraslih (za koje se traZi licenca) i odluke o usvajanju istih, dostaviti: odgovara-
juce kopije programa i odluke Savjeta (u elektronskoj ili papirnoj formi);

5. dokaze o obezbijedenosti odgovarajuceg poslovnog prostora i nastavnih sredstava, opreme i drugo, u
skladu sa normativima i standardima (Pravilnik o blizim uslovima za osnivanje ustanova u oblasti obra-
zovanja i vaspitanja /,Sluzbeni list RCG®, br. 40/06/); dostaviti dokaze o posjedovanju u vlasnistvu ili
zakupu prostora: ucionica za izvodenje nastave, kancelarija i toalet (dostaviti posjedovni list, odnosno
ovjeren ugovor o zakupu prostora). Prostor mora imati status “poslovnog prostora” (dostaviti odgova-
rajuée rjesenje).

6. dokaze o obezbijedenosti nastavnog i stru¢nog kadra za izvodenje programa obrazovanja odraslih; do-
staviti: spisak nastavnog kadra po predmetnim oblastima za svaki program obrazovanja odraslih poje-
dinac¢no, kao i njihove ovjerene fotokopije diploma i licence.

7. dokaze o obezbijedenosti odgovarajuce opreme i nastavnih sredstava i drugo, za izvodenje programa ob-
razovanja odraslih, u skladu sa programom obrazovanja za koje se trazi licenca, dostaviti: spisak opreme i
nastavnih sredstava pojedinac¢no za svaki program obrazovanja odraslih za koji se trazi licenca.

8. dokaze da su obezbijedeni higijensko-tehnicki i drugi uslovi, u skladu sa posebnim propisima, dosta-
viti: Elaborat o provjeri ispunjavanja minimalno—tehnickih uslova za obavljanje trazene djelatnosti
za objekat. (Elaborat izdaje ustanova, koja ima ovlaséenje Ministarstva rada i socijalnog staranja, za
obavljanje poslova zastite na radu iz ¢l. 36 i 37 Zakona o zastiti na radu).

9. dokaze da su obezbijedena sredstva za osnivanje i rad, osnivac privatne ustanove je duzan da, u skladu
sa Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju, podnese i dokaz o uplaéenom osnivackom ulogu oroc¢en
na tri godine na rac¢un poslovne banke ili garanciju poslovne banke da su obezbijedena finansijska sred-
stva u visini potrebnih sredstava za realizaciju obrazovnog programa, dostaviti: potvrdu banke o oroce-
nim sredstvima na tri godine ili garanciju banke (u skladu sa Zakonom), o obezbijedenosti sredstava za
izvrSenje programa obrazovanja za koje je ustanova licencirana. Dokaz u uplaéenom osnivackom ulogu
ili garancija poslovne banke aktivirace se u slu¢aju da osniva¢ donese odluku o ukidanju ili prestanku
rada ustanove prije zavrSetka obrazovanja upisanih polaznika, na zahtjev organa drzavne uprave na-
dleznog za poslove prosvjete. Ova sredstva koristice se za zavrsetak zapocetog obrazovanja polaznika.

10. dokaz o uplac¢enoj Administrativnoj taksi shodno Zakonu o administrativnim taksama (,,Sluzbeni list
RCG*, br. 55/03, 81/05122/08), ¢lan 6, tarifni broj 9 od 1.000,00 eura za licenciranje i/ili 500,00 eura
za dopunu licence, dostaviti: ovjerenu uplatnicu (od 1000 eura za dobijanje licence ili 500 eura za do-
punu licence) na broj Ziro racuna: 832-3161080-65, PIB 02014432 svrha: Republi¢ka administrativna
taksa, primalac: Ministarstvo prosvjete.

11. dokaz o izvrSenoj andragoskoj obuci angazovanog nastavnog kadra, u skladu sa ¢lanom 21 stav 2 Zako-
na o obrazovanju odraslih (,,Sluzbeni list“, br. 47/17).

4.2 Postupak akreditacije programa obrazovanja

Programi neformalnog obrazovanja odraslih definisani su ¢lanom 14 Zakona o obrazovanju odraslih, kojim

se navodi da se neformalno obrazovanje sti¢e po programima obrazovanja odraslih. Programi obrazovanja

su programi za:

1. osposobljavanje, prekvalifikaciju, dokvalifikaciju, specijalizaciju i stru¢no usavrsavanje;

2. sticanje i unapredenje kljucnih vjestina i klju¢nih kompetencija (strani jezici; crnogorski jezik za stran-
ce, kori$éenje informaciono-komunikacionih tehnologija; preduzetnistvo i dr.);

3. sticanje znanja i vjestina za gradansku demokratiju, zastitu zivotne sredine, odrzivi razvoj, zivot u po-
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rodici, uspje$nu drustvenu integraciju, podizanje kvaliteta Zivota, zdravstvenu edukaciju, socijalne vje-
Stine, treée Zivotno doba i sl.
Programe obrazovanja iz stava 2 tacka 1 ovog ¢lana donosi organ drzavne uprave nadlezan za poslove rada,
na prijedlog nadleznog savjeta, u skladu sa posebnim propisom.
Programe obrazovanja iz stava 2 tacka 2 ovog ¢lana, na prijedlog Centra za stru¢no obrazovanje, odnosno
organizatora obrazovanja donosi nadlezni savjet, u skladu sa posebnim propisom.
Programe obrazovanja iz stava 2 tacka 3 ovog ¢lana donose subjekti koji realizuju programe.
Prije utvrdivanja prijedloga programa obrazovanja nadlezni savjet pribavlja misljenje nadleznih organa
drzavne uprave, Zavoda za zapos$ljavanje Crne Gore, Privredne komore Crne Gore i reprezentativnog udru-
Zenja poslodavaca i reprezentativnog udruzenja sindikata.
Programi obrazovanja iz stava 2 tacka 1 koji vode stru¢nim kvalifikacijama razvijaju se na osnovu standarda
zanimanja i standarda kvalifikacija.

Programi obrazovanja koji vode sticanju stru¢nih kvalifikacija

1. Postupak akreditacije programa zapocinje podnosenjem inicijative za razvijanje kvalifikacije. Inicijati-
va se razmatra na adekvatnoj sektorskoj komisiji, koja dalje dokument upucuje Savjetu za kvalifikacije
na usvajanje i donosSenje odluke o svrstavanju kvalifikacije u Okvir kvalifikacija.

2. Nakon usvajanja inicijative za razvoj stru¢ne kvalifikacije Centar za stru¢no obrazovanje formira ra-
dnu grupu koja priprema standard zanimanja. Standard zanimanja je dokument koji propisuje sadrzaj
strucne kvalifikacije na odredenom nivou zahtjevnosti i odreduje potrebna znanja, vjestine i kompete-
ncije za obavljanje klju¢nih poslova u odredenom zanimanju Standarde zanimanja donosi ministarstvo
nadleZno za poslove rada, na prijedlog Savjeta za kvalifikacije. Standard zanimanja razmatra adekvatna
sektorska komisija, nakon ¢ijeg misljenja Savjet za kvalifikacije odobrava standarde zanimanja.

3. Tredi korak je izrada standarda kvalifikacije. Standard kvalifikacije je dokument koji sadrZi podatke
o tipu kvalifikacije, nivou, odnosno podnivou kvalifikacije, broju stecenih kreditnih tacaka, tj. traja-
nju obrazovanja za sticanje kvalifikacije, ishodima ucdenja i dr. Standard kvalifikacije donosi Savjet za
kvalifikacije. Postupak usvajanja standarda kvalifikacije podrazumijeva istu proceduru kao i usvajanje
standarda zanimanja. Nakon razmatranja na sektorskoj komisiji, Savjet za kvalifikacije odobrava do-
nosenje standarda kvalifikacije.

4. Ispitni katalog je ¢etvrti dokument u postupku razvoja stru¢ne kvalifikacije. Ispitnim katalozima se
definisu standardi znanja, odnosno ishodi ucenja koji se provjeravaju i ocjenjuju na zavrsnoj provjeri
znanja. Ispitni katalog se razmatra na Odboru za obrazovanje odraslih, a po potrebi i na odboru za op-
Ste, odnosno na odboru za stru¢no obrazovanje, nakon ¢ijeg misljenja Nacionalni savjet za obrazovanje
donosi ispitni katalog za provjeru nacionalne stru¢ne kvalifikacije.

5. Nakon usvajanja prethodnih dokumenata na nadleznim savjetima, Centar za stru¢no obrazovanje for-
mira radnu grupu za izradu programa obrazovanja. Program obrazovanja je program neformalnog
obrazovanja koji je usvojio nadlezni savjet na osnovu koga se nakon provjere moze steéi stru¢na kvali-
fikacija. Program se razmatra prema istoj proceduri kao i ispitni katralog. Nakon davanja misljenja od
strane Odbora za obrazovanje odraslih, a po potrebi i Odbora za stru¢no obrazovanje, odnosno Odbora
za obrazovanje odraslih, Nacionalni savjet za obrazovaje predlaZze program obrazovanja.

Programi obrazovanja koji vode sticanju kljué¢nih kompetencija

Akreditacija programa obrazovanja koji vode kljuénim kompetencijama podrazumijeva izradu programa
obrazovanja po utvrdenoj metodologiji, koji se razmatra na Odboru za obrazovanje odraslih, nakon cega se
program donosi na Nacionalnom savjetu za obrazovanje.
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Programi obrazovanja koji doprinose drustvenom i licnom napretku i prosperitetu

U ovu kategoriju programa spadaju programi za sticanje znanja i vjestina za gradansku demokratiju, zastitu
Zivotne sredine, odrzivi razvoj, zZivot u porodici, uspjesnu drustvenu integraciju, podizanje kvaliteta Zivota,
zdravstvenu edukaciju, socijalne vjestine, trece Zivotno doba i sl. Ove programe pripremaju subjekti koji ¢e
ubuduce realizovati navedene programe. Programi se objavljuju na web stranici subjekta koji izvodi pro-
gram.
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4 Zarealizaciju obrazovnih aktivnosti u cilju sticanja znanja i vjeStina iz oblasti osnovne informaticke pismenosti, krojenja i
Sivenja, obavljanja poslova kozmeticara i pomoc¢nog frizera angazuju se licencirani organizatori obrazovanja odraslih.
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OBRAZOVANJE ODRASLIH U CRNOJ GORI

5 Aktivnosti se realizuju uz donatorsku podrsku : Fonda za aktivno gradanstvo (FAKT), Zavoda za zaposljavanje Crne Gore,
Sistema UN u Crnoj Gori, Fondacije za razvoj sjevera (FORS Montenegro), kroz subgrant od Evropske unije, Ministarstva
sporta i Centra za razvoj nevladinih organizacija, posredstvom delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.
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6 Prilikom realizacije programa angazuju se licencirani organizatori obrazovanja odraslih.
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28.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na osnovu analize dobijenih podataka za potrebe ove publikacije, uoceno je da je neophodna podrska ve-
¢em broju nevladinih organizacija u odnosu na procedure koje se odnose na akreditaciju programa, kao i na
licenciranje organizacije za izvodenje programa obrazovanja odraslih. Takode, analiza je ukazala na potre-
bu za daljim prikupljanjem informacija o nevladinim organizacijama koje su aktivne u oblasti obrazovanja
iucenja odraslih. Uocena je potreba za proaktivnim pristupom relevantnih institucija nevladinim organi-
zacijama, te jacanjem njihove saradnje na ovom polju, ali i analizom procedura za licenciranje organizacija,
zbog slozenosti samog postupka i njegove fleksibilnosti i otvorenosti ka NVO sektoru.

U cilju dodatnog prepoznavanja aktivnosti nevladinog sektora, kao i unapredenja uloge nevladinih organi-
zacija u oblasti obrazovanja odraslih, ova publikacija predstavlja i niz preporuka kako bi se osigurala bolja
integracija organizacija civilnog drustva u jedinstveni nacionalni sistem obrazovanja i ucenja odraslih.
Nastojanje je, prevashodno Centra za stru¢no obrazovanje kao institucije obrazovnog sistema, da u oblasti
obrazovanja odraslih podstakne saradnju izmedu institucija sistema i nevladinog sektora, promovise rad
nevladinih organizacija i pruzi smjernice za obavljanje aktivnosti u ovoj oblasti prema zakonskom urede-
nju, strateskim opredjeljenjima i osnovnim principima u radu sa odraslim polaznicima.

U skladu sa sprovedenom analizom situacije definisali smo sljedeée preporuke:

Vise raditi na promociji znacaja zajednicke saradnje i sprovodenja aktivnosti NVO sektora i institucija obra-
zovnog sistema.

Napraviti jedinstvenu bazu podataka svih aktivnih nevladinih organizacja koje se bave obrazovanjem odra-
slih, objaviti je na e-platformi i redovno azurirati;

Uspostaviti otvoreno partnerstvo izmedu nevladinih organizacija i nadleznih institucija u oblasti obrazova-
nja odraslih koje bi se ogledalo u podrsci u iniciranju procedura akreditacije programa obrazovanja i mo-
gucénostima njihovog izvodenja, kao i u pogledu moguc¢nosti i postupka izdavanja polaznicima dokumenata
po zavrSetku odredene obrazovne aktivnosti.

Organizovati vise zajednickih susreta predstavnika NVO sektora i predstavnika institucija obrazovnog si-
stema u cilju ostvarivanja veée saradnje i jaceg medusobnog uticaja na razvoj sistema obrazovanja odraslih.
Inicirati sprovodenje istrazivanja u cilju identifikovanja potreba NVO sektora kako bi se povetao stepen
akreditacije postojecih i planiranih programa obrazovanja odraslih koje pruzaju nevladine organizacije.
Uspostaviti sistem pracéenja tematskih oblasti u okviru kojih nevladine organizacije realizuju programe ob-
razovanja odraslih kako bi se pratili trendovi u cjelozivotnom obrazovanju na teritoriji Crne Gore.

Inicirati sprovodenje andragoskih obuka za sve predavace koji vr$e obuke kod licenciranih organizatora
obrazovanja odraslih.

Podgorica
Novembar 2018. godine
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