Model zakona o zastiti zvizd&a
I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1
Ovim zakonom uréuju se uzbunjivanje, pravna zastita zvigapravo zvizdéa na
nagradu i propisuju sankcije za povredu odredalog @akona.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2
Svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste zadka lica u muSkom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Primjena zakona
Clan 3

Ovaj zakon primjenjuje se na poslodavce i sépwe, u skladu sa propisima kojima se
ureduje rad, kao i na lica angazovana van radnog odnkesa Sto su: lica na sttmom
osposobljavanju i usavrSavanjuiemici i studenti koji su na praktioj obuci; volonteri; lica
koja za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora ili vaspimjere obavljaju oddene poslove; lica
na dobrovoljnim i javnim radovima, radovima organianim u opStem interesu, radnim
akcijama i takmienjima i svako drugo lice koje po bilo kom osnowestvuje u radu kod
poslodavca (u daljem tekstu: zvizdla

Zvizda€ i povezano lice
Clan 4
Zvizda iz ¢lana 3 ovog Zakona je lice koje, u vrSenju poslasazna da je doSlo do
ugrozavanja javnog interesa, a zatim o tome obstvifggenciju za borbu protiv korupcije (u
daljem tekstu: nadlezni organ).
Povezano lice je lice kojecimi vjerovatnim da je prema njemu preduzeta Stesitmja
zbog povezanosti sa zviZgan i to lice uzZiva zastitu, u skladu sa ovim zakano

Poslodavac
Clan 5
Pod poslodavcem, u smislu ovog zakona, podrazuengevdrzavni organ, organ lokalne
samouprave, pravno licgji je osniva drzava ili lokalna samouprava ili drugo pravncelic
odnosno preduzetnik, u kojem je zviZdadnosno povezano lice u radnom odnosu, odnosno u
drugom pravnom odnosu éana 3 ovog zakona.



Uzbunjivanje
Clan 6
Uzbunjivanje podrazumijeva obavjeStavanje nadleZoagana od strane zvizéla o
ugrozZavanju javnog interesa, u skladu sa ovim zakon

UgroZavanje javnog interesa
Clan 7
Ugrozavanje javnog interesa, u smislu ovog zakobhahvata izvrSenje krighog djela
koje se goni po sluzbenoj duznosti, kao i vrSemjenkivih djela u vezi sa izvrSenim kréviim
djelom (pripremanje, s&asnistvo, podstrekivanje, pomaganje i dr.).

Odmazda
Clan 8
Odmazda, u smislu ovog zakona, je svaka pravrakticka radnja kojom poslodavac,
nakon izvrSenog uzbunjivanja, dovodi zvigdaodnosno povezano lice u nepovoljniji polozaj
na n&in Sto negativno ute na ostvarivanje njegovih prava ili pravnih inszréoji proizilaze iz
radno pravnog, odnosno drugog pravnog odnogima 3 ovog zakona.

ll. OPSTA PRAVILA UZBUNJIVANJA

Savjesnost zvizd#a
Clan 9

Zvizd& je duzan da savjesno obavjeStava nadlezni orgemazavanju javnog interesa.

ObavjeStavanje iz stava 1 ovéigna smatra se savjesnim kada:

- sadrzZi podatke o0 ugroZzavanju javnog interesa;

- je davalac obavjeStenja provjerio, u granican@ilswmoguenosti, istinitost informacija,
odnosno dokaza o ugroZavanju javnog interesa;

- davalac obavjeStenja ili povezano lice nije wakorist za sebe ili drugoga kako ne bi
izvrSio obavjeStavanje.

IzvrSavanje uzbunjivanja, u skladu sa ovim zakonom,oslobda zvizd&a krivicne i
materijalne odgovornosti u slaju laznog prijavljivanja.

Nacin uzbunjivanja

Clan 10

Uzbunjivanje se vrSi podnoSenjem obavjeStenja Zadi® organu, usmenim ili pisanim
putem.

ObavjeStenje iz stava 1 ovatpna adrzi opis ednje ili sknja kojim je ugrozen gvni
interes,cinjenice i okolnosti iz kojih proizilzi razumno uvjerenje @je ugrozengvni interes i
potpis i likne podtke podnosiog obavjeStenj, a moze d sadrzi sve druge zttajne ¢injenice i
okolnosti iz kojih proizilazi da je ugrozen javnitéres.



Postupanje nadleznog organa po obavjestenju
Clan 11

O sadrzini obavjeStenja idana 10 ovog zakona, nadlezni organ obavjeStavavdez
organe nadlezne za poslove kiivog gonjenja u roku od 3 dana od dana dostavljanja
obavjestenja.

Nakon postupanja po navodima iz obavjeStenjélana 10 ovog zakona, drzavni organ
nadlezan za poslove krériog gonjenja obavjeStava nadlezni organ o osnoviamogoda.

Ukoliko je postupajéi po navodima iz obavjeStenja drzavni organ nadieza poslove
krivi¢nog gonjenja preduzeo radnje k&éinog gonjenja, nadleZni organ utufe status zvizdmsa
podnosiocu obavjeStenja, u roku od 3 dana od diestgey obavjeStenja o preduzetim radnjama
krivicnog gonjenja.

U roku od tri dana od dana uftwanja statusa zvizda, nadlezni organ o tome
obavjeStava poslodavca u kojem je zviZzdaradnom, odnosno drugom pravnhom odnosu iz
¢lana 3 ovog zakona osim ukoliko se obavjeStenjindjéno ili u cjelini odnosi na odgovorno
lice u poslodavcu.

Postupanje odgovornog lica u poslodavcu
Clan 12

Odgovorno lice u poslodavcu duzno je da poStujenmmaost podataka o zviZzéa o
izvrSenom uzbunjivanju.

Za vrijeme trajanja statusa zvig@goslodavac ne moZze zviztg odnosno povezano lice
dovesti u nepovoljniji radno-pravni odnosno drugaymi polozajiz ¢lana 3 ovog zakonaniti
moze negativno uticati na ostvarivanje prava iéivmih interesa zvizda, odnosno povezanog
lica koji proizilaze iz radno-pravnog odnosno drggwavnog odnosi ¢lana 3 ovog zakona.

Pruzanje struéne pomdii zvizdacu
Clan 13

U toku trajanja statusa zvizgl nadlezni organ pruza stnu poma zvizda&u u zastiti
prava i pravnih interesa koji su mu ugrozeni zlmwg3enog uzbunjivanja.

Nadlezni organ duzan je da, u toku trajanja starvsala’a, sarduje sa zvizdéem, kao i
da ga informiSe o preduzetim aktivnostima po pegnem obavjeStenju.

Prestanak statusa zvizdéa
Clan 14

NadleZni organ utduje prestanak statusa zviZddicu:

- kada dobije obavjeStenje drzavnih organa nadiezaiposlove krivinog gonjenja da je,
postupajdi po obavjestenju iZlana 10 ovog zakona, utigno da nije &injena radnja izlana 7
ovog zakona;

- kada dobije pravosnaznu odluku suda kojom j&ei® u pravnoj stvari koja je predmet
obavjestenja izlana 10 ovog zakona;

O prestanku statusa zviz@anadlezni organ obavjeStava zvi¢alakao i poslodavca u
kojem je zvizd& u radnom odnosu, odnosno drugom pravnom odnadarna 3 ovog zakona.

Lice kojem je utwden prestanak statusa zviZzda odnosno povezano lice ima pravo na
pravnu zastitu, u skladu sa ovim zakonom, i u pieriod dvije godine od dana prestanka statusa
zvizdaa.



Naknada Stete zvizd#u, odnosno povezanom licu
Clan 15
U slwitajevima nanosenja Stetnih posljedica zbog uzbumgyavizd&, odnosno povezano
lice ima pravo na naknadu Stete, u skladu sa zakdmj ureiuje obligacione odnose.

Sudska zastita zvizd#a, odnosno povezanog lica
Clan 16

Zvizda, odnosno povezano lice kojeini vierovatnim da trpi Stetne posljedice zbog
uzbunjivanja ima pravo na sudsku zastitu.

Sudska zastita se ostvaruje podnoSenjem tuzbezmah sudu, u roku od 90 dana od
dana saznanja za preduzetu Stetnu radnju, odnasrgodine od dana nastupanja Stetne
posljedice.

U postupku sudske zastite nadlezan je viSi sudh@renjestu preduzimanja Stetne
radnje ili mjestu nastupanja Stetne posljedice zbrigunjivanja ili prema mjestu prebivaliSta
tuzioca.

Postupak za sudsku zastitu zbog uzbunjivanjatgnhi

U postupku za sudsku zastitu zbog uzbunjivanj&ijaje dozvoljena.

U postupku za sudsku zastitu zbog uzbunjivanjadsbose primjenjuju odredbe
Zakona o pargnom postupku kojima je uden postupak u radnim sporovima.

Zastupanje od strane nadleZznog organa
Clan 17
U sudskom postupku za zasStitu zviZadaodnosno povezanog lica, pund@mi& moze
biti i nadlezni organ, po pismenom punaijuokoje daje zvizdg odnosno povezano lice.

Teret dokazivanja u sudskom postupku
Clan 18
Ako u toku postupka zvizda odnosno povezano licecini vjerovatnim da je
pretrpjelo Stetnu posljedicu zbog uzbunjivanja, peslodavcu je teret dokazivanja da Stetna
posljedica nije u uz&moj vezi sa uzbunjivanjem ili da zvizélaije postupao u dobroj vjeri.

Privremena sudska zastita
Clan 19

Zvizda, odnosno povezano lice kojéimni vierovatnim da je prema njemu preduzeta
Stetna posljedica, odnosno da trpi Stetne poskezribog uzbunjivanja ima pravo na priviemenu
zastitu pred sudom.

Priviemena zastita se sastoji u d@ivanju privremene mjere.

Za odrdivanje priviemene mjere nadlezan je sud pred kgemvodi postupak za
zaStitu zbog uzbunjivanja.

Predlog za odralivanje priviemene mjere
Clan 20
Predlog za odrivanje priviemene mjere moze se podnijeti prije rptdnja sudskog
postupka za zaStitu zbog uzbunjivanja, u tokuyps, kao i po okafanju postupka, sve dok
izvrSenje ne bude sprovedeno.



Predlogom za oddévanje privremene mjere moze se zahtijevati daclldzi pravno
dejstvo akta, odnosno zabrani vrSenje Stetne raanjpen se prouzrokuje Stetna posljedica.

Ako je privremena mjera odtena prije podnoSenja tuzbe siedodrediti rok u kojem
se mora podnijeti tuzba za zaStitu zbog uzbunjmampdéi racuna o rokovima odEnim
posebnim propisima u kojima se tuzba moze podnijeti

O predlogu za oddévanje priviemene mjere sue@ odIiti u roku od osam dana od
dana prijema predloga.

Pravo zvizda‘a na nagradu
Clan 21

Zvizda, na osnovitijeg obavjestenja, odlukom suda bude dévro da je povrijgen
javni interes naveden u obavjeStenju, ima pravaamganu naknadu u visini od tri prosjee
bruto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu, preggmdacima organa uprave nadleznog za
poslove statistike.

Nowanu nagradu iz stava 1 ovagana, na pisani zahtjev zviztl ispl&uje
poslodavac u kojem je zvizélau radnom odnosu u roku od 30 dana od dana pod@oSen
zahtjeva.

Ukoliko poslodavac nije u moguosti da isplati natanu nagradu iz stava 1 ovéigna,
nagrada ce biti ispt&na iz sredstava nadleznog organa.

[ll. INSPEKCIJSKI NADZOR

Nadzorni organ
Clan 22
Inspekcijski nadzor nad spradenjem ovog zakona vrSi upravna inspekcija, odnosno
inspekcija rada, u skladu sa zakonom.

NadleZnost inspektora
Clan 23

Upravni inspektor, u vrSenju nadzora nad spdevipem ovog zakona, vrSi nadzor,
narcito, u odnosu na:

- postupanje nadleznog organa po obavjeStenju@’aganju javnog interesa;

- duznost komunikacije nadleznog organa sa zv&ute

- postupanje odgovornog lica u poslodavcu u kojemzyjizd&, odnosno povezano
lice u radnom odnoswdnosno u drugom pravnom odnosdlana 3 ovog zakona,

- ostvarivanje prava na nagradu zvi¢ala

Inspektor rada, u vrSenju nadzora nad sptewmem ovog zakona, vrSi nadzor,
narcito, u odnosu na:

- postupanje odgovornog lica u poslodavcu u kojemayjizd&, odnosno povezano
lice u radnom odnosodnosno u drugom pravnom odnosudlana 3 ovog zakona;

- ostvarivanje prava na nagradu zviZala

IV. KAZNENE ODREDBE

Radnje prekrsaja
Clan 24



Nowanom kaznom od 3.000 eura do 5.000 eura kezse odgovorno lice u
nadleznom organu, ako nadlezni organ ne postugdadis sa ovim zakonom.¢l(13, 14 i
17)

Novcanom kaznom od 3.000 eura do 5.000 eura kaze odgovorno lice u poslodavcu, ako
ne poStuje anonimnost podataka o izvrSenom uzkamjivu skladu sélanom 11 stav 1 ovog
zakona.

V. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 25
Danom poetka primjene ovog zakona prestaju da vaze:
1) u Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStergc{fttluzbeni list CG", br. 39/11
i 66/12)¢l. 79, 80 i 83 stav 1 tka 16;
2) u Zakonu radu ("Sluzbeni list CQ3r. 49/08, 26/09, 59/11 i 66/)2l. 102a i 172
stav 1 téka 26.

Clan 26
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dgasljmanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o zastiti z¢@daadrzan je dlanu 16 stavu 1
tatkama 1 i 5 Ustava Crne Gore, kojima je prédwo da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
pored ostalog, utkliju ,n&in ostvarivanja sloboda i prava, kada je to neoplbazi njihovo
ostvarivanje” i ,druga pitanja od interesa za C&uoru“ .

Il OCJENA, STANJE | RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Postojéi pravno-institucionalni ambijent za zastitu ,zvéd"“, odnosno lica koja
prijave korupciju ili druge nezakonite aktivnostorganima vlasti i privatnim kompanijama u
kojima rade, neadekvatan je i nesvrsishodan. Kaaviadestimulativno djeluje na
potencijalne ,zvizd&e" i samim tim ne ostvaruje svoju primarnu funkciuda doprinosi
jacanju vladavine prave i zastiti javnog interesa ndf/Gori. Imaji¢i u vidu ulogu zvizdéa
u procesu otkrivanja ozbiljnih zloupotreba i ugnedm@ja javnog interesa, odnosno njihov
zn&aj u prevenciji i eliminaciji korupcije neophodne postojanje adekvatnog zakonskog
okvira, kako bi ova lica bila zagéna od odmazde poslodavca, kao Sto su otpustanje il
suspenzija, umanjenje plate i grubo naruSavanijgildfurava po osnovu rada.

Potreba unapriienja zakonodavnog okvira koji se odnosi na zaStwirdata
prepoznata je u Strategiji za borbu protiv korupdijorganizovanog kriminala za period
2010-2014.godine. Take, paetkom 2012.god. Vlada Crne Gore se pridruzila dludja
inicijativi Partnerstvo otvorenih vlada, sa ciljeda poboljSa transparentnost svog rada,
kvalitet svojih usluga i poslje¢io, uslove za zivot gdana u drzavi. Vlada je u cilju
ostvarivanju prinicipa inicijative Partnerstvo oteaih vlada usvojila i Akcioni plan, u kojem
je jedna od predloZenih aktivnosti i predlaganjeajenja posebnog Zakona o licima koja
prijavljuju korupciju od strane Vlade, koje definisati sveobuhvatnu zastitu lica koja
prijavljuju korupciju, propisati jasne procedure maijavu korupcije, utvrditi nadlezne
institucije itd. Potreba za donoSenjem posebnd@rza o zastiti zvizda prepoznata je i u
Analizi o zastiti zvizd&a u pravnom sistemu Crne Gore koju je pripremilaiunesorska
radna grupa u okviru projekta ,,Zastita zvigala Crnoj Gori“, koji sprovodi Centar za razvoj
nevladinih organizacija uz podrsku Ambasade SAdderici.

Osnovni problem u crnogorskom pozitivnom pravu wlpdu zastite zvizda
predstavlja fragmentarno ulenje ove oblasti nizom propisa (Zakon o drzavnim
sluZzbenicima i namjeStenicima, Zakon o radu, Knvizakonik, Strdno uputstvo o
procedurama za prijavu krinih djela sa elementima korupcije i zastiti licgakprijavljuju
ova djela Upravi policije i dr.). Takie, sam pojam ,zvizdd koji se upotrebljava u



uporednoj teoriji i praksi, nije explicite prepoznacrnogorskom pozitivnom pravu. Elementi
definisanja ovog pojma sadrzani su u viSe pro@fiana bitno drugdji nacin. Opseg djela
Ciji ,zvizdaci“ se Stite sagledava se ra#io ali je zajedniko da se koristi sintagma "krina
djela sa obiljezijima korupcije". Upravo u kai&hju ove sintagme sadrzan je i jedan od
najvetih potencijalnih problema u praktioj primjeni rjeSenja iz posebnih zakona koja su
usmjerena na zastitu "zvizgi. Naime, u crnogorskom kridno pravnom sistemu nisu jasno
grupisana krivina djela sa obiljezijima korupcije, Sto otvara pooza razkita tumaenja o

tome koja krivéna djela spadaju u tu kategoriju ktimih djela.

U direktnoj vezi sa definisanjem pojma "zviZtige i pitanje odrdivanja kaznjivih
djelaciji "zvizdaci" se Stite. Svdenje zastite samo u odnosu na ki djela sa obiljezijima
korupcije neadekvatan je pristup i bilo bi opravdl@aa se ukljtie i sva druga krivina djela
koja se gone po sluzbenoj duznosti. Ukoliko sek,ip@stane pri stanoviSu da se zastita
obezbjeuje samo u odnosu na krwia djela sa obiljezijima korupcije, neophodno je
pristupiti izmjenama i dopunama Kriviog zakonika kojima bi se precizno definisala
krivicna djela koja spadaju u tu kategoriju. Té&pzaStita treba da bude zagarantovana u

jednakoj mjeri za zapoSsljene i u javnom i u privatnsektoru.

Kada je u pitanju postupak prijavljivanja kaznjivdfela od strane "zvizda", vazéa
rieSenja ne obezhjeju adekvatnu zastitu tih lica. Jedan od glavnidas¢ataka u tom smislu
je i nepostojanje nezavisne institucije kojoj bi"geizda:i" obracali i koja bi obezbjéivala
visok nivo njihove zastite u pogledu anonimnosadno-pravnog statusa. Polozaj Uprave za
antikorupcijsku inicijativu od krucijalnog je z&@a za stvaranje adekvatnog institucionalnog
okvira za zaStitu "zvizda". Trenutni status koji ima ova Uprava (organ istaeu
Ministarstva pravde) neadekvatan je jer ne obeérpgedovoljan stepen samostalnosti koji bi
garantovao nepristrasnost u njenom radu. S togm @sade sistemskog zakona o zastiti
zvizdaa, neophodno je formirati nezavisnu Agenciju zabboprotiv korupcije koja bi bila
pozicionirana van sistema drzavne uprave i kojgalsvoj rad odgovarala direktno Skupstini
Crne Gore. U pogledu nadleznosti, u dijelu kojioslosi na zastitu "zvizda", Agencija
treba da preuzme ulogu "kontaktka" kojoj ¢e se obréati potencijalni "zvizd&", koja ¢e
procesuirati podatke o pimjenim krivicnim djelima prema nadleZnim organima i kég@se
starati o radno-pravnoj zastiti "zvizt.

Navedeneinjenice ukazuju na slabe ¢te, praznine i nedostatke postsgg
zakonodavnog i institucionalnog okvira u oblastiStda zvizd@a, Sto je i opredijelilo
meduresorsku radnu grupu formiranu u okviru prethoghonenutog projekta, da predlozi
Model zakona o zastiti zvizda, kojim bi se na jasan &a, kroz jasno utwdena pravila i
procedure unaprijedio normativni okvir u ovoj olilas Polaznu osnovu za izradu ovog
Modela predstavljala je Analizi o zastiti zvidda u pravnom sistemu Crne Gore, koja
obuhvata analizu dormdag pravnog i institucionalnog okvira, kao i uporadneSenja u
evropskom i ametkom zakonodavstvu.



I OBJASNJENJE POJEDINIH PRAVNIH INSTITUTA

1. Osnovne odredbed.1-7)

Odredbom ¢lana 1 Modela zakona odreien je predmet utenja Modela Zakona o
zaStiti zvizd&a -uzbunjivanje, radno-pravna zaStita zvifaapravo zvizdéa na nagradu i
sankcije za povredu odredaba ovog zakona.

Odredbama ¢l. 3-8 Modela zakona —odratena je primjena Modela, kao i Zaje
pojednih izraza. Model se primjenjuje se na posloda zaposlene, kao i na lica angazovana
van radnog odnosa, kao Sto su: lica nacawm osposobljavanju i usavrSavanj&enici i
studenti koji su na prakmoj obuci; volonteri; lica koja za vrijeme izdrzawya kazne zatvora ili
vaspitne mjere obavljaju odtene poslove; lica na dobrovoljnim i javnim radovimadovima
organizovanim u opsStem interesu, radnim akcijartekmicenjima i svako drugo lice koje po
bilo kom osnovu &estvuje u radu kod poslodavca . Zvigda lice koje, u vrSenju poslova,
sazna da je doslo do ugrozavanja javnog interezatim o tome obavijesti Agenciju za borbu
protiv korupcije Implementacija Modela zakona wfkna je postojanjem Agencije za borbu
protiv korupcije, kao nezavisne insititucije pomicrane van sistema drzavne uprave kégpge
vrSiti  prijavljivanje ugrozavanja javnog interesRored pojma zvizda, ovim odrebama
odreieno je i zn&enja pojma povezanog lica, kao lica kojgnuvjerovatnim da je prema njemu
preduzeta Stetna radnja zbog povezanosti sa d@nta Pod pojmom uzbunjivanje
podrazumijeva se obavjeStavanje Agencije za bommtivpkorupcije o ugroZzavanju javnog
interesa od strane zviztlau skladu sa pravilima predeinim ovim modelomOdmazda nad
zvizdatem obuhvata svaku pravnu ili faktu radnju kojom poslodavac, nakon izvrSenog
uzbunjivanja, dovodi zvizda, odnosno povezano lice u nepovoljniji radno-prgpeiozaj na
n&atin Sto negativno ute na ostvarivanje njegovih prava ili pravnih ing&ekoji proizilaze iz
radno-pravnog odnosa.

2. Opsta pravila uzbunjivanja

Odredbom ¢lana 9 Modela zakona —propisan je princip savjesnosti zviZda
prilikom obavjeStavanja Agencije o0 ugrozavanju jagninteresa i navedeni su uslovi koji
moraju biti ispunjeni da bi se obavjeStavanje odars zvizd&a smatralo savjesnim.
Dokazivanje savjesnosti prilikom obavjeStavanjarakpi moze biti jedno od probleméatih
pitanja. Stoga, u cilju potpunog regulisanja poktuprijavljivanja, neophodno je precizirati sve
uslove koji zadovoljavaju princip savjesnosti. Raglza prijavljivanje mora biti savjesno
otkrivanje opasnosti i briga za opSte dobro. Malaljim rjeSenjima ima intenciju da sptije
zloupotrebu preddienih mehanizama zastite, pa se dodatno naglaSasa iz koje prijavljuje
ugruzavanje javnog interesa, u skladu sa ovim Mwmdelne oslobda krivicne i materijalne
odgovornosti u skkajevima laznog prijavljivanja

Odredbom ¢lana 10 Modela zakona —propisani su néni podnoSenja obavjeStenja
od strane zvizds Agenciji, kao sastavni elementi obavjeStenjar@Zayvanju javnog interesa.

Odredbamaé¢l. 11-14 Modela zakona -propisane su mjere koje Agencija preduzima
po prijemu obavjeStenja od strane zviZlakao i obaveze odgovornog lica kod poslodavcua.
Agencija, nakon prijema obavjeStenja procesuiraaao pdinjenim krivicnim djelima prema
nadleznim organima i ukoliko nadlezni drzavni orgameduzme radnje krithog gonjenja,
Agencija utvduje status "zvizd&" i 0 tome obavjeStava zviZzilakao i poslodavca u kojem je



zvizda& u radnom odnosu, osim ukoliko se obavjeStenjeindjeho ili u cjelini odnosi na
odgovorno lice u poslodavcu. Utlivanje statusa zvizda je potrebno upravo u cilju
obezbjeienja neophodne radnopravne zaStite z\viader za vrijeme trajanja statusa zviZaa
poslodavac koga je Agencija obavijestila ne mozédaza, odnosno povezano lice dovesti u
nepovoljniji radno-pravni polozafdsim toga, odgovorno lice u poslodavcu duznosjgadstuje
anonimnost podataka o zvizdacu o izvrSenom uzbamijiv Agencija takée za vrijeme trajanja
statusa zvizds, informiSe zvizd& o svim preduzetim aktivnostima i pruza mu &tupomae

u zastiti prava i pravnih interesa koji su mu ugmizzbog izvrSenog uzbunjivanja. Agencija
takaie u sl¢ajevima odrdenim ovim modelom utduje i prestanak statusa zvigda Zn&ajno

je ist&i da lice kojem je utvden prestanak statusa zvigdaodnosno povezano lice ima pravo
na zastitu, u skladu sa ovim modelom, i u perioduluije godine od dana prestanka statusa
zvizdata.

Odredbama¢l. 16-20 Modela zakona-propisuje se poseban postupakdske zastite
zvizdata, odnosno povezanog lica, uvazavagpecifinosti materije koja se utaje Modelom.
Dakle, ukoliko zvizd&, odnosno povezano lice ne ostvari efikasnu zagtitkon obréanja
Agenciji ili nadleznim inspekcijskim organima, ndmuno je u tim situacijama obezbijediti
efikasan sistem sudske zasStite. Postupak za sudsiiiu zbog uzbunjivanja je hitan, ggmu
je na poslodavcu je teret dokazivanja da Stetnhgolisa nije u uzrénoj vezi sa uzbunjivanjem
ili da uzbunjiv& nije postupao u dobroj vjeri. Predena moguanost priviemene sudske zaStite
ima za cilj da suspenduje negativna dejstva pogranterese zvizda, odnosno povezanog
lica, u situacijama kada zviZz&aodnosno povezano lice, u predlogu koji podnosiusugini
vjerovatnim da je prema njemu preduzeta Stetngqubsh, odnosno da trpi Stetne posljedice
zbog zvizdanja (sud u ovakvim sistuacijama mozZe ogitoZiti pravno dejstvo rjeSenja o
prestanku radnog odnosa zviZzda do okowanja sudskog postupka). Tale Modelom se
stvara obaveza Agenciji da, po prethodnom purijunavizdaa ili povezanog lica, bude
punome@nik u sudskom postupku za zasStitu zvizaali povezanog lica. Pruzanjem besplatne
pomai zvizdau ili povezanom licu u zastiti njegovih prava ititeresa, koji su ugrozeni zbog
zvizdanjagitav sistem preddien Modelomtini se joS stimulativnijim za potencijalne zviZega

Odredbom ¢lana 21 Modela zakona —-predviieno je i pravo na nagradu, odnosno
nowanu naknadu zvizda na osnovwijeg obavjeStenja je pravosnaznom odlukom suda
utvrdena povreda javnog interesa navedenog u obavjastan i visina te naknade. Nagradu
isplatuje poslodavac u kojem je zviida radnom odnosu na zahtjev zviZzdau roku od 30
dana od dana podnoSenja zahtjeva. Ukoliko posladaija u mogucnosti da isplati néanu
nagradu (u st&jnom je postupku), nagrada ce biti isplacenagdstava nadleZznog organa.

3. Inspekcijski nadzor

Odredbama ¢l.22-23 Modela zakona— odrefeno je dace inspekcijski nadzor nad
sprovodjenjem ovog zakona vrSiti upravna inspekaiapekcija rada u skladu sa zakonom.

4. Kaznene odredbe
Odredbom ¢lana 24 Modela zakona- propisana je prekrSajna odgovornost za

povredu pojedinih odredaba ovog modela za odgovdio® u Agenciji za borbu protiv
korupcije, poslodavac, kao i odgovorno lice kodlpdavca.
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5. Prelazne i zavrSne odredbe

Odredbama ¢l. 25-26 Modela zakona- utvrdjene su obaveze u pogledu prestanka
vazenja pojedinih odredbi Zakona o drZzavnim sluibera i namjeStenicima i stupanja na
shagu ovog zakona.
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