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PREDMET IZVJESTAJA:

Centar za razvoj nevladinih organizacija(CRNVO) je u periodu od 01.marta do 01.maja 2013.godine
sproveo istrazivanjgiji je cilj bio pracenje primjene propisa kojim je na drzavnom nivogutisan
naiin i postupak ostvarivanja saradnje iztuenevladinih organizacija i organa drzavne upra®eo
istrazivanje je jedna od kifnih aktivnosti projekta, Jatanje demokratije u Crnoj Gori“ koji CRNVO
realizuje uz podrSk@SCE Misije u Crnoj Gori. Projekat je posv&n monitoringu implementacije
regulative kojom se udeje we&e gratana u kreiranju i primjeni javnih politika na lokam i
nacionalnom nivou, saradnja izdwe nevladinih organizacija i organa drzavne upravéokialnih
samouprava, kao i propisa kojima je regulisancodgighje nevladinih organizacija u Crnoj Gori.

U skladu sa ciljevima ovog projekt&RNVO je u prethodnih dva mjeseca sproveo istrazivanje o
primjeni Uredbe o nanu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZaupeave i neviladinih
organizacija ("Sl. list Crne Gore", br. 07/12 od@02012). Saradnja izrde organa drZzavne uprave i
nevladinih organizacija prvi put je blize normiramsvajanjem Uredbe o &au i postupku ostvarivanja
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih orgaij& na sjednici Vlade Crne Gore, odrzanoj 22.
decembra 2011.godine. Predmet regulisanja Uredb&tiou i postupku ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave i NVO je i i postupak ostvarivanja procesa informisanja NYOsadrZaju i
programu rada i izvjeStaja o radu organa drzavmavgp konsultovanja NVO od strane organa drzavne
uprave u izradi i donoSenju akata iz godiSnjeg @ow@ rada, kao ideXa predstavnika NVO u radu
radnih tijela koja obrazuju ovi organi. Ovaj dokumh@redstavlja novinu nde crnogorskim propisima,
jer se njime prvi put blize normiraju svi obliciradnje organa drzavne uprave i NVO, préewi
¢lanom 80. Zakona o drzavnoj upravi.

Stoga je ovo istrazivanje u prethodnom periodu kikusirano na pribavijanje informacija o tome
koliko organi drzavne uprave poStuju i primjenjujeSenja koja su sadrzana u Uredbi @ima i
postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne apraeviadinih organizacija u periodu od njenog
stupanja na snagu 07. februara 2012. do 31.decetfiitagodine.

METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA:

Metodologija kojom je sprovedeno istrazivanje lsli zahtjevi za slobodan pristup informacijama,
upitnici, kao i detaljno i kontinuirano pretraziyarinternet stranica organa drzavne uprave i poral
uprave. U skladu sa obavezama ustanovljenim UredlgtmaZivaki tim je pripremio tri zahtjeva za
slobodan pristup informacijama koji su @pni na adres&3 organa drzavne uprave. Zahtjevi su
podijeljeni u tri vrste shodno oblastima koje réggilnavedena Uredb®rva vrsta zahtjeva bila je
usmjerana na péanje poStovanja obaveze konsultovanja NVO u progesame akata iz programa
rada organa drzavne uprau@iuga vrsta zahtjevaimala je za cilj prikupljenje podataka o poStowan]
obaveze omogiavanja @e&a predstavnika NVO u radu radnih grupa koje obrazupani drzavne
uprave.Treéa vrsta zahtjevaimala je za cilj prikupljenje podataka o poStovanpaveze informisanja
NVO od strane organa drzavne uprave. Na adresargmistarstva i samostalnih organa drZzavne uprave
proslijedena su sva tri zahtjeva, dok je na adrese orgafem $® nalaze u sastavu ministarstava
proslijedena samo tkéa vrsta zahtjeva jer ovi organi nisu nosioci aktistn u izradi strategija, nacrta i
predloga zakona i podzakonskih akata pa samim érmagu konsultovati NVO niti obrazovati radne

grupe.

! Broj organa drzavne uprave sadrzan je u Uredbgarozaciji i n&inu rada drzavne uprave ( ,,Sl.list Crne Gore”
br.5/12,25/12,44/12 i1 61/12)



U zakonskom roku od 15 dana odgovoriloig od ukupno 53 organa drzavne upraveNakon isteka
zakonskog roka za odgovor, a u skladu sa Zakonslbmdnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list
Crne Gore”, br.44/12) i Zakonom o opStem upravnastypku (Sl.list RCG, br.60/03 i Sl.list CG,
br.32/11), ponovljeni su zahtjevi na adrese triigtarstva: Ministarstva odbrane, Ministarstva fisigm

i Ministarstva zdravlja, dok su Upravi policije eEetarijatu za razvojne projekte dpne Zalbe zbog
¢utanja uprave. Na ponovno uwmme zahtjeve odgovorilo je Ministarstvo zdravljdMinistarstvo
odbrane, dok ostala tri organa nisu odgovorilaakiam ponovno upienih zahtjeva i zalbi.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da su zahtjevima trazene informacije zge kpwstoji obaveza ministarstava da
ih javno objavi na sajtu, u vmi slucajeva su dobijeni odgovori upwali na pretragu internet stranica
navedenih u tim odgovorima. Metim, iako je obaveza organa vlasti da u skladéiaaom 26 stavom

2 Zakona o slobodnom pristupu infomacijama (,Sluibist Crne Gore”, br. 44/12) upute podnosioca
zahtjeva o tome gdje je i kada trazena informajeijeo objavljena, organi su u svojim odgovorima
uopSteno uptivali na svoje sajtove, a ne na@ nazive stranica na sajtovima. Stoga, veliki broj
podataka u toku ovog istrazivanja pribavljen jetiaEvanjem internet stranica ministarstavakade,
nekoliko ministarstavgaje u svojim odgovorima navelo da je formulacijgapja u zahtjevima za
slobodan pristup informacijama bliza formi upitnikago zahtjevu za slobodan pristup informacijama,
pa je na osnovu navedenih sugestija ovih organavdeZ uprave oddeni dio informacija ovog
istraZivanja dobijen putem upitnika.

2 Ministarstvo pravde, Ministarstvo saobaja i pomorstva, Ministarstvo poljoprivrede i rurag razvoja, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo za inforomano drustvo i telekomunikacije, Ministarstvo radacijalnog staranja,
Ministarstvo odbrane i Ministarstvo zdravlja
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» Objavljivanje poziva nevladinim organizacijama za W&e&e u konsultovanju

Organi drZzavne uprave su shod¥lanovima 2 i 3 Uredbe o timu i potupku ostvarivanja saradnje
organa drzavne uprave i NVO ("Sl. list Crne Goret', 07/12 od 30.01.2012), obavezni da prilikom
izrade akata iz godiSnjeg programa rada (stratégijealiza stanja u odtenoj oblasti, nacrta i predloga
zakona, drugih propisa i podzakonskih akata kojseauréuje n&in ostvarivanja sloboda i prava
graiana) obezbjede konsultovanje NVO i objave javneygomevladinim organizacijama z&age u
konsultovanju. Na osnovu dobijenih informacija, Inaéeno je da je proces konsultovanja nevladinih
organizacija prilikom izrade akata iz svojih godgiilnprograma rada, obezbjedild od 32 organa
drzavne uprave koja su objavildl2 poziva za @eXe u konsultovanju.

Dobijeni podaci ukazuju na slabo poStovanje obakeresultovanja NVO u procesu izrade i donoSenja
akata iz godiSnjeg programa rada. lako je ¢inteddgovora ovih organa navedeno da nije bilo pifav
akata iz njihovih godisnjih programa rada prilikéije izrade je obavljeno konsultovanje NVO, bilai je
odgovora u kojima su organi naveli akte &igj su izradi radili, ali prilikom ¢ije izrade nijesu
konsultovali nevladine organizacije. Takav jec¢sjusa Zavodom za statistiku koji je u navedenom
periodu radio na izradi GodiSnjeg plana zvaei statistike za 2013, Pravilnika o sadrzaju d¢ima
vodenja evidencije o korisnicima individualnih statikth podataka, Pravilnika éuvanju statistikih
podataka i Pravilnika o sadrzaju i¢iveu vodenja registara i koré€nja podataka iz statigkiog registra,
prilikom ¢ije izrade nije obavio proces konsultovanja sa gtiachicima NVO.

Tabelarni prikaz objavljenih poziva na konsultovanje NVO:

Naziv organa Naziv akta za koji je objavljen | Datum objave
javni poziv NVO za gege u
konsultovaniju

Ministarstvo za ljudska i Javni poziv NVO za izradu 27.07.2012.god
manjinska prava Nacrta Drugog izvjesStaja CG o
ostvarivanju Okvirne konvencije
za zastitu nacionalnih manjina
Savjeta Evrope

Ministarstvo pravde Javni poziv NVO za izradu 27.06.2012.
perioditnog izvjestaja o
preduzetim mjerama u cilju
ostvarivanja obaveza koje
proizilaze iz Konvencije za borb
protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili poniZzavajéih kazni

c

Ministarstvo finansija Javni poziv NVO za izradu
Predloga uredbe kojore se 03.07.2012
odrediti sastav, kriterijumi za
izbor i postupak predlaganja
¢lanova Komisije za raspodjelu
sredstava nevladinim
organizacijama

Javni poziv NVO za izradu 03.07.2012.
Predloga uredbe o blizim
kriterijumima za ocjenu
projekata, odnosno programa




NVO u postupku raspodjele
budZetskih sredstava za
finansiranje tih projekata

Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija

Javni poziv NVO za izradu
Nacionalnog izvjeStaja u okviru
drugog ciklusa Opsteg
periodinog Pregleda Savjeta zg
ljudska prava Ujedinjenih nacijg
za period 2012-2015

Javni poziv NVO za te&e u
konsultacijama o izradtlana
aktivnosti na ispunjavanju
preporuka iz lzvjeStaja EK o
napretku Crne Gore za 2012.

08. jun 2012

14. decembar 2012.

Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja

Javni poziv za ukljgivanje u
postupak pripreme nacrta zako
0 poljoprivrednim zadrugama

Javni poziv za ukljtivanje u
postupak pripreme nacrta zako
0 maslinarstvu

Javni poziv za ukljtivanje u
postupak pripreme nacrta zako
0 izmjenama i dopunama zako
o] morskom ribarstvu
marikulturi

U odgovorima koje smo dobili n
nanovu upitnika od strane ovog
Ministarstva navedeno je da su
javni pozivi objavljeni na interne
stranici, méutim pretragom
niaternet stranice ovog
Ministarstva nijesmo mogli da
dodemo do ovih podataka

na
na

Ministarstvo zdravlja

Javni poziv nevladinim
organizacijama zate&%e u
konsultovaniju prilikom izrade
Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sptferanju
Zloupotrebe droga

Javni poziv nevladinim
organizacijama zate&e u
konsultovanju prilikom izrade
Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti i
ostvarivanju prava mentalno
oboljelih lica

01.06.2012

01.06.2012

Ministarstvo nauke

Javni poziv NVO z&exe u
konsultovanju prilikom izrade
Izmjena Strategije n&no
istraZivake djelatnosti

U odgovoru koji smo dobili od
ovog Ministarstva navedeno je
su javni pozivi objavljeni na
internet stranici, niutim
pretragom internet stranice ovo
Ministarstva nijesmo mogli da

la

dodemo do ovih podataka




Objavljivanje poziva nevladinim
organizacijama za ucesce u konsultovanju

M Objavilo 7 organa

® Nije objavilo 25 organa

» Objavljivanje izvjeStaja o obavljenom konsultovanju

Ova obaveza definisana g&anom 6.Uredbe o n&nu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne
uprave i NVO.Od 7 organakoja su obavila proces konsultovanja NVO prilikiarade akata iz svog
programa rada3 organa je objavilo 5 izvjeStaja o obavljenom konsultovanju na svojiminternet
stranicama. 1z ostalih ministarstava koja su odgovorila uglawvnse navodi da nije bilo pravnih akata u
njihovim godiSnjim programima rada prilikotje izrade je obavljeno konsultovanje NVO. Dobijeni
podaci ukazuju da se od svih obaveza ustanovljdrgldbom o n&nu i postupku ostvarivanja saradnje
organa drzavne uprave i NVO, ova obaveza najmamggnjuje.

Tabelarni prikaz objavljenih izvjeStaja:

Naziv organa Naziv akta

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Izvjegtagbavljenom konsultovanju NVO o
Nacrtu Drugog izvjeStaja CG o ostvarivanju
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina Savjeta Evrope

Ministartsvo finansija IzvjeStaj o obavljenom kohsuanju NVO
prilikom izrade uredbe kojorge se odrediti
sastav, kriterijumi za izbor i postupak
predlaganja&lanova Komisije za raspodjelu
sredstava nevladinim organizacijama —
01.08.2012.

IzvjeStaj o obavljenom konsultovanju NVO
prilikom uredbe o bliZzim kriterjjumima za
ocjenu projekata, odnosno programa NVO u
postupku raspodjele budzetskih sredstava za
finansiranje tih projekata -01.08.2012.

Ministarstvo zdravlja IzvieStaj o  obavljenom  kortsuhnju
nevladinih  organizacija  prilikom izrade
Predloga zakona o izmjenama i dopungma
Zakona o sprigavanju zloupotrebe droga




27.06.2012

IzvieStaj o  obavljenom  konsultovanju
nevladinih  organizacija  prilikom izrade
Predloga zakona o izmjenama i dopungma
Zakona o zastiti i ostvarivanju prava mentajno
oboljelih lica-27.06.2012.

m Objavljeni pozivi nevladinim
organizacijama za uces$ce u
konsultovanju

M Objavljeni izvjestaji o obavljenom
konsultovanju




» Objavljivanje poziva nevladinim organizacijama za pedlaganje kandidata u sastav radnih
grupa i tijela koja obrazuju organi drzavne uprave

U skladu saclanom 55 Uredbe o organizaciji i fiau rada drzavne uprave ('Sl list CG, broj
5/2012,25/12,44/12 i 61/12) projektnu grupu, timdiugi oblik rada obrazuje potpresjednik Vlade,
ministar odnosno starjeSina samostalnog organaveipi@akle, organi drzavne uprave koji obrazuju
radne grupe su 16 ministarstva i 16 samostalnirar@guprave (Uprava za kadrove, Uprava za
sprjeavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Upraaa javne nabavke, Uprava za zastitu
konkurencije, Uprava za inspekcijske poslove, Upraa mlade i sport, Zavod za statistiku, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju, Zavod za SkotstvZavod za intelektualnu svojinu, Zavod za
meteorologiju, Drzavni arhiv, Direkcija za zasttajnih podataka, Agencija za zastitu Zivotne sredin
Sekretarijat za zakonodavstvo i Sekretarijat zavapme projekte). Na osnovu dobijenih podataka,
zakljueno je da je od ovil32 organg 11 organa objavilo ukupno95 pozivaNVO za predlaganje
kandidata u sastav radnih grupa i tijela koja oljanvi organi, u periodu od stupanja na snagu beed
0 n&inu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzayamave i NVO do 31.12.2012.

U sastav 92 radnih tijela koja su formirana u okviru ministarstava i samostalnih organa drzavne
uprave, a za koje su objavljeni javni pozivi nevlathim organizacijama za predlaganje kandidata
u prethodno navedenom periodu izabrano je ukupno 8®redstavnika NVO. Tri radna tijela za

koje su objavljeni javni pozivi u 2012.god. su forrirana u 2013.godini.

Kada su u pitanjsamostalni organi drzavne uprave(uprave, zavodi, direkcije, sekretarijati, agesicij
potrebno je naglasiti da shoddlanu 55. Uredbe o organizaciji i ¢iau rada drzavne uprave projektnu
grupu, tim ili drugi oblik rada obrazuje potpresjddVlade, ministar odnosno starjeSina samostalnog
organa uprave. Na osnovu dobijenih odgovora i pgetinternet stranica, utieno je da je od ukupno
16 samostalnih organa upravesamo Uprava za mlade i sport objavila 1 poziv nevladinim
organizacijama za predlaganjdanova radne grupe za izradu Zakona o mladima. Kodiu o
obrazovanju radne grupe za izradu Zakona o mladimemovana s predstavnika NVO. Medutim,
pored Uprave za mlade i spgo§ 3 samostalna organa upravesu obrazovala radne grupe i tijela, ali
ovi organi nijesu objavljivali pozive za u@esSu radu svojih radnih grup&o su: Direkcija za zeljeznice
koja je formirala dvije radne grupe, ali nije bilmoziva NVO, Zavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju koji je formirao radnu grupu za isyéthje otpadnih voda AD Kombinata aluminijuma, ali
nije objavio poziv za predlaganje kandidata NVQAgencija za zastitu Zivotne sredinekoja je
omoguila uteke 1 predstavnika NVO u radu Komisije za ocjenu Elaborata procjetieaja na
Zivotnu sredinu vjetroelektrane na Krnovu, ali zlbogova koji su propisani Zakonom o procjeni uticaj
na zivotnu sredinu, nijesu bili u mognosti da objave javni poziv za uée&u radu ove Komisije.

Prethodno navedeni podaci ukazuju da je primjenamdhe, kada je u pitanjueke predstavnika
NVO u radnim tijelima ostvaren zéaan pomak u saradnji organa drzavne uprave i Nd@® se néin
izbora predstavnika NVO definisan Uredbom pokaziiicasnim i vrlo primjenjivim u praksi. U tom
smislu neophodno je naglasiti Mnistarstvo odrzivog razvoja i turizma koje je objavilo45 javnih
pozivai omoguilo ucege 26 predstavnika NVOu radu radnih grupa u prethodno navedenom periodu
pracenja primjene Uredbe, predstavlja primjer dobrekgeasaradnje organa drzavne uprave sa
nevladinim sektorom.

| Napomena: Uprava za inspekcijske poslove u periodu¢prga primjene ove Uredbe nije imala
internet stranicu. (Internet stranica Uprave zaefsijske poslove pusStena je u rad 29.januara 2013.

Il Napomena: Podaci o broju predstavnika NVO izabranih u sastonih tijela koje je formiralo
Ministarstvo prosvjete nisu udeni jer u odgovoru koji je dobijen od ovog organayodi se da su ti
podaci objavljeni na internet stranici ovog orgaki@dutim, i pored svih napora istraZiskog tima da
dode do ovog podatka, on nije praie na internet stranici ministarstva. Td&p pretragom internet
stranice Ministarstva pravde ufieno je da objavljen javni poziv nevladinim orgawcifma za
predlaganje jednog kandidata @ana Radne grupe za izradu teksta Predloga zakanadenju kazni
liSenja slobode, ali podatak o prijavljenim kandiate, odnosno o broju predstavnika NVO u sastav ove



radne grupe nije objavljen na sajtu. Isti¢sluje i sa radnom grupom za izradu Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama zakona o sredstvima za z&#faukoju je formiralo Ministarstvo poljoprivred

i ruralnog razvoja i za koju je objavilo poziv meosm sajtu, kao i sa radnom grupom za izradu Predlog
zakona o Strajku koju je formiralo Ministarstvo sadsocijalnog staranja i za koju je objavilo javni
poziv NVO za predlaganje kandidata na svojoj irgestranici.

Tabelarni prikaz objavljenih poziva:

Naziv organa Naziv akta za koji su Broj predstavnika u sastav
objavljeni pozivi NVO za radne grupe

u¢e&e u radu radnih grupa
zaduZenih za njihovu izradu

Ministarstvo odrzivog razvojal 1. Predlog zakona q 1 predstavnik
i turizma izmjenama i
dopunama Zakona p
procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu

2. Predlog zakona O
izmjenama i| 1 predstavnik
dopunama Zakona p
nacionalnim
parkovima

3. Savjetodavno tijelo za

izradu Druge

Nacionalne 3 predstavnika
Komunikacije  Crne

Gore prema

UNFCCC-u

4. Predlog izmjena
dopuna Uredbe 0
utvrdivanju vrsta| Nije bilo prijavljenih
zagaujucih materija,
graninih vrijednosti i
drugih standarda
kvaliteta vazduha

5. Predlog pravilnika @
metodama mijerenja |iNije bilo prijavljenih
nadinu izra&unavanja
nivoa buke u Zivotno
sredini

6. Predlog pravilnika a
razmjeni informacija
pripremi nacionalnifil Nije bilo prijavljenih
inventara emisija
vodenju evidencije @
proizvodnji i potroSniji
supstanci koje
doprinose




10.

11.

12.

13.

prekograntnom
zagdenju

Predlog uredbe
djelatnostima za koj
se izdaje dozvola
emisijama
zagdujucih materija
u vazduh, Predlog
pravilnika o nainu i
postupku mjeren;a
emisija iz stacionarnit
izvora i Predlogd
pravilnika o blizem
sadrZzaju dozvole
emisijama

Predlog pravilnika g
uslovima, principima
n&inu klasifikovanja,
pakovanja i
ozna&avanja
hemikalija

Pravilnik o blizem
sadrzaju | n&nu
vodenja Liste
klasifikovanih
hemikalija, kao i Liste
klasifikovanih
hemikalija

Predlog pravilnika g
blizem sadrZaju
natinu uspostavljanjg
i vodenja katastrg
speleoloskih objekata

Predlog zakona
zastiti od
nejonizujiwteg
zra&enja

Predlog pravilnika g
nainu  sprovdenja
dekontaminacije

uslovima koje morajy

ispunjavati pravna lica

koja vrse

dekontaminaciju

Predlog uredbe
utvrdivanju
nacionalne liste
indikatora Zivotne

D

D

0 Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih
1
|

D

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

1 predstavnik




14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

sredine

Predlog pravilnika g
minimumu kvaliteta i
obima poslova

obavljanje komunalne

djelatnosti

Predlog pravilnika g
podacima, rokovima
natinu dostavljanja i
metodologiji obradg
podataka koji sy
predmet monitoringa

Predlog pravilnika g

blizem sadrZaju
programa obavljanjq
komunalnih

djelatnosti i godiSnjeg
izvjeStaja o realizacij
programa

Predlog pravilnika g

blizim uslovima u
pogledu  kadra
tehnitke
opremljenosti zZe
obavljanje komunalng
djelatnosti i na&inu
vodenja registrg

vrSilaca komunalnih
djelatnosti

Predlog uredbe
blizim elementima i
metodologiji zal
odrefivanje cijene
komunalne usluge
Predlog uredbe
metodologiji zal
odreiivanje visine
komunalne naknade

Predlog pravilnika g

nasinu vadenja
registra  sakuplj,

odnosno  prevoznik
otpada i blizim
uslovima koje morg
da ispunjava

privredno drustvo ili
preduzetnik za vrSen;j
sakupljanja, odnosn
transporta otpada

Predlog pravilnika g
blizem sadrzaju plan

Za

Prijavljen 1 kandidatat, ali nij
ispunjavao uslove

D

Nije bilo prijavljenih

Prijavljen 1 kandidatat, ali nij
ispunjavao uslove

57

Nije bilo prijavljenih

, Nije bilo prijavljenih

) 1 predstavnik

1 predstavnik

1%

[S2¢))

Nije bilo prijavljenih

D

upravljanja otpadonr

proizvadata otpada

11

11




22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Predlog pravilnika
blizem sadrZaj
izvjeStaja
plana
otpadom,
upravljanja
medicinskim otpado
Predlog uredbe
uslovima koje treb
da ispunjava skladist
otpada, n&nu i
uslovima skladisten;
otpada

Predlog pravilnika g
blizem sadrZaju
detaljnog opis3
radnog proces

postrojenja za prerad
i/ili odstranjivanje
Predlog uredbe
blizim kriterijumima,
visini i natinu
placanja posebng
naknade z8
upravljanje otpadom
Predlog pravilnika g
postupku sakupljanja
predaje
vozila ¢iji je imalac
nepoznat

Predlog pravilnika g
nainu  vodenja i
sadrzaju zahtjeva Z
upis u regista
izvoznika otpada

Predlog pravilnika g

otpadnih

1 predstavnik

1 predstavnik

Nije bilo prijavljenih

|
A
U

)
1 predstavnik

i 1 predstavnik

aNije bilo prijavljenih

metodama ispitivanja Nije bilo prijavljenih

opasnih svojstav
otpada i blizim
uslovima ispitivanja
opasnih svojstav
otpada

Predlog uredbe
izmjenama i

dopunama Uredbe
projektima za koje s
vrSi procjena uticaja
na zivotnu sredinu
Predloga pravilnika ¢
nasinu pakovanja
kriterijumima,
uslovima i néinu
odstranjivanja otpad
koji sadZi azbest
Predlog pravilnika g
nainu  vodenja i
sadrzaju zahtjeva Z

2

D

o
2 Nije bilo prijavljenih
|

Nije bilo prijavljenih
A

@Nije bilo prijavijenih




32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

upis u registal
izvoznika otpada
Predlog nacionalno
plana zd
implementaciju
Stokholmske
konvencije

Predlog pravilnika g
blizem sadrZaju

bezbjedonosnog listg
Predloga pravilnika ¢
registru hemikalija i
Predloga pravilnika ¢
naiinu vadenja
evidencije 0
hemikalijama

Drzavni plan

upravljanja otpadom

za period Koji
krati od 5 godina

nije

Predlog liste supstan
koje izazivaju visoku
zabrinutost

Predlog pravilnika g

kriterijumima za
identifikaciju
supstance ka
perzistentne,
bioakumulativne i
toksicne supstanc

(PBT supstanca)
veoma perzistentne
veoma
bioakumulativne
supstance
supstanca)

Formiranje
Ekspertskog tima koj
¢e dati strdni nalaz
da li lokacija ,Vasove
vode* u
ispunjava kriterijume
za priviemeng
skladistenje
komunalnog otpada
izgradnju regionalnog
centra za obrad
otpada

Predlog Pravilnika g
naiinu izrade ocjeng

(VPVE

prihvatljivosti za
planirane projekte
radnje aktivnosti

vrste radnji, aktivnost

Beranama

Nije bilo prijavljenih

1,

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

‘iNije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

1 predstavnik

[
)
U

Nije bilo prijavljenih

D




39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

ocjena prihvatljivosti i
blizi sadrzaj zahtjev

za koje je obaveznf

za davanje odobrenja Nije bilo prijavljenih

Predloga pravilnika z
obra&un povrSina i
zapreminu zgrada
Pravilnika o na&inu
izrade, razmijeri

blizoj sadrzini
tehnitke
dokumentacije

Predlog pravilnika g
zvwenoj zastiti zgrada

Predloga izmjena
dopuna pravilnika d@
blizim uslovima i
naiinu prilagatavanja
objekata za pristup
kretanje lica smanjen
pokretljivosti

Koordinaciono tijelo
za implementaciju
Komunikacione
strategije odrzivog
razvoja

Javni poziv
nevladinim

organizacijama za .
g J t‘]agodlnu dana)

predlaganje kandida
za ¢lana  Upravnog
odbora DrusStva s
ograntenom
odgovorno&u
~Project-consulting”
Podgorica

MreZza za druStven
odgovornost

;1

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

2 predstavnika
i

D —

2 predstavnika

Prijavio se 1 kandidat ali j
naknadno odustao (iz razlo
preuzetih obaveza u naredn

2}

9 ¢lanica Mreze

D

ja
ih

Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava

Predlog zakona
izmjenama i
dopunama Zakona
manjinskim pravima
slobodama

Javni poziv Z3
predlaganje

kandidata/kinja VL
¢lana Komisije za
praenje sprovdenja

D Nije bilo zainteresovanih
predstavnika NVO
0

1 predstavnik

Strategije Z3

Roma i Egigana u

poboljSanje poloiajer




Ministarstvo finansija

CG 2012-2016

. Javni poziv
nevladinim
organizacijama z
uce¥e u  radnim
tijelima za proce
izrade predlog

uredbe kojomcée se
odrediti sastav
kriterijumi za izbor i
postupak predlaganj
¢lanova Komisije z
raspodjelu
nevladinim
organizacijama

Javni poziv za proce
izrade
uredbe o  DbliZi

kriterijumima za
ocjenu projekat
odnosno program
nevladinih
organizacija
postupku raspodjel

2 predstavnika

sredstava

budzetskih sredstava

za finansiranje ti
projekata

Poziv nevladinim
organizacijama d
odrede
za ¢lana  Savijetd
statisttkog sistema

predstavnika

1 predstavnik

Ministarstvo vanjskih poslova
i evropskih integracija

Javni poziv
nevladinim
organizacijama za
predlaganje dva
kandidata NVO za
¢lanstvo u ZKO

Javni pozivi NVO
(ukupno 11poziva)
za we¥e u radnim
grupama za pripremu
pregovora o
poglavljima 3,5, 6,
7,8,12, 20, 23, 24, 25
26

Javni poziv (ukupno 3
poziva)
predstavnicima
civilnog sektrora za

2 predstavnika

RG 3 —nema predstavnika
RG 5 — nema predstavnika
RG 6- 1 predstavnik

RG 7- 1 predstavnik

RG 8 - 2 predstavnika

RG 12 — 2 predstavnika
RG 20 -1 predstavnik

RG 23 — 5 predstavnika
RG 24- 2 predstavnika
RG 25 -2 predstavnika
RG 26 -3 predstavnika

RG10 -2 predstavnika
RG 11 — 3 predstavnika
RG 22 — 2 predstavnika




uce&e u radnim
grupama za pripremu
pregovora o
poglavljima 10, 11 i
22
4, Javr]i poziv (ukupno 4 RG 1-1 predstavnik
poziva) . RG 4 — nema predstavnika
predstavnicima RG 17 — nema predstavnika
civilnog sektora za RG 19 — 3 predstavnika
uce&e u radnim
grupama za pripremu
pregovora o
poglavljima 1, 4, 17,
19
) . _| Postupak izbora kandidata je|u
5. Javni poziv (Ukupno 3 periodu monitoringa bio u
poziva) toku
predstavnicima
civilnog sektora za * Radne grupe su obrazovane
uce&e u radnim ‘égi%zozm-g%d'{‘e "

. — 2 predstavnika
grupama za pripremu RG 27 -4 Bredstavnika
pregovgra 0 ] RG 28 — 4 predstavnika
poglavljima 15,27 i 2§

Ministarstvo prosvjete 1.Javni poziv Podaci o broju predstavnika
nevladinim NVO izabranih u sastay
organizacijama za radnih tijela koje je formiralg
predlaganje kandidata Ministarstvo prosvjete i sporta,
u sastav radne grupe| nisu utvdeni jer u odgovord
za izradu predloga koji smo dobili od strane ovog
zakona o strtnom organa, navodi se da su |ti
osposobljavanju lica | podaci objavljeni na internet
sa stéenim visokim | stranici ovog organa.
obrazovanjem Medutim, pretrazivanjemn

2. Javni poziv NVO za | internet stranice nijesmo mogli
predlaganje kandidatado¢éi do ovih  podataka
u sastav radne grupe| Takade, ni u lzvjeStaju ¢
za izradu Zakona o | saradnji ministarstava/organa
strucnom drZzavne uprave sa nevladinim
osposobljavanju lica | organizacijama u 2012. nije
sa stéenim visokim | naveden podatak o broju
obrazovanjem predstavnika u ovim radnim
3. Javni poziv NVO za | tijelima, kao ni da li je bilo
predlaganje kandidata prijavljenih kandidata.
u sastav radne grupe
za izradu dokumenta
0 upotrebi sluzbenog
jezika
4. Javni poziv NVO za
predlaganje kandidata
u sastav radne grupe
za izradu Pravilnika o
programu,
organizaciji izvaenja
maturskog st&aja




Ministarstvo rada i socijalnog
staranja

Javni poziv —za
predlaganje kandidat
za radnu grupu za
izradu predloga
Zakona o
zapoSljavanju i
ostvarivanju prava iz
osiguranja od
nezaposlenosti

Javni poziv - za radnu
grupu za izradu
Predloga zakona o
socijalnim
koorperativama

Javni poziv
nevladinim
organizacijama za

predlaganje kandidata sajtu, méutim pretragom

u sastav radne grupe
za izradu Predloga
zakona o Strajku

Javni poziv
nevladinim
organizacijama za
predlaganje pet
kandidata z&lanove
Savjeta za brigu o
licima s invaliditetom
u Crnoj Gori

Javni poziv za radnu
grupu- izmjene
Zakona o zastiti
gratana CG na radu (
inostranstvu

Javni poziv
nevladinim
organizacijama za
predlaganje dva
kandidata z&lanove
Radne grupe, za
izradu Strategije
razvoja socijalne i
djecije zastite, za
period 2013-2017.
godine

Javni poziv
nevladinim
organizacijama za
predlaganje dva
kandidata z&lanove
radne grupe za izradd

Jl 1 predstavnik

Strategije razvoja

1 predstavnik

U odgovoru koji smo dobili og
Ministarstva rada i socijalnog
staranja navedeno je da se

traZzene informacije nalaze ng
internet stranice nijesmo modg

da prondemo Odluku o
izboru kandidata

5 predstavnika

Nije bilo prijavljenih

3 predstavnika

1 predstavnik




socijalne zastite starik
lica za period 2013-
2017

Ministarstvo pravde

Javni poziv
nevladinim

organizacijama z
predlaganje

kandidata/kinje z
¢lana/icu Radne grup)
za izradu Plan
aktivnosti za

postizanje rodne

ravnopravnosti Z8
period 2013-2017

Javni poziv
nevladinim

organizacijama z
predlaganje kandida
za ¢lana Radne grup
za izradu  tekst
Predloga zakona
izmjenama i
dopunama Kriwinog
zakonika

Javni poziv
nevladinim

organizacijama z&

predlaganje kandida
za ¢lana Radne grup
za izradu Analize z3
potrebe
racionalizacije
pravosudne mrezZe

Javni poziv
nevladinim

organizacijama za2.1 Oglasi i 2.2 Obrasci
jpodstranicama:  Sektor 2

predlaganje  jedno
kandidata za ¢lana
Radne grupe za izrad
teksta Predlog
zakona o0 izvren;j
kazni liSenja slobode

Javni poziv
nevladinim

=~

wkrivi¢nih sankcija i Sektor z

organizacijama z
predlaganje  jedno
kandidata za ¢lana

3 predstavnika

Nije bilo zainteresovanih

Nije bilo
kandidata

prijavljenih

U odgovoru koji smo dobili je
navedeno da se podaci nalaze
na Internet stranici Rubrik
Biblioteka sa podstranicam

pravosue, Sektor za izvrSen]

TV — R

meiunarodnu pravnu saradn
i Evropske integracije|.
Medutim pretragom interne
stranice nijesmo mogli d
pronatemo listu predloZeni
kandidata ni odluku o izbor
kandidata.

D~

U odgovoru koji smo dobili j
navedeno da se podaci nalaze
na Internet stranici Rubrik
Biblioteka sa podstranicama:
2.1 Oglasi i 2.2 Obrasci |i
podstranicama:  Sektor a

Radne grupe za izradupravosue, Sektor za izvrSen]




teksta
zakona o0 izvren;j
alternativnih sankcija

Javni poziv NVO z3

predlaganje kandidata

za ¢lanstvo u radno
grupi za pripremy
Predloga zakona
izmjenama i
dopunama Zakona
medunarodnoj
pravnoj poméi u
krivi¢nim stvarima

Predlogi

krivi¢nih sankcija i Sektor z
meiunarodnu pravnu saradnju
Evropske integracije|.
Medutim pretragom internet
stranice nijesmo mogli d

pronatemo listu predloZeni

kandidata ni odluku o izboru
kandidata.

1 predstavnik

Ministarstvo unutrasnjih
poslova

Javni poziv za tefe
jednog predstavnik
nevladinih

organizacija u radnon
tijelu:  Meduresorska
radna grupa za izrad
zakona o komunalng
policiji

Javni poziv za tefe
jednog predstavnika

radnom tijelu:
Meduresorska radn
grupa za izrady
Predloga zakona
bezbjednosti
saobréaja na
putevima

Javni poziv
nevladinim

organizacijama
predlaganje

predstavnika/ce z
¢lana/cu radne grup
za izradu Strategij
razvoja  nevladinog
sektora u Crnoj Gori
sa Akcionim planom
za njenu
implementaciju Z8

A

c

U

za 2 predstavnika

oD O

Nije bilo zainteresovanih

1 predstavnik

period 2013+
2015.godine

Ministarstvo poljoprivrede i

ruralnog razvoja Javni poziv| Na internet stranici ovog
nevladinim organa nema objavljene liste




organizacijama za predloZenih kandidata,kao ni
predlaganje odluke o izboru kandidata
predstavnika/ce za
¢lana radne grupe za
izradu Nacrta zakona
0 izmjenama i
dopunama zakona
sredstvima za zastit
bilja -24.09.2012

[=Ne)

Ministarstvo za informaciono 1. Javni poziv
drustvo i telekomunikacije nevladinim Nije bilo zainteresovanih
organizacijama za
predlaganje
predstavnika/ce za
¢lanalicu radne grupe
zaizradu Zakona o
elektronskoj upravi

Uprava za mlade i sport 1. Poziv za NVO z4g 2 predstavnika
predlaganje ¢lanova
radne grupe za
izradu Zakona d
mladima

Pozivi nevladinim organizacijama za
predlaganje kandidata u sastav radnih grupa
ili drugih tijela koja obrazuju organi drzavne

uprave

H Pozive objavilo 11 organa

m Pozive nije objavio 21 organ




Objavljeni pozivi nevladinim organizacijamaza
predlaganje kandidata u sastav radnih grupa i
tijela koja obrazuju organi drzavne uprave

>0 T35
45 -

40 -
35 A
30 A
25 - 22
20
15 -
10 A 7 ¢
5 2 3 4 3 —1—1 B Objavljeni pozivi nevladinim
m B . I_l B . organizacijama za predlaganje

0 kandidata u sastav radnih grupa i

o\" & tijela koja obrazuju organi driavne
o3 .\L;Q uprave

» Objavljivanje godiSnjeg programa rada na internet granicama organa drzavne uprave

Naime, ovom Uredbom je ustanovljena obaveza zanergaZavne uprave, da iztheostalih naina
informiSu nevladine organizacije o svom radu i ehjganjem godiSnjeg programa rada na svojoj
internet stranici, u roku od tri dana od dana ny@godonoSenja. Organi drzavne uprave koji donose
programe rada i na koje se odnosi obaveza objavij@njihovih programa u skladu Sanom 52.
Uredbe o organizaciji i g&nu rada drzavne uprave ( "Sl list CG, broj 5/2@5212,44/12 i 61/12) su
ministarstva i samostalni organi uprave (Uprav&adrove, Uprava za spij@vanje pranja novca i
finansiranja terorizma, Uprava za javne nabavkeraldp za zaStitu konkurencije, Uprava za
inspekcijske poslove, Uprava za mlade i sport, daxa statistiku, Zavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju; Zavod za Skolstvo, Zavod za intelektu svojinu, Zavod za meteorologiju, Drzavni
arhiv, Direkcija za zaStitu tajnih podataka, Aggmaa zaStitu zivotne sredine, Sekretarijat za
zakonodavstvo i Sekretarijat za razvojne projekisfrazivanje je pokazalo daod 32 organa
drzavne uprave koji donose svoje programe rada, olv&zu objavljivanja istih programa na
svojim internet stranicama poStuje 16 organaNeophodno je ista da Uprava za inspekcijske
poslove u periodu péanja primjene Uredbe nije imala svoju internetritra.

Dobijeni podaci ukazuju da samo polovina organaavh uprave informiSe NVO o0 svojim
planiranim aktivnostima, odnosno programima, akavavid informisanja je glavni preduslov za
ostvarivanje svih ostalih oblika saradnje, posekmsultovanja.

Napomena: Kada je u pitanju Ministarstvo odbrane, godiSmpgram rada za 2012. stepenovan je
oznakom tajnosti ,interno” te se u skladu sa Zakoondajnosti podataka ne moze objaviti.



Organi koji su objavili godiSnji program rada na svojoj internet stranici

1. Ministartvo saobréaja i
pomorstva

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo finansija

Ministarstvo kulture

Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo zdravlja

S S

Ministarstvo rada i socijalnog
staranja

8. Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava

9. Ministarstvo pravde

10. Zavod za statistiku

11.Zavod za metrologiju

12.Uprava za kadrove

13. Uprava za javne nabavke

14.Poreska uprava

15. Drzavni arhiv

16. Uprava za nekretnine




Objavljivanje godiSnjeg programarada na
internet stranicama organa drzavne uprave

M Objavilo 16 organa

® Nije objavilo 16 organa

» Objavljivanje izvjeStaja o radu na internet stranicama organa drzavne uprave

Takade, shodnatlanu 15. Uredbe o gau i postupku ostvarivanja saradnje organa drzayrave i
nevladinih organizacija, organi drzavne uprave bavezni da na svojim internet stranicama objave
izvjeStaje o radu. Na osnovu dobijenih podatégestaje o radu za 2012. godinu na svojim interrte
stranicama objavilo je ukupno 19 od 32 organa drzawve uprave.U skladu salanovima 62. i 72.
Zakona o drzavnoj upravi ( Sl.list RCG, br 38/03Sluzbeni list CG, br 22/08 i 42/11) ministarsiva
samostalni organi drzavne uprave obavezni su daam¢ jedanput godiSnje podnose Vladi Crne Gore,
odnosno ministarstvima izvjeStaje o radu i stanjpravnim oblastima za koja su osnovani.

Dakle, podaci o postovanju obaveze objavljivanjgeiztaja o radu od strane organa drzavne uprave
pokazuju da viSe od polovine organa drzavne upredfermiSe NVO o svojim realizovanim
aktivnostima, Sto u podenju sa primjenom nekih drugih obaveza ustanovijésiedbom kao Sto su
objavljivanje poziva nevladinim organizacijama zZse&te u konsultovanju i objavljivanje izvjeStaja o
obavljenom konsultovanju predstavlja pomak.

Napomena: lako nemaju obavezu objavljivanja izvjeStaja dura stanju u upravnim oblastima za koja
su osnovana, Uprava carina i Poreska uprava objauilna svojim internet stranicama izvjeStaje oirad
za 2012.godinu.



Organi koji su objavili izvjeStaj o radu na svojim internet stranicama

1. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

2. Ministarstvo unutrasnjih poslova

3. Ministarstvo finansija

4. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija

5. Ministarstvo prosvjete

6. Ministartsvo pravde

7. Ministarstvo saobkaja i pomorstva

8. Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije

9. Drzavni arhiv

10. Agencija za zasStitu Zivotne sredine

11.Uprava za kadrove

12.Zavod za Skolstvo

13. Zavod za intelektualnu svojinu

14.Zavod za statistiku MONSTAT

15. Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

16. Zavod za intelektualnu svojinu

17.Zavod za metrologiju

18. Sekretarijat za zakonodavstvo

19. Direkcija za zasStitu tajnih podataka




Objavljivanje izvjeStaja o radu na internet
stranicama organa drZavne uprave

M Objavilo 19 organa

= Nije objavilo 13 organa

» Objavljivanje podataka o kontakt osobama za saradrj sa NVO na internet stranicama
organa drzavne uprave

Ova obaveza je ustanovljetianom 16 stav 2 Uredbe odiau i postupku ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave i NVO. Podaci dobijeni na osnovujeaa za slobodan pristup informacijama i pretrage
internet stranice organa drZzavne uprave, pokazajowll obavezypoStuje 30 od ukupno 53 organa
drZzavne uprave

Kada je u pitanju poStovanje obaveze objavljivakjantakt podataka o sluzbeniku, odnosno
namjeSteniku za saradnju sa nevladinim organizaaijay odgovorima pojedinih organa je navedeno da
su podaci o kontakt osobi objavljeni, @oéim pretragom njihovih internet stranica nijesmogin da
dodemo do ovih podataka. Takve odgovore dostavilo gegana drzavne uprave (Ministarstvo zdravlja,
Uprava za mlade i sport, Zavod za Skolstvo, Upzvgavne nabavke, Uprava za nekretnine). dako
iako smo zahtjevom trazili kontakt podatke osobsa@adnju sa NVO, u odgovorima pojedinih organa
je navedeno da su kontakt osobe za saradnju Vedtena za postupanje po zahtjevima i da su njihovi
podaci navedeni u Vodli za pristup informacijamd.akve odgovore dobili smo od Ministarstva pravde,
Uprave za imovinu, Agencije za duvdbirekcije za zastitu tajnih podataka. U cilju prengclana 16.
Uredbe o n&nu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzawprave i NVO, preporuka prethodno
navedenim organima je da na svojim internet stean& licima ovla&nim za postupanje po
zahtjevima dodaju i funkciju kontakt osobe za sajada NVO.

Napomena: Neophodno je isthda 2 od 32 organa drZzavne uprave u perioddgnja primjene Uredbe
nije imalo svoje internet stranice ( Uprava za éisqjske poslove i Uprava za zaStitu kulturnih daba



Organi koji su objavili podatke o kontakt osobama ra svojim internet stranicama

1. Ministarstvo rada i socijalnog staranja

2. Ministartsvo za ljudska i manjinska prava

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomurdie

Ministarstvo kulture

Ministarstvo odbrane

o g M W

Ministarstvo prosvjete

7. Ministarstvo finansija

8. Ministarstvo unutrasnjih poslova

9. Ministarstvo nauke

10. Ministartvo saobréaja i pomorstva

11. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

12.Uprava za zastitu konkurencije

13. Uprava pomorske sigurnosti

14.Uprava za sprivanje pranja novca i finansiranja terorizma

15. Uprava za antikorupcijsku inicijativu

16. Lucka uprava

17.Poreska uprava

18. Uprava za imovinu

19.Uprava za Sume

20. Uprava za kadrove

21.Fitosanitarna uprava

22.Zavod za intelektualnu svojinu

23.Zavod za izvrSenje krivhih sankcija

24.Zavod za statistiku MONSTAT

25.Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

26.Zavod za meterologiju

27.Agencija za zastitu Zivotne sredine

28. Sekretarijat za zakonodavstvo




29. Direkcija za saobkaj

30. Direkcija za razvoj malih i srednjih predéze

Objavljivanje podataka o kontakt osobama za
saradnju sa NVO na internet stranicama
organa drZavne uprave

H Objavilo 30 organa

M Nije objavilo 23 organa

Zaklju éci i preporuke:
INFORMISANJE:

Organi drzavne uprave ne funkcioniSu dovoljno tpamentno, na ré#n Sto samo 16. od 32.
organa objavljuje svoje godiSnje programe radantexrmet stranici, a izvjeStaje o radu 19 od 32
organa. Tako se u nedovoljnoj mjeri ostvaruje jaloi oblik saradnje drzavnog i nevladinog
sektora, a to je informisanje. Informisanje predgiapreduslov za sve druge nivoe saradnje, i
samo pravovremenim objavljivanjem informacija o mvaadu, preduzetim, i planiranim
aktivnostima, organi drzavne uprave otvaraju pmog@ ukljiivanje nevladinog sektora u
procese izrade javnih politika, i ono, Sto je j@mije, omogtavaju grdanima uvid u njihov
rad. Stoga je neophodno obezbijediti redovno adnjer internet stranica svih organa drzavne
uprave, posebno u dijelu objavljivanja programaaradzvjeStaja o radu, kako bi se daai i
NVO mogli ukljwivati u aktivnosti organa, i pratiti nivo realizavid predvienih obaveza i
ostvarenih rezultata.

KONSULTOVANJE:

Nevladine organizacije nijesu u dovoljnoj mjeri koftovane od strane drzavnih organa u
procesu izrade akata iz njihovih programa radaauprzbog neobjavljivanja programa rada na
njihovim internet stranicama, organi drzavne upra¥esu ni u mogénosti da obezbijede
konsultovanje NVO u procesu izrade akata iz plamdgaprograma, u skladu sa ovom Uredbom.
Naime, Uredba propisuje da se NVO konsultuju ona&tiz godiSnjeg programa rada jednog
organa, te da se proces odvija n&ima&to se NVO prijavljuju za &&&e u konsultacijama o
aktima iz njihove sfere interesovanja. Kako se §ojdiprogrami rada objavljuju tek na nivou



polovine organa drzavne uprave, tako NVO i nijesmagunosti da se prijave zaceke u
konsultacijama o aktima o kojima nijesu informisa@®vo samo potduje zakljwak da je
objavljivanje programa rada drZzavnih organa nari@e stranicama, odnosno informisanje
javnosti o svim aktima kojée organ u toku jedne godine izraditi, neophodardysiov za
ostvarivanje svih drugih, viSih oblika saradnjeo o je konsultovanje. Osim toga, istraZivanje
je pokazalo nedovoljno poznavanije i razlikovanjgegdmih oblika saradnje od strane drzavnih
sluzbenika, te priino konfuzno izvjeStajavanje o saradnji sa NVO Skazuwje na potrebu
edukacije drzavnih sluzbenika na teme civilnog thau$ saradnje sa njegovim akterima, kako bi
se obezbijedila adekvatna primjena ovog propisapsdo véi stepen kvaliteta usvojenih javnih
politika.

UKLJUCIVANJE PREDSTAVNIKA NVO U RADNA TIJELA:

Ukljucivanje predstavnika NVO u rad radnih tijela kojaf@emiraju na nivou drzavnih organa je
jedini oblik saradnje koji biljezi kontinuirani pgoes od momenta stupanja na snagu ove Uredbe.
Sa 83 predstavnika NVO u radna tijela organa nasSg@mn nivou, moZe se konstatovati da je
proces izbora predstavnika NVO definisan ovom Uoadlprimjenjiv i efikasan. Nakon godinu
dana primjene propisa, ovaj kvantitativni indikatidazuje na pozitivan trend primjene. Ipak, u
narednom periodu treba posebno pratiti kvalitatisggment saradnje, odnosno, koliko
predstavnici NVO u radnim tijelima imaju prostorassnski da utiu na izradu propisa, kako se
predstavnici drzavnih organa odnose prema prijéaiaz sugestijama NVO u radu radnog tijela,
kao i u kojoj mjeri se inputi predstavnika NVO Zzaisivrste u konme verzije propisa dijoj
izradi westvuju.

KONTAKT OSOBE ZA SARADNJU:

Radi efikasnije saradnje organa drzavne uprave ©Nveophodno je da u svakom organu u kom
je imenovana kontakt osoba za saradnju, njen opsapbude precizno definisan aktom o

unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji orgakao Sto je i propisano Uredbom. Samo na taj
natin moze se stvoriti institucionalni osnov za rafjelovanje ovih sluzbenika, i posredno uticati

na svijest o neophodnosti odrzavanja kontinuirasrawnikacije sa NVO.



