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1. UVOD

1.1 Opste informacije o Izvjestaju

Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) je u periodu od jula do de-
cembra 2016. godine sproveo istrazivanje o okviru za djelovanje NVO na lokalnom
nivou. Cilj ovog istrazivanja je prac¢enje implementacije regulative kojom se
ureduje saradnja izmedu lokalnih samouprava i nevladinih organizacija, kao i
javnost i transparentnost rada lokalnih samouprava tokom 2015. i prve polovine
2016. godine. Takode, istrazivanje sadrzi informacije o stavovima predstavnika
nevladinih organizacija i lokalnih samouprava, odnosno ocjene stepena njihovog
zadovoljstva realizacijom svakog od zakonom propisanih oblika saradnje: infor-
misanja, konsultovanja, uc¢e§¢a NVO predstavnika u radu radnih grupa/tijela,
organizovanja zajednickih dogadaja, finansiranja projekata, kao i obezbjedivanja
uslova za rad NVO. Istrazivanje je takode bilo fokusirano i na javnost i transparent-
nost rada lokalnih samouprava, jer je upravo ispunjenost ovih principa preduslov za
djelovanje NVO i obavljanje njihovih funkcija na lokalnom nivou, kao i za saradnju
sa lokalnom samoupravom. Cilj istrazivanja predstavlja i analiza problema koji su
prisutni u saradnji lokalne samouprave i nevladinih organizacija, kao i u samom
radu lokalne samouprave i pronalazenje jasnih i direktnih nacina za prevazilazenje
postojecih problema.

Sprovodenje ovog istrazivanja jedna je od klju¢nih aktivnosti projekta ,,Jace NVO,
jaca demokratija“, koji CRNVO realizuje u partnerstvu sa NVO Bonum, NVO ,,Na-
da-Herceg Novi‘, NVO Novi Horizont i NVO Bjelopoljski demokratski centar.
Projekat je finansijski podrzan od strane Evropske unije, a njime upravlja Delegacija
Evropske Unije u Crnoj Gori. Ciljevi ovog projekta su jacanje i podsticanje civilnog
drustva za aktivno ucesée u drustvenom, ekonomskom i politickom Zivotu u Crnoj
Gori, kroz uspostavljanje Cetiri lokalna resursna centra za pruzanje podrske lokalnim
nevladinim organizacijama. Ovaj projekat je nastavak aktivnosti koje CRNVO spro-
vodi ve¢ duzi niz godina, u Zelji da poboljsa saradnju lokalne samouprave i lokalnih
nevladinih organizacija i unaprijedi dalji proces uspostavljanja principa dobrog
upravljanja.

1.2 Metodologija istrazivanja

Metodologija kojom je sprovedeno istrazivanje obuhvatila je zahtjeve za slobodan
pristup informacijama, fokus grupe, upitnike, monitoring sajtova lokalnih samouprava,
kao i pregled i analizu relevantne legislative.
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Zahtjevi za slobodan pristup informacijama

CRNVO je u cilju istrazivanja uputio ukupno 92 zahtjeva za slobodan pristup in-
formacijama na adrese 23 crnogorske opstine. Cetiri vrste zahtjeva su podijeljene u
dvije grupe. Prvom grupom zahtjeva iz oblasti saradnje izmedu lokalne samouprave
i nevladinih organizacija, vrsili smo monitoring Zakona o lokalnoj samoupravi (¢lan
116) Zahtjevi su poslati na adrese glavnih administratora i komisija za raspodjelu
sredstava NVO. Drugom grupom zahtjeva trazili smo informacije o primjeni obaveza
iz oblasti javnosti i transparentnosti rada lokalnih samouprava, a koje su utvrdene
¢lanom 138 Zakona o lokalnoj samoupravi. Takode, u ovom dijelu smo pratili i is-
punjavanje klju¢nih obaveza predvidenih ¢lanom 12 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Po jedan zahtjev iz ove oblasti je upucen skupstinama i glavnim
administratorima svih opstina u Crnoj Gori.

Fokus grupe

U cilju detaljnijeg prikupljanja podataka, u sklopu istrazivanja odrzano je ukupno
10 fokus grupa (5 sa predstavnicima lokalnih samouprava i 5 sa predstavnicima lo-
kalnih nevladinih organizacija). Fokus grupe su predstavljale nacin da dodjemo do
konkretnih iskustava op$tina i nevladinih organizacija i tako dopunimo odnosno
konkretizujemo informacije dobijene putem zahtjeva za slobodan pristup infor-
macijama. Osim prikupljanja informacija, fokus grupe pokazale su se korisnim i iz
razloga $to su predstavljale dobar mehanizam za razmjenu iskustava i dobrih praksi
medu ucesnicima.

Fokus grupe odrzane su prema sljede¢em rasporedu:

e Podgorica, 30.09.2016; Obuhvacene opstine: Glavni grad Podgorica, Prijes-
tonica Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢

¢ Bijelo Polje, 14.115.09.2016; Obuhvacene opstine: Berane, Plav, Andrijevica,
Rozaje, Bijelo Polje, Gusinje, Petnjica

e Pljevlja, 20.09.2016; Obuhvacene opstine: Pljevlja, Kolasin, Mojkovac, Savnik,
Zabljak i PluZine

e Ulcinj, 05.10.2016; Obuhvacene opstine: Bar, Ulcinj, Budva

e Herceg Novi, 10.126.10.2016; Obuhvacene opstine: Herceg Novi, Kotor, Tivat

U fokus grupama je ucestvovalo 43 predstavnika nevladinih organizacija i 32 pred-
stavnika lokalnih samouprava.

Upitnici

Upitnici su kori$¢eni za procjenu i prikupljanje podataka u vezi sa stavovima (misl-
jenja, vjerovanja) o realizaciji svih oblika saradnje opstina i nevladinih organizacija.
KoriS¢ene su dvije vrste upitnike, jedan za predstavnike NVO, drugi za predstavnike
opstina. Upitnici sadrze i skaliranje - ocjenjivanje razlicitih oblika saradnje na skali
od 1-5. Na upitnike je odgovorilo 127 predstavnika NVO i 55 opstinskih sluzbenika.



REZIME

Izvjestaj sadrzi rezultate istrazivanja o okviru za djelovanje NVO na lokalnom nivu,
koje je CRNVO sproveo u svim crnogorskim opstinama u periodu od jula do decembra
2016. godine. Cilj ovog istraZivanja je pra¢enje implementacije regulative kojom
se ureduje saradnja izmedu lokalnih samouprava i nevladinih organizacija, kao i
javnost i transparentnost rada lokalnih samouprava tokom 2015. i prve polovine
2016. godine. Takode, istrazivanje sadrzi informacije o stavovima predstavnika
nevladinih organizacija i lokalnih samouprava, odnosno ocjene stepena njihovog
zadovoljstva realizacijom svakog od zakonom propisanih oblika saradnje: infor-
misanja, konsultovanja, uc¢e§¢a NVO predstavnika u radu radnih grupa/tijela,
organizovanja zajednickih dogadaja, finansiranja projekata, kao i obezbjedivanja
uslova za rad NVO. Istrazivanje je takode bilo fokusirano i na javnost i transparent-
nost rada lokalnih samouprava, jer je upravo ispunjenost ovih principa preduslov za
djelovanje NVO i obavljanje njihovih funkcija na lokalnom nivou, kao i za saradnju
sa lokalnom samoupravom.

U istrazivanju je u¢estvovalo 170 predstavnika nevladinih organizacija i 88 predstavnika
lokalnih samouprava. Metodologija kojom je sprovedeno istrazivanje obuhvatila je
zahtjeve za slobodan pristup informacijama, fokus grupe, upitnike, monitoring web
sajtova lokalnih samouprava, kao i pregled i analizu relevantne legislative. Upitnici
sadrze i skaliranje- ocjenjivanje svih oblika saradnje na skali od 1-5. Rezultati dobi-
jeni upotrebom navedenih metoda odslikavaju trenutni stepen ostvarene saradnje na
lokalnom nivou, posmatran kroz primjenu odredbi Zakona o lokalnoj samoupravi.

Struktura:

U prvom dijelu izvjestaja predstavljene su opste informacije o istrazivanju, njegov-
im ciljevima i metodologiji. Drugi dio dio izvjestaja obuhvata pojedina¢ne nalaze
istrazivanja po op$tinama koji su grupisani prema obavezama lokalnih samouprava
u oblastima ostvarivanja saradnje sa nevladinim organizacijama, kao i prema obav-
ezama op$tina u oblasti javnosti i transparentnosti rada. Za svaki oblik saradnje
opstina i NVO prikazane su i ocjene trenutnog stepena ostvarene saradnje od strane
predstavnika NVO i opstinskih sluzbenika. Ovaj dio izvjestaja obuhvata i pregled usvo-
jenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje u svakoj od crnogorskih
opstina, kao i preporuke za unapredenje saradnje lokalne samouprave i nevladinih
organizacija, javnosti i transparentnosti rada za svaku opstinu ponaosob. U tre¢em
dijelu izvjestaja prikazane su generalne preporuke za unapredenje saradnje lokalne
samouprave i nevladinih organizacija, kao i javnosti i transparentnosti rada koje su
zajednicke za sve opstine u Crnoj Gori.
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SARADNJA LOKALNE SAMOUPRAVE
I NEVLADINIH ORGANIZACIJA

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor
Prosjecna ocjena zadovoljstva ispitanika realizacijom ovog oblika saradnje:
NVO: 2.5

Predstavnici lokalne samouprave: 3.3

Mehanizmi informisanja putem kojih su lokalne samouprave informisale nevladine
organizacije su web sajtovi opstina, lokalni mediji, oglasne table, drustvene mreze.
Takode, NVO kao izvore informacija o pitanjima znacajnim za NVO sektor navode
CRNVO mejling listu, kontakt osobe za saradnju sa NVO u opstinama, nadlezne
sekretarijate i kabinete predsjednika opstina. U svim op$tinama, osim u Gusinju
imenovane su kontakt osobe za saradnju sa NVO. Gusinje je i jedina opstina koja
nema web sajt. Predstavnici NVO isti¢u da je u pojedinim opstinama potrebno un-
aprijediti vidljivost i kapacitete kontakt osoba za saradnju. Vec¢ina opstina na svojim
sajtovima ima posebne linkove ,,NVO” na kojima se uglavnom objavljuju samo
informacije vezane za finansiranje NVO iz opstinskog budzeta, a ne sve informacije
od znacaja za rad NVO sektora (novosti, javni pozivi NVO za konsultacije, javne
rasprave, radne grupe,propisi iz oblasti saradnje). Pozitivan primjer u tom kontekstu
predstavljaju opstine Mojkovac, Kotor i Tivat. Kao glavni nedostaci u informisanju
NVO u najvecem broju opstina, istaknuto je nepostojanje mejling lista putem kojih
bi predstavnici oba sektora proslijedivali sve znacajne informacije i pozive, kao i
nepreglednost i neredovno azuriranje opstinskih web sajtova.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Prosje¢na ocjena zadovoljstva ispitanika realizacijom ovog oblika saradnje:
NVO: 2.34
Predstavnici lokalne samouprave: 3

Predstavnici NVO su vrlo malo konsultovani od strane organa lokalne uprave pri-
likom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih akata koje usvaja
Skupétina (ocjena 2,34 iskazana na skali od 1 do 5). Takode, oni su vrlo malo zadovoljni
povratnim informacijama koje dobijaju od opstine tokom ovog procesa (prosje¢na
ocjena 2,38). Proces konsultovanja nesto boljim ocjenjuju sluzbenici opstina, koji
smatraju da su NVO djelimi¢no konsultovane (ocjena 3 iskazana na skali od 1 do
5) i oni su takode djelimi¢no zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od
NVO tokom konsultovanja (ocjena 2,8 na skali od 1 do 5). Najcesca forma u kojoj
se obavljaja konsultovanje NVO su javne rasprave. Postupak prethodnog konsulto-
vanja zainteresovane javnosti kao vazan oblik konsultovanja u inicijalnoj fazi izrade
odredenog dokumenta primjenjivan je prilikom izrade manjeg broja lokalnih akata
i programa, i to ne u svim crnogorskim opstinama. Opstine koje uopste nijesu prim-
jenjivale postupak prethodnog konsultovanja su Andrijevica, Berane, Gusinje, Herceg
Novi, Kolagin, Kotor, Petnjica, Pluzine i Savnik. Ovaj trend je posebno negativan
imajuci u vidu da su u svim opstinama usvajani razliciti lokalni akti i organizovane
javne rasprave i upravo je u cilju donosenja $to kvalitetnijih lokalnih akata, faza pre-



thodnog konsultovanja trebalo da bude sastavni dio procesa njihovog donos$enja.
Jedan od klju¢nih razloga ovakvog stanja je to $to predstavnici pojednih lokalnih
samouprava ne razumiju u potpunosti proces prethodnog konsultovanja, te smatraju
da ova faza nije obavezujuca iako je propisana Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan
110 stav 1 tacka 1). U pojedinim opstinama, sluzbenici ne razlikuju konsultovanje od
javne rasprave koja podrazumijeva ve¢ izradjen nacrt akta. Ne manje vazan uzrok je
i ¢injenica §to u najve¢em broju opstina nije lokalnim odlukama detaljno regulisana
procedura sprovodenja ovog oblika konsultovanja. Glavni grad Podgorica je jedina
opstina koja je proceduru sprovodenja postupka prethodnog konsultovanja detaljno
regulisala donosenjem Odluke o saradnji i partnerstvu Glavnog grada i NVO 2015.
godine i koja predstavlja pozitivan primjer u primjeni ovog oblika konsultovanja.

Javne rasprave se uglavnom sprovode u skladu sa propisanim pravilima. Medutim,
obaveza izrade izvjestaja sa javnih rasprava i objavljivanje na internet prezentaciji
opstina, ne postuje se u potpunosti. Pojedini izvjestaji ne sadrze detaljan pregled
komentara koji su odbijeni, kao i pojedinacna obrazloZenja zbog kojih su odbijeni ili
ne sadrze informaciju o tome da li su prihvaceni ili odbijeni pristigli komentari. Jedan
od problema je i nepristupacnost prostorija u kojima se organizuju javne rasprave
osobama sa invaliditetom.

B Omogucavanje uce§c¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

Prosjec¢na ocjena zadovoljstva ispitanika realizacijom ovog oblika saradnje:
NVO: 2.5
Predstavnici lokalne samouprave: 4.1

U toku izvje$tajnog perioda, nevladinim organizacijama je uglavnom omoguceno ucesce
u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i programa.
Predstavnici NVO su djelimi¢no zadovoljni procedurom izbora predstavnika NVO
u radnim grupama i njihovim polozajem (ocjena 2,5 na skali od 1 do 5), za razliku
od predstavnika opstina koji ocjenjuju da je ovaj proces na zadovoljavaju¢em nivou
(prosje¢na ocjena 4,1 na skali od 1 do 5). Klju¢ni problem u realizaciji ovog oblika
saradnje je nedostatak sistemskog rjeSenja, odnosno odluka na lokalnom nivou kojom
se ureduje proces izbora predstavnika NVO. Predstavnici opstine uglavnom direktno
kontaktiraju NVO iz svojih baza podataka koje se bave temama u vezi sa zadacima
radnih grupa. To su ujedno i razlozi zbog kojih je proces izbora predstavnika NVO
u radnim grupama i tijelima u odredenom broju opstina oznacen kao nedovoljno
transparentan. Jedina opstina koja je usvojila odluku kojom su regulisani kriterijumi
i postupak izbora predstavnika NVO u radnim grupama je Glavni grad Podgorica
-Odluka o saradnji i partnerstvu Glavnog grada i NVO. Preporuka je da se ovaj
Model koristi i u drugim opstinama prilikom izrade istih odluka u cilju obezbjedenja
transparentnosti procesa uces¢a NVO u radu radnih grupa.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

U najve¢em broju crnogorskih opstina bilo je primjera organizovanja zajednickih

dogadaja. Zajednicke javne rasprave su organizovane u Kotoru prilikom izrade Na-

crta Odluke o kriterijumima, postupku i nacinu raspodjele sredstava namijenjenih
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finansiranju NVO i Ulcinju povodom izrade Nacrta Lokalnog plana akcije za mlade
(sa NVO ,,Novi Horizont®, kao i povodom izrade Nacrta Lokalnog plana o rodnoj
ravnopravnosti sa SOS telefonom za Zene i djecu zrtve nasilja Ulcinj. U drugim
opstinama su uglavnom organizovani zajednicki seminari, okrugli stolovi, razne
manifestacije itd. U op$tinama Andrijevica, Gusinje, PluZine, Savnik i Zabljak nije
bilo primjera organizovanja zajednickih dogadaja.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnis$tvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

Prosje¢na ocjena zadovoljstva ispitanika realizacijom ovog oblika saradnje:

NVO: 1.7

Predstavnici lokalne samouprave: 3

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projektima
NVO od strane opstine (ocjena 1,7 na skali od 1 do 5). Sa druge strane predstavnici
opstine ocjenjuju pruzanje finansijske podrske projektima djelimi¢no zadovoljava-
ju¢om (ocjena 3 na skali od 1 do 5). U nekim opstinama nije bilo raspisanih konkursa
za dodjelu sredstava nevladinim organizacijama, bez obzira na usvojene odluke o
budZetu (Bar, Prijestonica Cetinje, Kolasin, Petnjica, Pljevlja, Ulcinj i Savnik). Kao
najvedi problem isti¢e se smanjenje sredstava za dodjelu NVO. Takode, u pojedinim
opstinama i pored potpisanih ugovora nije doslo do isplate cjelokupnih sredstava.
Sredstva se u velikoj mjeri dodjeljuju i po drugom pravnom osnovu, najce$ce odlu-
kom Predsjednika opstine/Gradonacelnika. Konkretno, 13 opstina je tokom 2015.
godine dodijelilo sredstva NVO po ovom pravnom osnovu, §to ne predstavlja krsenje
propisa, ali uvodi negativnu i netransparentnu praksu u ove procese. Najvece iznose
po drugom pravnom osnovu dodijelila je Opstina Niksi¢ (55 273. 00 eura), Herceg
Novi (39 172, 49), Kotor (27 398,00) i Pljevlja (21.494,21). Opstine Danilovgrad i
Pluzine su vece iznose dodijelile prema drugim pravnim osnovima, nego na osn-
ovu konkursa za raspodjelu sredstava projektima NVO. U Danilovgradu je putem
konkursa dodijeljeno 8100,00 eura, a odlukama 9 514,00 eura, dok je u Pluzinama
putem konkursa dodijeljeno 8 000,00 eura, a odlukama 10.775,60 eura. Procedure za
pracenje realizacije projekata i izvjestavanje nijesu razvijene, te se pracenje uglavnom
svodi na pregled dostavljenih izvjestaja, bez trazenja dodatnih pojasnjenja vezanih za
pojedine segmente izvjestaja. Rijetke su Komisije za raspodjelu sredstava NVO koje
donose posebne monitong planove za realizaciju projekata finansiranih budzetskim
sredstvima. Samim tim, Komisije ne vr$e kontinuirano monitoring i evaluaciju pro-
jekta i nemaju potreban uvid u realizaciju projekta. Clanovima komisija za raspodjelu
sredstava NVO uglavnom nedostaju znanja o znacenju i svrsi projekta, metodologiji
pisanja i programskog i finansijskog izvjeStavanja o realizovanim projektima. Ispi-
tanici uglavnom smatraju da je u cilju unaprjedenja ovog vida saradnje neophodno
uspostaviti takav sistem u kojem ce se sva sredstva dodjeljivati na osnovu konkursa
projektima NVO, koji su usmjereni na realizaciju lokalnih javnih politika i obezbi-
jediti strucan sastav Komisije koja ¢e kontinuirano pratiti realizaciju projekata NVO
podrzanih budzetskim sredstvima.



B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

Prosjec¢na ocjena zadovoljstva ispitanika realizacijom ovog oblika saradnje:
NVO: 1.9
Predstavnici lokalne samouprave: 3.7

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem nenovcane podrske nevladin-
im organizacijama od strane op$tine (prosje¢na ocjena 1,9 na skali od 1 do 5). Za
razliku od njih, predstavnici opstina su zadovoljni realizacijom ovog oblika saradnje
ostvaruje (ocjena 3,7 na skali od 1 do 5). Ustupanje prostora, u vlasnistvu lokalnih
samouprava (kancelarijskog prostora, sala i zemljista) na kori$¢enje nevladinim
organizacijama postoji u velikom broju lokalnih samouprava. Opstine koje nisu
ustupile prostorije na kori$¢enje NVO su opstine Plav, Gusinje i Savnik, iz razloga
$to ne posjeduju prostorije koje bi mogle ustupiti na korisc¢enje, ali predstavnici ovih
opstina navode da NVO mogu koristiti dostupne opstinske prostorije za sastanke i
slicne dogadaje. Klju¢ni problem je $to ni u jednoj opstini nije usvojen lokalni akt
kojim su propisane procedure i kriterijumi na osnovu kojih se dodjeljuju prostorije
na kori$¢enje NVO, te je realizacija ovog oblika saradnje nedovoljno transparentna.
Osim toga, ni za prostorije koje su dodijeljene NVO, u velikom broju opstina nema
ugovora niti drugih pojedina¢nih akata na osnovu kojih su te prostorije dodijeljene
odredenoj NVO.

JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNIH SAMOUPRAVA

e Trenutno 14 opstina ima formiran Centar za informacioni sistem ili sli¢cnu
organizacionu jedinicu, koji vode poslove odrzavanja i azuriranja web sajto-
va. Opstine koje nemaju Centre za informacioni sistem su: Andrijevica, Bar,
Kolasin, Niksi¢, Petnjica, Plav, Savnik i Zabljak. Osim toga, Opstina Gusinje
nema svoju internet prezentaciju, $to predstavlja posebnu prepreku u ispun-
javanju svih obaveza u dijelu javnosti i transparentnosti rada.

e Sve opstine, osim Gusinja, na svojim internet prezentacijama imaju objavljene
statute i poslovnike skupstine opstine.

e Sve opstine su objavile odluke o budzetu za 2015. i 2016. godinu, a ve¢ina
opstina zavr$ne racune za 2015. godinu. Opétine koje nisu objavile zavrine
rac¢une za 2015. su Budva, Danilovgrad, Kolasin, Plav i Rozaje.

e Opstine uglavnom ne praktikuju objavljivanje polugodisnjih izvjestaja o
izvr$enju budZeta i investicione politike.

e Vise od polovine opstina je objavilo izvjestaj o radu predsjednika opstine za
2015. godinu.8 opstina nije objavilo ovaj izvjestaj: Budva, Herceg Novi, Kolasin,
Petnjica, Plav,Pluzine, Ulcinj i Savnik. Ove opstine nijesu objavile ni godisnje
izvjestaje o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, a
pored navedenih, to nisu ucinile ni opstine Andrijevica, Bar, Pljevlja i Rozaje.
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Opstine su uglavnom objavljivale planska dokumenta, programe uredenja
prostora, planove razvoja zajednice lokalne samouprave.

Opstine na svojim sajtovima uglavnom imaju objavljene odluke o dodjeli poslova
i usluga, zakljucene ugovore sa fizickim i pravnim licima, kao i pojedinacne
odluke i druge akte i ugovore zakljucene u postupku raspolaganja imovinom
opstine. Medutim, opstine ne objavljuju ni ugovore ni druge pojedinacne akte
na osnovu kojih dodjeljuju svoje prostorije na besplatno koris¢enje NVO.

Opétine na svojim sajtovima uglavnom imaju objavljene obrasce za podnosenje
zahtjeva za slobodan pristup informacijama, podatke o kontakt osobi za pos-
tupanje po ovim zahtjevima, kao i vodice za slobodan pristup informacijama.
Samo 8 opstina ima objavljenu evidenciju o neposrednom uvidu gradana
u akte na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama na svojim
internet prezentacijama, a to su Berane, Budva, Prijestonica Cetinje, Kotor,
Niksi¢, Mojkovac, Glavni grad Podgorica i Tivat.

Manje od polovine crnogorskih opstina objavljuje imena ¢lanova organa up-
ravljanja javnih sluzbi ¢iji je osnivac opstina. Opstine koje nisu objavile su Bar,
Prijestonica Cetinje, Danilovgrad, Herceg Novi, Kolasin, Mojkovac,Petnjica,
Plav,Rozaje,Ulcinj i Savnik.

Opstine uglavnom ne objavljuju akt kojim se ureduje broj i struktura zapos-
lenih u javnim sluzbama koje se finansiraju iz jedinice lokalne samouprave.

U toku 2015. i prve polovine 2016. godine, u 10 opstina koje su odgovorile
na na$ zahtjev za slobodan pristup informacijama, predsjednici opstina su
odrzali sastanak sa predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija.

Vecina opstina je na svojim sajtovima objavila odluke koje je Skupstina opstine
donijela u toku 2015. i prve polovine 2016. godine. Opstine koje nijesu obja-
vile sva akta koja su usvojena u lokalnim parlamentima su opstine Kolasin,
Petnjica i Plav.

Opéstine uglavnom najavljuju sjednice lokalnog parlamenta putem zvanicne
internet prezentacije, ukljucujudi i dnevni red, ali ne praktikuju sve opstine
objavljivanje materijala za tacke koje su na dnevnom redu, kao ni objavljivanje
zapisnika sa odrzanih sjednica.

Predstavnici NVO ne prate u velikoj mjeri rad sjednica lokalnog parlamenta,
kori§¢enjem instituta ,,prazna stolica® Tokom izvjestajnog perioda najvece
interesovanje za kori$¢enje ovog mehanizma je vladalo u Herceg Novom, gdje
je 24 predstavnika NVO pratilo rad 8 sjednica SO, zatim u Glavnhom gradu u
kojem je 10 predstavnika NVO koristilo ovaj institut. U Prijestonici Cetinje,
Danilovgradu, Mojkovcu, Plavu, RoZajama i Ulcinju po 1 predstavnik NVO
je pratio rad lokalnih parlamenata, a u Baru i Tivtu po 2 predstavnika NVO.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave jos uvijek u najve¢em broju
opstina ne ostvaruje svoju funkciju na optimalan nacin, ¢emu u prilog gov-
ori i podatak da od vecine opstina u kojima je formirano ovo tijelo nijesmo
dobili izvjestaje o njegovom radu za 2015. godinu, zato $to isti nijesu podni-
jeti skup$tinama na usvajanje (u op$tinama Danilovgrad, Kotor, Mojkovac,
Savnik i Zabljak). Osim toga, u pojedinim opstinama ovo tijelo nije moglo
biti formirano iz razloga $to na objavljene pozive za predlaganje kandidata



nije bilo prijavljenih. Savjet nema svoj budzet a na internet stranici opstine
uglavnom ne objavljuje svoje preporuke, zahtjeve, inicijative itd.

Savjet za saradnju lokalne samouprave sa NVO u vecini crnogorskih opstina
nije formiran. U toku izvjestajnog perioda, Savjet je najcesce zasijedao u
Niksic¢u i razmatrao razne akte iz oblasti saradnje opstine i nevladinih orga-
nizacija. Sa druge strane, Savjet je u Bijelom Polju formiran jo$ 2011. godine,
ali u toku trajanja svog mandata nije odrzao nijednu sjednicu.

PREPORUKE

U odnosu na navedene kljucne nalaze, moguce je izvesti i generalni set preporuka
za poboljsanje stanja, ¢ija primjena i nacin primjene opet zavise od specificnosti
lokalnih samoupava:

B Ostvarivanje saradnje lokalne samouprave sa nevladinim
organizacijama

v

Unaprijediti informisanost NVO sektora i na linku ,,NVO » redovno objavl-
jivati sve informacije od znacaja za rad NVO sektora (novosti, javne pozive,
odobrene projekte, izvjestaje, dokumente kojima je reguslisana saradnja
opstina i NVO, potrebne obrasce itd. ).

Potrebno je unaprijediti znanja sluzbenika opstine o civilnom sektoru i me-
hanizmima saradnje.

Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samo-
uprave i nacrtima op$tih akata koje donosi skupstina treba dalje unaprjedivati
u skladu sa jasnim planom. Prilikom izrade svih programa/planova razvoja
opstine i opstih akata koje donosi skupstina potrebno je primijeniti postupak
prethodnog konsultovanja. U cilju detaljnijeg regulisanja ovog oblika saradnje
potrebno je donijeti lokalnu odluku, poput Odluke o saradnji i partnerstvu
Glavnog grada-Podgorica ili izmjeniti postoje¢e odluke o uces¢u lokalnog
stanovnistva u vr$enju javnih poslova.

Javne rasprave je neophodno organizovati u prostorijama pristupa¢nim oso-
bama sa invaliditetom, a prije svega je neophodno prilagoditi web sajtove
opstina osobama sa o$tec¢enim vidom.

Svi izvjestaji sa javnih rasprava moraju biti objavljeni na sajtu i dostavljeni
ucesnicima javnih rasprava. Takode, izvjestaji treba da sadrze detaljan pregled
komentara koji su prihvaceni i odbijeni, kao i pojedinac¢na obrazlozenja zbog
kojih su odbijeni.

Potrebno je bolje normativno urediti uce$¢e predstavnika NVO u radnim
grupama a za to moze posluziti vladina Uredba o nacinu i postupku ost-
varivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija ili Odluka
o saradnji i partnerstvu Glavnog grada-Podgorice.

Kada je u pitanju finansiranje, potrebne su promjene odluka o finansiran-
ju koje obezbjedjuju odrzivo investiranje lokalnih samouprava u nevladin

v
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sektor. To se moze obezbijediti utvrdjivanjem procenta od budzeta koji ¢e
se na godi$njem nivou odvajati za projekte NVO, kako bi se obezbijedila
sigurnost sredstava za ovu namjenu, kao i sustinskom promjenom nacina
odlucivanja o projektima koji treba da su uskladjeni sa prioritetima opstina
i komplementarni sa javnim politikama. Takode je potrebno ukinuti praksu
dodjeljivanja novcanih sredstava NVO na osnovu odluka predsjednika, i sva
sredstva iz opstinskog budzeta dodjeljivati na osnovu konkursa. Neophodno
je uspostaviti efikasan monitoring realizacije projekata podrzanih iz budzeta
opstine donosenjem monitoring plana i raspodjelom zadataka izmedu ¢lanova
Komisije za raspodjelu sredstava u tom procesu.

Neophodno je regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasnistvu
opstine nevladinim organizacijama na besplatno kori$¢enje, donosenjem
Odluke o dodjeli prostorija u vlasnistvu opstine nevladinim organizacijama
na besplatno kori§c¢enje.

B Javnost i transparentnost rada lokalnih samouprava

Na internet stranici opstine potrebno je objaviti:

v
v

v

izvjestaje o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samoprave;

imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja

u javnim sluzbama ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave;

evidenciju o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu Zakona o slo-
bodnom pristupu informacijama;

akt kojim se ureduje broj i struktura zaposlenih u javnim sluzbama koje se
finansiraju iz jedinice lokalne samouprave;

polugodisnje izvjestaje o izvrsenju budzeta i investicione politike za tekucu
godinu i zavr$ne rac¢une za prethodnu godinu;

uciniti dostupnim materijale za tacke koje ¢e biti na dnevnom redu sjednice
skupstine opstine.

Informacioni centar mora biti uspostavljen u opstinama u kojima ne postoji a
njegova funkcija treba da bude stalno unapredivana. Savjet za razvoj i zastitu lokalne
samouprave mora postati funkcionalno tijelo. Savjet treba da ima svoj budzet a na
internet stranici opstine treba da objavljuju svoje preporuke, zahtjeve, incijative itd.
Takode je potrebno je postovati zakonsku obavezu odrzavanja sastanaka predsjednika
opstine sa predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija.



2. NALAZI ISTRAZIVANJA PO OPSTINAMA

OPSTINA ANDRIJEVICA

2.1 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA 1
LOKALNE SAMOUPRAVE

Prema podacima iz registra NVO koje vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova na ter-
itoriji Opstine Andrijevica registrovana je 41 NVO, od kojih je samo jedna fondacija,
a ostalo su udruzenja.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje OpStine
Andrijevica i nevladinih organizacija

Opstina Andrijevica

Statut (“Sluzbeni list RCG - br. 021/04

I Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
002/111021/13)

Odluka o kriterijumima,nacinu | (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br.
i postupku raspodjele sredstava | 020/14 od 09.07.2014)

NVO

Odluka o uces¢u lokalnog (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi”, br. 002/05

stanovnistva u vrsenju javnih 0d 20.01.2005

poslova

Odluka o mjesnim zajednicama | (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 022/05
od 08.07.2005)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi”, br. 009/06
i042/06 1

Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br. 033/11
0d 08.11.2011)

Odluka o Savjetu za razvoj i (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 009/06
zastitu lokalne samouprave od 06.03.2006, 001/07 od 03.01.2007)
Odluka o osnivanju Savjeta za (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br.

saradnju lok. samouprave sa NVO | 020/14 od 09.07.2014)

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Nevladine organizacije kao izvore informacija o aktivnostima organa lokalne
samouprave navode web sajt opstine, oglasnu tablu u opstini, kao i kabinet predsjed-
nika opstine. Kada je u pitanju ocjena pojedinih segmenata informisanja, nevladine
organizacije su dostupnost informacija i sadrzaj ocijenili odli¢cnom ocjenom (prosje¢na
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ocjena 4,5 na skali od 1 do 5), a blagovremenost objavljivanja informacija vrlo dobro
(prosjecna ocjena 3,5 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave navode da najbitnije aktivnosti lokalne uprave iz ove oblasti
prezentuju na internet stranici opstine, oglasnoj tabli, kao i na lokalnom radio servisu.

Sa druge strane, predstavnici lokalne uprave stepen svoje informisanosti o radu lo-
kalnih NVO ocjenjujuju djelimi¢no zadovoljavajuc¢im (prosje¢na ocjena 3, na skali
od 1 do 5). Kao izvore informacija o aktivnostima nevladinih organizacija u svojoj
opstini, opstinski sluzbenici navode kontakt osobu za saradnju sa NVO u opstini,
kao i nevladine organizacije. Kontakt osoba zaduzena za saradnju sa nevladinim
organizacijama je Kicovi¢ Vesna.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Tokom 2015. godine i prve polovine 2016. godine u ovoj opstini nije primjenjivan
postupak prethodnog konsultovanja prije utvrdivanja nacrta planova i programa
razvoja opstine, budzeta i opstih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana.
Nadlezni organi lokalne uprave su u prethodno navedenom periodu organizovali
javne rasprave o Nacrtu budzeta OpStine Andrijevica za 2015. i 2016. godinu, zatim
o Nacrtu lokalne studije lokacije ,,Mojanska Rijeka®, kao i o Nacrtu lokalne studije
lokacije ,,Kutskarijeka“. O predvidjenim planovima rasprave, zainteresovani gradjani
su bili obavjesteni putem sajta i lokalnih medija. Predstavnici NVO su ucestvovali
na javnim raspravama o nacrtima odluka o budzetu za 2015. i 2016. godinu i iznijeli
svoje primjedbe i sugestije. Izvjestaji sa javnih rasprava nijesu objavljeni na sajtu.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su djelimi¢no konsultovani od organa lokalne
uprave o planovima i programima razvoja opstine, budzetima i opstim aktima koje
usvaja Skupstina. Prosjec¢na ocjena konsultovanja NVO sektora je 3 (na skaliod 1 do
5). Najcesce forme u kojima se obavljaju konsultacije su javne rasprave i sastanci sa
predstavnicima lokalne uprave. Kao nacini putem kojih NVO dobijaju informacije
0 javnoj raspravi, navode se mejling lista opstine i neposredni kontakt sa opstinskim
sluzbenikom. Nevladine organizacije su djelimi¢no zadovoljne povratnim informa-
cijama koje dobijaju tokom procesa konsultovanja (prosjecna ocjena 3 na skali od 1
do 5). Kada je u pitanju ocjena prihvacenosti komentara i sugestija NVO u toku javne
rasprave, predstavnici NVO smatraju da su njihove sugestije i komentari djelimi¢no
prihvaceni (prosjecna ocjena 3, na skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave ocjenjuju da su NVO djelimi¢no konsultovane prilikom
donosenja lokalnih akata i planova i programa razvoja opstine (ocjena 3 na skali od 1 do
5). Kao glavni razlog njihove nedovoljne uklju¢enosti u ovaj proces, lokalni sluzbenici
navode da NVO nijesu zainteresovane za uklju¢ivanje u proces konsultovanja. Najce$c¢a
forma putem kojih obavljaju konsultacije je javna rasprava. Kao nacini putem kojih
$alju informacije NVO o javnim raspravama, oni navode sajt opstine i oglasnu tablu.



Predstavnici lokalne uprave su djelimi¢no zadovoljni povratnim informacijama koje
dobijaju od NVO tokom procesa konsultovanja (ocjena 3 iskazana na skali od 1 do 5).

B Omogucavanje uceSc¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnik jedne od NVO koja je ucestvovala u istrazivanju, imao je priliku da
ucestvuje u radu Komisije za izradu vodica za djecu i stara i iznemogla lica. Kada je
u pitanju zadovoljstvo radom radnih grupa i tijela u kojima ucestvuju NVO, oni su
u velikoj mjeri saglasni (prosje¢na ocjena 4) da je proces izbora predstavnika NVO
u tim radnim grupama i tijelima transparentan i da nema konflikta interesa, kao i da
su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne
uprave. Oni su takode u velikoj mjeri saglasni sa tvrdnjom da predstavnici NVO u
radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos i da se njihovi prijedlozi
uvazavaju, kao i sa time da se nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju
zapisnici sa odrzanih sastanaka.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave navode da u periodu koji je predmet naseg istrazivanja
nijesu objavljivali pozive nevladinim organizacijama za rad u radnim grupama za
izradu akata od zajednickog interesa. Oni su u velikoj mjeri saglasni (prosje¢na oc-
jena 4) sa tvrdnjama da je proces izbora predstavnika NVO u tim radnim tijelima
transparentan i da nema konflikta interesa, da su predstavnici NVO ravnopravni
¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave, kao i da predstavnici NVO
u radnim grupama daju kvalitetne prijedloge i njihovi prijedlozi se uvazavaju, dok
su u potpunosti saglasni sa tvrdnjom da se nakon odrzanih sastanaka radnih grupa
svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici NVO iz Andrijevice koji su ucestvovali u istrazivanju nijesu imali priliku
da zajedno sa predstavnicima lokalne samouprave organizuju zajednicke dogadaje
(okrugle stolove, tribine, seminare).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave su odgovorili da u trazenom periodu nije bilo zajednickih
javnih rasprava, okruglih stolova i slicnih dogadaja koji su organizovani u saradnji
sa NVO.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opstine

Budzetom Opstine Andrijevica za 2015. godinu opredijeljeno je 5000 eura. Od tog iznosa,

2000 eura je dodijeljeno NVO koje su od posebnog znacaja za Opstinu Andrijevica, dok
je 3000 eura opredijeljeno za NVO koje konkuri$u na osnovu dostavljenog projekta.
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Predmet naseg istrazivanja, pored iznosa dodijeljenih sredstava za 2015. godinu, bio je
i monitoring realizacije projekata koji su finansirani u skladu sa Odlukom o raspodjeli
sredstava za projekte NVO za 2015. Na osnovu dobijenih informacija, Komisija za
raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama ne donosi poseban monitoring plan
na osnovu kojeg bi pratila realizaciju odobrenih projekata NVO za svaku godinu. Jedina
vrsta monitoringa koji Komisija vr$i nad odobrenim projektima, ogleda se u obavezi
podnos$enja narativnih i finansijskih izvjestaja od strane NVO, na kraju realizacije
projekta. Komisija za raspodjelu sredstava NVO je pripremila Izvjestaj o realizaciji
sredstava budzeta Opstine Andrijevica opredijeljenih za NVO po konkursu za 2015.
godinu, koji je podnijela i koji je usvojen od strane Skupstine Opétine.

NVO

Predstavnici NVO su djelimi¢no zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projek-
tima NVO od strane opstine (ocjena 3, na skali od 1 do 5). Sa druge strane, oni su u
potpunosti saglasni sa tvrdnjom da projekti NVO koji su podrzani putem konkursa
doprinose dobrobiti zajednice i imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo, kao i da su
u skladu su sa opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 5, na
skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici opstine smatraju da je pruzanje finansijske podrske NVO zadovoljavajuce
prosjecna ocjena 3,5 (na skali od 1 do 5). Oni su djelimi¢no saglasni sa tvrdnjama da
projekti NVO koji su podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo
i doprinose dobrobiti zajednice, kao i da su u skladu sa opstinskim javnim politikama
i razvojnim prioritetima (prosje¢na ocjena 3, na skali od 1 do 5).

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO su djelimi¢no zadovoljni pruzanjem nenovc¢ane podrske NVO od
strane lokalne samouprave (ocjena 3, na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika, vidovi
nenovcane podrske koji bi najvise doprinijeli njthovom radu su poslovne prostorije,
placanje komunalija, preporuke za projekte.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju pruzanje nenonvc¢ane podrske NVO od strane loka-
Ine uprave zadovoljavajuc¢im (iskazano na skali od 1 do 5, ocjena je 4). Po procjeni
ispitanika iz lokalne uprave, vid nenovc¢ane podrske koji bi najvise doprinio radu su
preporuke za projekte kojima NVO konkurisu kod donatora. Opstina Andrijevica
je ustupila na besplatno koris¢enje svoje prostorije NVO ,,Za budu¢nost nase djece’,
ali ne posjeduju akt na osnovu kojeg je ta prostorija dodijeljena ovoj NVO. Takodje,
ova opstina nije usvojila lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i na¢in raspodjele
prostorija koje su u vlasni$tvu opstine na besplatno koris¢enje NVO, sto ukazuje da
u ovoj opstini, kao ni u najve¢em broju crnogorskih opstina ne postoji jasna proce-
dura i kriterijumi na osnovu kojih se prostorije dodjeljuju. Time se dovodi u pitanje
jednak polozaj nevladinih organizacija jer one nisu u mogu¢nosti da konkurisu za
besplatno kori$¢enje prostorija opstine pod jednakim uslovima.



2.2JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Na sajtu ops$tine Andrijevica objavljeni su Statut opStine i budzet za 2015. i 2016.
godinu, kao i Odluka o zavr$nom racunu i Izvjestaj o radu Predsjednika opstina za
2015. godinu. U dijelu javnih nabavki, na sajtu postoji poseban link pod nazivom
javne nabavke u okviru kojeg su za 2015. i 2016. godinu objavljeni planovi javnih
nabavki, tenderska dokumentacija o sprovedenim postupcima javnih nabavki, rjesenja
o izboru najpovoljnije ponude kao i zaklju¢eni ugovori sa pravnim i fizi¢kim licima.
Takodje,na internet stranici opstine objavljena su i imena ¢lanova organa upravljanja,
nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica
lokalne samouprave. Opstina ne praktikuje objavljivanje polugodisnjeg izvjestaja o
izvrSenju budzeta i investicione politike. Na sajtu nije objavljena evidencija o neposred-
nom uvidu gradana u akte na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Na osnovu podataka iz Informacionog centra Agencije za zastitu li¢cnih podataka i
slobodan pristup informacijama, ovoj opstini je tokom 2015. godine podnijeto ukupno
23 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od kojih je u potpunosti usvojeno
18, djelimi¢no usvojenih 1 i odbijenih 4. U prvoj polovini 2016. godine podnijeto je
ukupno 25 zahtjeva, od kojih su 24 usvojena a jedan je djelimi¢no usvojen.

Na internet stranici opstine se objavljuju odluke, programi i planovi koje usvaja Sk-
upstina, kao i dnevni red sjednica. Materijali za sjednice Skupstine nijesu dostupni
na sajtu opstine, a takodje na sajtu se ne objavljuju ni zapisnici sa odrzanih sjednica.
Tokom 2015. i prve polovine 2016. godine odrzano je ukupno Sest sjednica, a objavljen
je samo zapisnik sa jedne sjednice. Predstavnici NVO u Andrijevici nijesu u periodu
koji je bio predmet naseg istrazivanja, koristili institut ,,prazne stolice®, putem kojeg
mogu ucestvovati u radu sjednice Skupstine bez prava odlucivanja. Novi Savjet za
razvoj i zastitu lokalne samoprave nije formiran iako je tri puta do sada raspisivan
javni poziv. Klju¢ni razlog je to $to gradani nijesu zainteresovani da predlazu kandi-
date, kao i ¢injenica da Zakon o sprije¢avanju korupcije u dijelu sprje¢avanja konflikta
interesa, predstavlja prepreku u malim sredinama za konstituisanje Savjeta i sli¢cnih
tijela. Tako je Odluka o osnivanju Savjeta za saradnju lokalne samouprave sa NVO
usvojena 2014. godine, Savjet jos uvijek nije formiran. U 2015. i u prvoj polovini
2016. godine nije odrzan sastanak predsjednika opstine sa predstavnicima lokalnih
nevladinih organizacija. Opstina nije formirala Informacioni centar $to predstavlja
prepreku u ispunjavanju svih obaveza u dijelu javnosti i transparentnosti rada.

PREPORUKE:

- Formirati Informacioni centar u cilju ispunjavanja svih obaveza u skladu sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi Zakonom o slobodnom pristupu informaci-
jama;

- Objavljivati redovno na sajtu opstine izvjestaje sa javnih rasprava sa pregledom
dobijenih komentara i obrazlozenjem zbog cega nijesu prihvaceni prijedlozi;

- Primijeniti u postupku izrade akata od zajednickog interesa postupak pre-
thodnog konsultovanja;

- Donijeti akt kojim ce biti detaljno regulisani kriterijumi na osnovu kojih ¢e se
birati predstavnicci NVO u radnim grupama i tijelima koje formira opstina;
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Povecati iznos sredstava iz Budzeta opstine koji je namijenjen finansiranju
projekata NVO;

Uspostaviti efikasan monitoring realizacije projekata podrzanih iz budzeta
opstine dono$enjem monitoring plana i raspodjelom zadataka izmedu ¢lanova
Komisije za raspodjelu sredstava u tom procesu;

Organizovati obuke za predstavnike NVO na temu ,,Pisanje projekata’;
Regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasnistvu opstine nevladin-
im organizacijama na kori$¢enje donosenjem Odluke o dodjeli prostorija u
vlasni$tvu opstine nevladinim organizacijama na besplatno koris¢enje;
Organizovati godi$nje sastanke predsjednika opstine i NVO;

Sprovesti proces izbora novog Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave,
kao i Savjeta za saradnju opstine sa nevladinim organizacijama i osigurati
njihovu efikasnost i nezavisnost.



OPSTINA BAR

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova, na teritoriji Opstine Bar registrovano
je 270 NVO, od cega je 256 udruzenja, 7 fondacija i 7 predstavnistva stranih NVO.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Bar i nevladinih organizacija

Opstina Bar

Statut (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 006/11 od 15.02.2011)

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.

postupku raspodjele sredstava NVO 018/07 od 18.05.2007)

Odluka o ucescu lokalnog stanovnistva u | (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.

vrienju javnih poslova 033/05 od 28.10.2005, Sluzbeni list Crne Gore
- opstinski propisi’, br. 027/12 0d 20.08.2012)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.
012/07 od 04.04.2007)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 040/11 od 28.12.2011)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.

lokalne samouprave 011/07 od 30.03.2007)

Odluka o osnivanju Savjeta za saradnju | (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

lok. samouprave sa NVO br. 040/12 od 31.12.2012)

2.3 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA I
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Nevladine organizacije kao izvore informacija o aktivnostima organa lokalne
samouprave navode web sajt opstine, lokalne medije, kao i skupstinu opstine. Kada je
u pitanju ocjena dostupnosti, blagovremenosti i sadrzaja informacija objavljenih od
strane opstine, predstavnici NVO su sva tri segmenta infomisanja ocijenili djelimi¢no
zadovoljavajuc¢im (iskazano na skali od 1 do 5, prosjecna ocjena je 3). Sa druge strane,
predstavnici NVO isti¢u da ne postoji praksa redovnog informisanja NVO od strane
opstine, posebno ne putem mejla ili zajednicke mejling liste.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave navode da NVO sektor informisu o najbitnijim aktivnos-
tima lokalne uprave putem internet i fejsbuk stranice opstine, kao i direktno putem
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mejla. Imaju bazu NVO u elektronskoj formi, ali ona nije dostupna na sajtu. Pred-
stavnici opstine smatraju da je u cilju unaprjedenja informisanja potrebno da Centar
za informacioni sistem bude poseban organ. Predstavnici lokalne uprave ocjenjuju
zadovoljavajuc¢im stepen informisanosti opstine od strane lokalnih nevladinih orga-
nizacija (prosjecna ocjena je 3, na skali od 1 do 5). Predstavnici lokalne uprave kao
izvore informacija o aktivnostima nevladinih organizacija u svojoj opstini navode
kontakt osobu za saradnju sa NVO, lokalne medije, kao i direktno informisanje od
strane nevladinih organizacija. Kontakt osoba zaduZena za saradnju sa NVO je Ana
Lekic.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Tokom 2015. godine i prve polovine 2016. godine, Sekretarijat za uredenje prostora,
komunalno stambene poslove i zastitu Zivotne sredine je jedini organ lokalne uprave
koji je organizovao postupak prethodnog konsultovanja prilikom izrade izmjena i
dopuna DUP-a ,,Pecurice-centar” i izmjena i dopuna DUP-a ,,Marelica“. Ovaj organ
je takodje organizovao i javnu raspravu povodom izmjena i dopuna DUP-a ,,Veliki
pijesak®. Sekretarijat za drustvene djelatnosti je u ovom periodu organizovao javnu
raspravu o Nacrtu odluke o utvrdivanju osnove i kriterijumima za finansiranje ak-
tivnosti u sportu iz budzeta Opstine Bar, na kojoj je prisustvovao predstavnik NVO i
za koju je objavljen izvjestaj sa javne rasprave. Sekretarijat za ekonomiju i finansije je
organizovao javne rasprave u vezi sa izradom Nacrta Odluke o izmjenama Odluke o
budzetu Opstine Bar za 2015. godinu, kao i povodom izrade Nacrta Odluke o budzetu
Opstine Bar za 2016. Pozivi za javne rasprave su objavljeni na sajtu opstine i dostavl-
jeni mjesnim zajednicama, i za oba nacrta odrzano je po sedam javnih rasprava za
gradjane, kao i dvije stru¢ne rasprave na kojima su uzeli u¢e§¢e predstavnici NVO
i dali svoje prijedloge. i za ove javne rasprave su objavljeni izvjestaji. Sekretarijat za
poljoprivredu i ruralni razvoj organizovao je javnu raspravu povodom Nacrta odluke
o podsticajima i investiranju u razvoj poljoprivrede, koja je takodje organizovana u
sedam mjesnih zajednica i kao stru¢na javna rasprava, gdje su predstavnici NVO
uzeli ucesce. Poziv za javnu raspravu, nacrt ove odluke i izvjestaj dostupni su na sajtu.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su vrlo malo konsultovani od organa lokalne
uprave o planovima i programima razvoja opstine, budzetima i op$tim aktima koje
usvaja Skupstina. Prosjec¢na ocjena konsultovanja NVO sektora je 2,25 (na skali od 1
do 5). Najcesca forma u kojoj se obavljaju konsultacije su javne rasprave. Kao nacini
putem kojih NVO dobijaju informacije o javnoj raspravi, navode se mejling lista opstine
i lokalni radio/tv emiter. Nevladine organizacije su vrlo malo zadovoljne povratnim
informacijama koje dobijaju tokom procesa konsultovanja (prosjecna ocjena 2, na
skali od 1 do 5). Kada je u pitanju ocjena prihvacenosti komentara i sugestija NVO u
toku javne rasprave, predstavnici NVO smatraju da su njihove sugestije i komentari
djelimi¢no prihvaceni (prosjecna ocjena 2, na skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Kada je u pitanju ukljucenost nevladinih organizacija u proces konsultovanja prili-
kom donos$enja pomenutih akata, predstavnici lokalne uprave ocjenjuju da su NVO
ukljucene na zadovoljavaju¢em nivou (ocjena 4, na skali od 1 do 5). Kao najcesce



forme putem kojih se obavljaju konsultacije NVO predstavnici opstine pored prethod-
nih konsultacija i javnih rasprava, navode i seminar-radionice u organizaciji organa
lokalne samouprave. Predstavnici lokalne uprave informisu NVO o javnoj raspravi,
putem sajta, oglasne table, stampanih medija. Predstavnici lokalne uprave su stepen
svog zadovoljstva povratnim informacijama koje dobijaju od NVO tokom procesa
konsultovanja ocijenili najve¢om ocjenom 5, tj. u potpunosti su zadovoljni.

B Omogucavanje uceSc¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnici NVO iz Bara koji su popunjavali upitnik naveli su da u trazenom periodu
nisu ucestvovali u radu neke radne grupe ili komisije koja je formirana u ovoj opstini.
Ispitanici su djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da je proces izbora NVO predstavnika
u radna tijela na op$tinskom nivou transparentan i nema konflikta interesa, kao i da
su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne
uprave (prosjecna ocjena 2, 5 na skali od 1 do 5). Oni su takode djelimi¢no saglasni
sa tvrdnjom da predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan
doprinos i da se njihovi prijedlozi uvazavaju, kao i sa time da se nakon odrzanih
sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka (prosjecna
ocjena 3, na skali od 1 od 5).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave u periodu koji je predmet naseg istrazivanja nijesu
objavljivali javne pozive nevladinim organizacijama za rad u radnim grupama za
izradu akata od zajednickog interesa, niti u Opstini Bar postoji lokalni akt kojim
su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u radnim grupama koje obrazuje
predsjednik opstine. Sa druge strane, oni su ukljucili predstavnike NVO u Radni tim
za izradu Lokalnog programa socijalnog stanovanja za Opstinu Bar (predstavnike
Udruzenja paraplegic¢ara i NVO Caritas Barske nadbiskupije). Pozive za imenovanje
ovim NVO organi lokalne uprave uputili su u formi dopisa, a na osnovu prethodne
saradnje. Predstavnici lokalne uprave isticu da uglavnom kontaktiraju stru¢nu osobu
iz NVO sektora koja uvijek da veliki doprinos, a ¢esto se desava da se u Baru NVO
medju sobom dogovore ko ¢e biti u radnoj grupi. Ispitanici iz opstine su u potpunosti
saglasni (prosje¢na ocjena 5, na skali od 1 do 5) sa tvrdnjama da je proces izbora
predstavnika NVO u tim radnim grupama i tijelima transparentan i da nema konflikta
interesa, da su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima
lokalne uprave, da predstavnici NVO u radnim grupama daju kvalitetne prijedloge
i njihovi prijedlozi se uvazavaju, kao i da se nakon odrzanih sastanaka radnih grupa
svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici dvije NVO iz Bara su imali priliku da zajedno sa predstavnicima lokalne
samouprave organizuju zajednicki dogadaj (okrugli sto i seminar).
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Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave su odgovorili da su u trazenom periodu organizovali
panel diskusiju na temu ,,Doprinos unaprjedenju kvaliteta zivota LGBT osoba u
Crnoj Gori” zajedno sa NVO Juventas, Kvir Montenegro i Institutom za pravne
studije, predavanje o prevenciji narkomanije sa NVO Povjerenje, zatim okrugli sto
sa NVO ,,Adria” na temu ,,Razvojem vjestina u skladu sa o¢uvanim sposobnostima
do svijeta rada’, kao i seminar ,,Primjena montesori metode u radu sa osobama sa
invaliditetom”, takode sa NVO Adria.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

Budzetom Opstine Bar za 2015. godinu opredijeljeno je 20 000 eura. Nazalost, kao i

prethodnih godina opstina opredijeli novac za raspodjelu za NVO, ali ni u 2015. godini

nije objavljen konkurs za raspodjelu sredstava NVO. Praksa neobjavljivanja konkursa
postoji od 2010. godine. S obzirom da nije bilo raspodjele sredstava putem konkursa,
nije mogao biti ni vrSen monitoring od strane Komisije za raspodjelu sredstava NVO.

Nijesmo dobili odgovor koliko je opstina dodijelila sredstava NVO po drugom prav-

nom osnovu (na osnovu odluka predsjednika itd. ) ali predstavnici opstine na fokus

grupi su kazali da postoji praksa da se NVO sa projektom obrate opstini i onda se

odlucuje o finansiranju. Takode, shodno lokalnoj Odluci o kriterijumima, postupku i

nacinu raspodjele sredstava nevladinim organizacijama sedam NVO imaju status od

posebnog znacaja, §to znaci da se oni na konkurs prijavljuju programom (udruzenja
slijepih, paraplegicara, roditelja djece sa posebnim potrebama itd).

NVO

Predstavnici NVO nimalo nijesu zadovoljni pruzanjem finansijske podrske pro-
jektima NVO od strane opstine (ocjena 1,25 na skali od 1 do 5). Uglavnom nijesu
saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu
sa opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 2,25 na skali od
1 do 5), a djelimi¢no su saglasni sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa
imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo i doprinose dobrobiti zajednice (prosjecna
ocjena 2,75 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici opstine takode nimalo nijesu zadovoljni pruzanjem finansijske podrske
NVO (prosje¢na ocjena je 1 na skali od 1 do 5). Uglavnom su saglasni sa tvrdnjom
da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim javnim
politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 4 na skali od 1 do 5), a u potpunosti su
saglasni sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na
stanovnistvo i doprinose dobrobiti zajednice (prosjecna ocjena 4,5 na skali od 1 do 5).

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem nenovcane podrske NVO



od strane lokalne samouprave (prosjecna ocjena 2, na skali od 1 do 5). Po procjeni
ispitanika, vidovi nenovcane podrske koji bi najvise doprinijeli njihovom radu su
poslovne prostorije, placanje komunalija, preporuke za projekte, kori§¢enje sale za
sastanke, konferencije.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju pruzanje nenovcane podrske NVO od strane lokalne
uprave zadovoljavaju¢im (iskazano na skali od 1 do 5, ocjena je 4). Po procjeni ispi-
tanika iz lokalne uprave, vidovi nenovc¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli radu
NVO su poslovne prostorije, pla¢anje komunalija, koris¢enje prostora opstine za
sastanke, preporuka za projekte kojima NVO konkurisu kod donatora. Opstina Bar
je ustupila na besplatno kori$¢enje svoje prostorije NVO ,,Adria” koja koristi sluzbene
prostorije MZ Bar II, a na osnovu ugovora o poslovnoj tehnickoj saradnji sa ovom
mjesnom zajednicom. Takode, i NVO ,,Kranjania” koristi sluzbene prostorije mjesne
zajednice ,,0Ostros” i ovom slucaju ne postoji zvani¢na saglasnost Savjeta Mjesne
zajednice kao u prvom slucaju, ve¢ ,,pre¢utna’, kako se navodi u odgovoru opstine.
Vazno je pomenuti da ni ova opstina, kao ni ostale, nije usvojila lokalni akt kojim
su regulisani kriterijumi i na¢in raspodjele prostorija koje su u vlasni$tvu opstine na
besplatno koris¢enje NVO.

2.4 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Na sajtu Opstine Bar nijesu objavljena sva akta koje je donijela Skupstina u 2015. i
prvoj polovini 2016. godine. Informacioni centar u ovoj opstini nije formiran, $to
predstavlja prepreku u ispunjavanju obaveza u ovoj oblasti. Od klju¢nih dokumenata
objavljene su odluke o budzetu za 2015. i 2016. godinu, Zavr$ni racun Budzeta za
2015. godinu, kao i Izvjestaj o radu predsjednika opstine i organa lokalne uprave za
2015. god. Izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave
za 2015. godinu nijesu objavljeni na sajtu iz razloga $to jos uvijek nijesu ni razmatrani
na sjednici Skupéstine, tj. nijesu svrstani u dnevni red zasijedanja. Kada je u pitanju
transparentnost postupka javnih nabavki, svi akti koji se ticu ovog dijela (odluke o
dodjeli poslova i usluga, zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima, planovi i
tenderska dokumentacija) objavljuju se na sajtu opstine, u okviru posebnog linka
»javne nabavke®, kao i na portalu Uprave za javne nabavke. Na internet stranici opstine
nije objavljena evidencija o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, iz razloga, kako se navodi u odgovorima, teh-
nicke nemogu¢nosti. Sa druge strane na osnovu podataka iz Informacionog centra
Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, ovoj opstini
je tokom izvjestajnog perioda podnijeto ukupno 120 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, od cega je u potpunosti usvojeno 92 zahtjeva, djelimi¢no usvojenih 9
i odbijenih 19. Takodje, na sajtu nijesu objavljena imena ¢lanova organa upravljanja,
nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave nije imenovan, a takodje nije formi-
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ran ni Savjet za saradnju opstine sa nevladinim organizacijama. U 2015. i u prvoj
polovini 2016. godine nije odrzan sastanak predsjednika opstine sa predstavnicima
lokalnih nevladinih organizacija. U ovom periodu, kroz institut ,,slobodna stolica®,
rad Skupstine su pratile dvije nevladine organizacije. Sjednice su najavljivane putem
sajta uz objavljen dnevni red. Takode, svi materijali za tacke koje su bile na dnevhom
redu sjednica Skupstine, bili su dostupni na sajtu.

PREPORUKE:

U cilju unaprjedenja informisanja i ispunjavanja svih obaveza opstine u dijelu
transparetnosti svog rada potrebno je da Centar za informacioni sistem bude
poseban organ;

Formiratu zajedni¢ku mejling listu putem koje ¢e opstina informisati lokalne
NVO o svim znacajnim informacijama;

Bazu NVO uciniti dostupnom i na sajtu opstine;

Primijeniti u postupku izrade akata od zajednickog interesa postupak pre-
thodnog konsultovanja;

Donijeti akt kojim ce biti detaljno regulisani kriterijumi na osnovu kojih ¢e se
birati predstavnicci NVO u radnim grupama i tijelima koje formira opstina;
Prekinuti praksu neobjavljivanja konkursa za raspodjelu sredstava NVO
koja postoji ve¢ 5 godina;

Povecati iznos sredstava iz budzeta opstine koji je namijenjen finansiranju
projekata NVO (utvrdivanjem procentulanog iznosa u odnosu na teku¢i
budzet);

Uspostaviti efikasan monitoring realizacije projekata podrzanih iz budzeta
opstine dono$enjem monitoring plana i raspodjelom zadataka izmedu ¢lanova
Komisije za raspodjelu sredstava u tom procesu;

Organizovati obuke za predstavnike NVO na temu ,,Pisanje projekata”;
Regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasnistvu opstine nevladin-
im organizacijama na koris¢enje donosenjem Odluke o dodjeli prostorija u
vlasnistvu opstine nevladinim organizacijama na besplatno koris¢enje;
Organizovati godi$nje sastanke predsjednika opstine i NVO;

Sprovesti proces izbora, odnosno imenovanja Savjeta za razvoj i zastitu lokalne
samouprave, kao i Savjeta za saradnju opstine sa nevladinim organizacijama
i osigurati njihovu efikasnost i nezavisnost.



OPSTINA BERANE

Na teritoriji OpStine Berane, prema podacima iz registra MUP-a, registrovano je 157
NVO, od kojih je 148 udruzenja, 4 fondacije i 5 predstavnistva stranih NVO.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Berane i nevladinih organizacija

Opstina Berane
Statut (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 019/11

(“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 021/04,
023/04, 034/06,006/11

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

postupku raspodjele sredstava NVO | 034/13 od 19.11.2013)

Odluka o ucescu lokalnog (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

stanovni$tva u vr$enju javnih poslova | 022/12 od 17.07.2012)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi”, br. 021/05
od 28.06.2005)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

br. 022/12 0d 17.07.2012, 033/12 od 13.11.2012)
Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu | (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 032/05
lokalne samouprave od 20.10.2005, 035/05 od 14.11.2005)

Odluka o osnivanju Savjeta za (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
saradnju lok. samouprave sa NVO 038/16 od 25.08.2016)

2.5 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA I
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o aktivnostima organa lokalne samouprave
navode web sajt i fejsbuk stranicu opstine, oglasna tablu u opstini, lokalni radio
servis, druge NVO kao i CRNVO mejling listu. Kada je u pitanju dostupnost, bla-
govremenost i sadrzaj informacija objavljenih od strane opstine, predstavnici NVO
su sva tri segmenta ocijenili djelimi¢no zadovoljavaju¢im (iskazano na skali od 1
do 5, prosje¢na ocjena je 2,8). U cilju unaprjedenja informisanja NVO od strane
opstine, predstavnici NVO predlazu da je potrebno unaprijediti direktno informi-
sanje nevladinog sektora o relevantnim dogadjajima, putem mejling liste i predlazu
da se u svakom sekretarijatu formira mejling lista opstinskih NVO putem kojih bi
predstavnici opstine direktno proslijedivali NVO sve znacajne informacije. Oni
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takode predlazu da je potrebno da se internet stranica opstine bolje azurira i da se
redovno objavljuju sve odluke i akti.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave navode da NVO sektor informi$u o najbitnijim aktivnos-
tima lokalne uprave putem internet i fejsbuk stranice opstine, putem lokalnog radio
servisa Radio Berane, a takodje ih informi$u mejlom i telefonski. Na internet stranici
imaju posebnu rubriku pod nazivom ,,NVO”, gdje su objavljene samo informacije
vezane za finansiranje NVO iz opstinskog budzeta. Sa druge strane, predstavnici lo-
kalne uprave stepen svoje informisanosti o radu lokalnih NVO ocjenjujuju djelimi¢no
zadovoljavaju¢im (prosjec¢na ocjena 3, na skali od 1 do 5). Kao izvore informacija o
aktivnostima nevladinih organizacija u svojoj opstini, opstinski sluzbenici navode
kontakt osobu za NVO u opétini, kao i direktno informisanje od strane nevladinih
organizacija. Kontakt osoba zaduZena za saradnju sa NVO je Remzija Ramusovi¢.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Tokom 2015. godine i prve polovine 2016. godine, u ovoj opétini nije primjenjivan
postupak prethodnog konsultovanja prije utvrdivanja nacrta planova i programa
razvoja opstine, budzeta i opstih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana.
Nadlezni organi lokalne uprave su u prethodno navedenom periodu organizovali javne
rasprave prilikom izrade sljedecih akata: Nacrta Lokalne studije lokacije zaizgradniu
MHE”Kaludra 27; Nacrta odluke o vodosnabdijevanju na seoskom podrucju Opstine
Berane; Nacrta odluke o budzetu Opstine Berane za 2016. ; Nacrta odluke o komu-
nalnom redu; Nacrta Odluke o finansiranju i sufinansiranju sporta; Nacrta Odluke
o dodjeli jednokratne pomoci za novorodeno dijete; Nacrta plana o postavljanju
privremenih objekata u Opstini Berane; Nacrta jednogodis$njeg programa uredenja
prostora; Nacrta opstinskog plana za zastitu i spasavanje od pozara; Nacrta Odluke
o naseljima i granicama podrucja naselja na teritoriji opstine Berane; Nacrta zakona
o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada u saradnji sa Ministarstvom odrzivog
razvoja i turizma; Elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu za projekat ,,Izgradnja
poslovnog objekta za obradu drveta i proizvodnju rezane grade”; Nacrta odluke o
porezu na nepokretnost; kao i povodom izrade planskih dokumenata DUP ,,Rudes
3%, DUP ,,Lugovi i Donji Talum”, DUP ,,Jasikovac” i LSL Buce. Svi nacrti su zajed-
no sa pozivima za ucesce javnosti i planovima javnih rasprava objavljeni na sajtu.
Nazalost, izvjestaji o sprovedenim javnim raspravama nijesu dostupni na sajtu, a
takodje ih nijesmo dobili ni putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama koji
smo uputili ovoj opstini, te nemamo informaciju koliki je bio odziv NVO i gradjana
na tim javnim raspravama.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su djelimi¢no konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata koje usvaja Skupstina, tokom 2015. i prve polovine 2016. Prosje¢na ocjena
konsultovanja NVO sektora je 3 (na skali od 1 do 5). Najces¢a forma u kojoj se
obavljaju konsultacije su javne rasprave, sastanci sa predstavnicima organa lokalne
samouprave i tribine. Predstavnici NVO navode da informacije o javnoj raspravi



dobijaju putem sajta, oglasne table u opstini i mejling liste druge NVO. Nevladine
organizacije su djelimi¢no zadovoljne povratnim informacijama koje dobijaju tokom
procesa konsultovanja (prosje¢na ocjena 2,8 na skali od 1 do 5). Kada je u pitanju
ocjena prihvacenosti komentara i sugestija NVO u toku javne rasprave, predstavnici
NVO smatraju da su njihove sugestije i komentari djelimi¢no prihvaceni (prosje¢na
ocjena 2,3 iskazana na skali od 1 do 4). Takode, predstavnici NVO koji su ucestvovali
na fokus grupi navode da se u izvje$tajima o javnim raspravama ne navode komentari
NVO, sto po njihovom misljenju dovoljno govori o tome da predstavnici opstine ne
cijene trud, niti dovoljno uvazavaju prijedloge NVO predstavnika.

Lokalna uprava

Kada je u pitanju ukljucenost nevladinih organizacija u proces konsultovanja prili-
kom donosenja pomenutih akata, predstavnici lokalne uprave ocjenjuju da su NVO
djelimi¢no ukljucene (ocjena 3, na skali od 1 do 5). Kao najce$ce forme putem kojih
se obavljaju konsultacije NVO predstavnici opstine navode prethodne konsultacije i
javne rasprave. Informacije o javnoj raspravi $alju putem sajta, oglasne table u opstini,
fejsbuk stranice, mejla itd. Predstavnici lokalne uprave su stepen svog zadovoljstva
povratnim informacijama koje dobijaju od NVO tokom procesa konsultovanja oci-
jenili prosje¢nom ocjenom 3,5 (na skali od 1 do 5), §to znaci da su u velikoj mjeri
zadovoljni povratnim informacijama.

B Omogucavanje uce§c¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnici NVO iz Berana koji su popunjavali upitnik, naveli su da u trazenom
periodu nisu ucestvovali u radu neke radne grupe ili tijela koje je formirano u ovoj
opstini. Ispitanici su djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da je proces izbora NVO pred-
stavnika u radna tijela na op$tinskom nivou transparentan i nema konflikta interesa,
kao i da su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima
lokalne uprave (prosjecna ocjena 2, 8 na skali od 1 do 5). Oni su takode djelimi¢no
saglasni sa tvrdnjom da predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za
konkretan doprinos i da se njihovi prijedlozi uvazavaju (prosjecna ocjena 3,4 iskazana
na skali od 1 do 5), kao i sa time da se nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima
dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka (prosje¢na ocjena 2,6 na skali od 1 od 5).
Predstavnici NVO smatraju da pozivi za uce$¢e u radnim grupama treba da budu
propraceni nekim kriterijumima u cilju transparentnosti izbora NVO u radnim gru-
pama iz razloga $to moze biti vise NVO koje se bave nekom temom, a samo jedna
moze biti odabrana da ucestvuje.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave u periodu koji je predmet naseg istrazivanja nijesu obja-
vljivali javne pozive nevladinim organizacijama za rad u radnim grupama za izradu
akata od zajednickog interesa, niti u Opstini Berane postoji lokalni akt kojim su
regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u radnim grupama i tijelima. Sa druge
strane, oni su ukljuc¢ili dva predstavnika NVO sektora u Radnu grupu za izradu Ak-
cionog plana borbe protiv korupcije u Opstini Berane za 2015-2016. godinu, zatim
u Radno tijelo za pracenje uspjesnosti realizacije lokalnog plana za razvoj usluga
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socijalne zastite u Opstini Berane 2014-2018, kao i u Komisiji za raspodjelu sredstava
sportskim organizacijama'.

Predstavnici opstine su ve¢inom saglasni sa tvrdnjom da je process izbora predstavnika
NVO u tim radnim grupama i tijelima transparentan i da nema konflikta interesa
(prosjecna ocjena 3,5 na skali od 1 do 5), dok su u potpunosti saglasni sa tvrdnjom
da su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima loka-
Ine uprave (prosjecna ocjena 5). Ispitanici su u velikoj mjeri saglasni sa tvrdnjom da
predstavnici NVO u radnim grupama daju kvalitetne prijedloge i njihovi prijedlozi se
uvazavaju (prosjecna ocjena 3,5 na skali od 1 do 5), dok su u potpunosti saglasni sa
tvrdnjom da se nakon odrzanih sastanaka radnih grupa svim ¢lanovima dostavljaju
zapisnici sa odrzanih sastanaka (prosje¢na ocjena 4,5 na skali od 1 do 5).

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici NVO, koji su ucestvovali u istrazivanju, nijesu imali priliku da zajedno sa
organima lokalne uprave, kao partneri, organizuju neki tip javnog dogadaja. Ucesnici
fokus grupe su istakli da su pozivali predstavnike opstine da prisustvuju dogadajima
i aktivnostima, ali da se oni nijesu odazvali.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave su odgovorili da su u trazenom periodu organizovali u
saradnji sa CRNVO seminar na temu ,,Gradanska participacija u donosenju odluka
i pravo na slobodan pristup informacijama” za predstavnike opstine i NVO, kao i
seminar na temu ,,Javno zastupanje” za predstavnike NVO. Takode, u saradnji sa
CRNVO organizovali su sastanak sa predstavnicima mjesnih zajednica, kao i zajed-
nicki sastanak odbornika, predstavnika mjesnih zajednica i NVO.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

Budzetom Opstine Berane za finansiranje projekata za 2015. godinu opredijeljeno je

30 000 eura. Od tog iznosa Komisija za raspodjelu sredstava NVO je putem konkursa

raspodijelila 15 969,60 eura, od cega je 4000 eura podijeljeno organizacijama koje

u skladu sa Odlukom o kriterijumima, na¢inu i postupku raspodjele sredstava uzi-

vaju status od posebnog znacaja za Opstinu Berane, a 11 969,60 eura je podijeljeno

drugim NVO. Takode iz opstinskog budzeta je mimo konkursa, na osnovu odluka

Predsjednika opstine tokom 2015. godine dodijeljeno ukupno 3000 eura nevladin-

im organizacijama sa teritorije ove opstine. Nakon donosenja Odluke o raspodjeli

sredstava nevladinim organizacijama na osnovu konkursa, Predsjednik opstine je

zakljucio ugovore sa NVO, kojim su uredena medusobna prava i obaveze davaoca i

korisnika sredstava za realizaciju projekta. Nakon realizacije projektnih aktivnosti

NVO su dostavile detaljan narativni i finansijski izvjestaj o realizaciji programa i pro-

jekata koji su finansirani u 2015. godini. Komisija je nakon toga pripremila Izvjestaj

1 Javni poziv za predlaganje predstavnika NVO sektora u ovoj Komisiji objavljen je u skladu sa
Odlukom o kriterijjumima, postupku i na¢inu raspodjele sredstava NVO Opstine Berane



o raspodjeli sredstava za projekte nevladinih organizacija u 2015. , koji je usvojen od
strane Skupstine opstine. Dakle, monitoring i evaluacija odobrenih projekata NVO
ogleda se u podnosenju narativnih i finansijskih izvjestaja Komisiji. Kao i u slucaju
vecine crnogorskih opstina, Komisija za raspodjelu sredstava NVO u Opstini Berane
ne donosi poseban monitoring plan na osnovu kojeg bi kontinuirano pratila real-
izaciju odobrenih projekata NVO za svaku godinu i na osnovu kojeg bi pripremala
poseban izvjestaj o realizaciji monitoring plana Komisije, koji bi sadrzao detaljnije
informacije o nacinu realizacije projektnih aktivnosti, njihovoj efikasnosti, doprinosu
ostvarivanja potreba i interesa lokalnog staniovnistva itd.

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projektima
NVO od strane opstine (ocjena 1,8 na skali od 1 do 5). Uglavnom nijesu saglasni
sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa ops-
tinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 2,2 na skaliod 1 do 5), a
djelimic¢no su saglasni sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa doprinose
dobrobiti zajednice i imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (prosje¢na ocjena 3,2 na
skali od 1 do 5). Predstavnici NVO su istakli da pojedine NVO drugu godinu zare-
dom konkuri$u sa projektima, a nisu dobili sva sredstva ni od prvog konkursa. To je
problemati¢no posebno iz razloga $to nijesu mogli da realizuju sve aktivnosti, a jedan
od uslova za konkurisanje sa novim projektom je narativni i finansijski izvjestaj od
realizaciji prethodnog projekta. Takode, smatraju da je problem i to $to se sredstva
dodjeljuju pojedinim NVO mimo konkursa, samo na osnovu pojedinacnih zahtjeva,
a sa druge strane NVO apliciraju projektima na konkurse i budu odbijene.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine su pruzanje finansijske podrske nevladinim organizacijama
ocijenili djelimi¢no zadovoljavaju¢om i istakli da NVO dobijaju onoliko sredstava
koliko je potrebno (prosje¢na ocjena je 3 na skali od 1 do 5). Djelimi¢no su saglasni
sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa ops-
tinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao i sa tvrdnjom da projekti
podrzani putem konkursa doprinose dobrobiti zajednice i imaju pozitivan uticaj na
stanovnistvo (ocjena 3,3 na skali od 1 do 5).

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO su djelimi¢no zadovoljni pruzanjem nenovc¢ane podrske NVO od
strane lokalne samouprave (ocjena 3, na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju pruzanje nenovcane podrske NVO od strane lokalne
uprave djelimi¢no zadovoljavaju¢im. Iskazano na skali od 1 do 5, ocjena je 3. Po proc-
jeni ispitanika iz lokalne uprave, vidovi nenovcane podrske koji bi najvide doprinijeli
radu NVO su poslovni prostor, preporuke za projekte. Takodje, ni u ovoj opstini ne
postoji lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i nacin raspodjele prostorija koje su
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u vlasniStvu opstine na besplatno koris¢enje NVO. Sa druge strane, 15 NVO koristi
prostorije opstine ili javnih ustanova i preduzeca u kojima je opstina osnivac:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Organizacija boraca NOR-a 1941/45 OBNOR Berane - 52 m2 korisnik NVO,
vlasnik Opstina Berane;

Organizacija gluvih i nagluvih za opstine Berane, Andrijevicu,Plav, Gusinje,
Rozaje i Petnjicu — 12 m2 - korisnik NVO, vlasnik Opstina Berane;
Organizacija slijepih za Berane, Andrijevicu,Plav i RoZaje — 22 m2 korisnik
NVO - vlasnik Opstina Berane;

Udruzenje boraca ratova 1990 godine - 22 m2 - korisnik NVO - vlasnik
Opéstina Berane;

Udruzenje poljoprivrednih preradjivaca — 25 m2 - korisnik NVO, vlasnik
OpStina Berane;

Udruzenje paraplegic¢ara Crne Gore 18 m2 - korisnik NVO - vlasnik Opstina
Berane;

Udruzenje pcelara Uljanik - 50 m2 korisnik NVO, vlasnik Javna ustanova
Sportski centar Berane;

Organizacija boraca i antifasista Crne Gore OO Berane, 25 m2 korisnik, vla-
snik Ministarstvo odbrane i Op$tina Berane (nije vrdena dioba - nekadadnji
Sekretarijat narodne odbrane)

KUD Kolo - prostorija 75 m2 - korisnik NVO, vlasnik JU Centar za kulturu
Berane;

Fondacija za prevenciju i suzbijanje narkomanije — 20 m2 (zajednicka pro-
storija opstinske Kancelarije za prevenciju narkomanije i Fondacije) vlasnik
Opéstina Berane

Omladinski klub Berane - 37 m2 (sluzbene prostorije Omladinskog savjeta
opstine Berane u kojem je omogucen rad u popodnevnim satima i ovoj NVO);
Drustvo dobrovoljnih davalaca krvi - 55 m2 korisnik, vlasnik Opsta Bolnica
Berane;

NVO Korak nade - 20 m2 (korisnik NVO - prostorija u JU Dnevni centar za
djecu i omladinu sa posebnim potrebama) vlasnik JU gdje je osniva¢ Opstina
Berane;

Regionalna razvojna agencija za Bjelasicu, Komove i Prokletije-zakupac
stambenog objekta od 250 m2 (5 opstina sa sjevera putem ugovora finansiraju
rad ove organizacije;

Klub ljubitelja jezika AMY - zakupac stambenog prostora od 74 m2 (opstina
putem projekata dijelom finansirala zakup u 2016 godini);

Takode, neophodno je pomenuti da Opstina Berane- Sekretarijat za ops$tu upravu
i drustvene djelatnosti i nevladine organizacije iz Berana, imaju dogovor oko naci-
na kori$¢enja skupstinske ,,male” sale. Prostorija od 60 m2 ustupa se besplatno za
potrebe rada nevladinih organizacija i realizaciju projektnih aktivnosti. Nevladine
organizacije se obracaju organu uprave, pismenim podneskom sa datumom i razlogom
kori$cenja iste, a organ uprave, postupajuci po zahtjevu NVO odobrava korisc¢enje
iste za odredjeni vremenski period. Prostorija omogucuje boravak 33 lica sa stolicama
i stolovima, kao i tehnicku podrsku u vidu kori$¢enja lap topa i projektora. Tokom
2016. godine usluge Male sale SO koristile su 14 dana lokalne nevladine organizacije
i 27 dana medjunarodne organizacije.



2.6 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Na sajtu opstine Berane objavljena su sva akta (odluke, informacije, izvjestaji, planovi,
program) koje je donijela Skupstina Opstine u 2015. i prvoj polovini 2016. godine.
Centar za informacioni sistem je formiran, shodno Odluci o organizaciji i nac¢inu
rada lokalne uprave Opstine Berane. Od klju¢nih dokumenata objavljeni su Statut
opstine, Odluka o budzetu za 2015, Odluka o izmjenama i dopunama budzeta za 2015,
kao i Odluka o budzetu za 2016. godinu. Na sajtu je takode objavljen izvjestaj o radu
predsjednika opstine za 2015. godinu, ¢iji je sastavni dio i izvjestaj o radu javnih sluzbi
¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, kao i zavr$ni racun za 2015. Opétina ne
praktikuje objavljivanje polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju budzeta i investicione
politike. U dijelu javnih nabavki, na sajtu opstine se objavljuju svi ugovori koji su
predvideni Planom javnih nabavki, po svim vrstama javnih nabavki. Raspolaganje
opstinskom imovinom vrsi se na osnovu odluke SO Berane za svaki pojedinacan
predmet i sve one se objavljuju na sajtu. Takodje, na internet stranici opstine objavljena
suiimena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u JU
i DOO ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave. Na sajtu su objavljena rjesenja
o slobodnom pristupu informacijama. Tokom 2015. i prve polovine 2016. godine
ovoj opstini je podnijeto ukupno 11 zahtjeva za slobodan pristup informacijama i
svi su usvojeni i ta rjeSenja su objavljena. Na sajtu je dostupna evidencija i sadrzaj
propisanih oblika uces¢a u izjasnjavanju i odlucivanju, ali ne i odgovori nadleznih
organa na iste. U trazenom periodu sve sjednice Skupstine Opstine su najavljivane
putem internet stranice, kao i planirani dnevni red sjednica. Materijali za tacke koje
su bile na dnevnom redu sjednice Skupstine opstine su takode bili dostupni na sajtu,
ali zapisnici sa odrzanih sjednica se ne objavljuju. Tokom 2015. i prve polovine 2016.
godine odrzano je ukupno $est sjednica SO i u ovom periodu predstavnici NVO nijesu
koristili institut ,,slobodne stolice®, odnosno nijesu podnosili zahtjeve za prisustvo

sjednicama Skupstine Opstine.

Skupstina Opstine Berane je na sjednici odrzanoj 31. marta i 01. i 06. aprila 2015.
donijela Odluku o izboru Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave. Savjet je
od konstituisanja, tj. od maja 2015. do marta 2016. odrzao 5 sjednica na kojima je
analizirao i sagledavao stanje u oblasti planiranja i uredenja prostora, komunalnim
djelatnostima, investicionoj i budzetskoj politici, zastiti zivotne sredine, socijalnoj
zastiti, kulturi, sportu i drugim oblastima i podnio znacajan broj preporuka i sug-
estija prema organima samouprave i uprave, kao i odredeni broj inicijativa u cilju
poboljsanja stanja u ovim oblastima. Odluka o osnivanju Savjeta za saradnju lokalne
samouprave sa NVO usvojena je u avgustu 2015. godine i njegovo formiranje je u
toku. U decembru 2015. godine odrzan je redovni sastanak predsjednika opstine i
rukovodstva sa predstavnicima NVO. Javni poziv NVO za uces¢e na ovom sastanku
objavljen je i na sajtu.

PREPORUKE:

e U svakom sekretarijatu formirati mejling listu putem kojih bi predstavnici
opstine direktno razmjenjivali sa NVO sve znacajne informacije;

e Nalinku,,NVO » objavljivati sve informacije od znacaja za rad NVO sektora,
a ne samo info vezane za finansiranje NVO iz opstinskog budzeta;
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Prilikom izrade programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje donosi
skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja;

Objavljivati izvjestaje sa javnih rasprava na sajtu i dostaviti ih ucesnicima
rasprave putem mejla;

Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u
radnim grupama i tijelima;

Uspostaviti efikasan monitoring realizacije projekata podrzanih iz budzeta
opstine dono$enjem monitoring plana i raspodjelom zadataka izmedu ¢lanova
Komisije za raspodjelu sredstava u tom procesu;

Potrebno je organizovati obuke za NVO na temu pisanje projekata;
Potrebno je da se sredstva iz budzeta za finansiranje projekata odrede pro-
centualno u odnosu na ukupan budzet opstine;

Neophodno je uplatiti dodijeljena sredstva za projekte NVO u cjelosti i omo-
guciti da NVO realizuju svoje projekte u planiranom roku;

Ukinuti praksu dodjeljivanja nov¢anih sredstava NVO na osnovu odluka
predsjednika, i sva sredstva iz opstinskog budzeta dodjeljivati na osnovu
konkursa;

Regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasnistvu opstine nevladin-
im organizacijama na kori$¢enje donosenjem Odluke o dodjeli prostorija u
vlasni$tvu opstine nevladinim organizacijama na besplatno kori$cenje;
Zapisnike sa sjednica Skupstine Opstine objavljivati na sajtu.



OPSTINA BIJELO POLJE

Prema podacima iz registra NVO, koje vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova u
Opstini Bijelo Polje registrovano je 221 NVO, od ¢ega su 216 udruzenja, 3 fondacije
i 2 predstavnistva stranih NVO.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Bijelo Polje i nevladinih organizacija

Opstina Bijelo Polje

Statut (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
021/10, 032/13)

(“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 025/04
od 30.07.2004, 033/06, Sluzbeni list Crne Gore -
opstinski propisi’, br. 018/10 0)

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
postupku raspodjele sredstava NVO | 034/11 od 18.11.2011)

Odluka o ucescu lokalnog (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
stanovni$tva u vr$enju javnih poslova | 034/11 od 18.11.2011)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
005/13 od 28.01.2013)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 034/11 od 18.11.2011, 032/13 od 08.11.2013)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu | (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 002/06
lokalne samouprave od 16.01.2006)

Odluka o osnivanju Savjeta za (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
saradnju lok. samouprave sa NVO 034/11 od 18.11.2011)

2.7 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA 1
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o aktivnostima organa lokalne samouprave
navode web sajt opstine, oglasna tablu, lokalne medije (T'V Sun i Radio Bijelo Polje),
druge NVO, kontakt osobu za NVO u opstini, nadlezne sekretarijate, kabinet pred-
sjednika opstine, skup$tinu opstine. Kada je u pitanju dostupnost, blagovremenost i
sadrzaj informacija objavljenih od strane opstine, predstavnici NVO su sva tri seg-
menta ocijenili losim (iskazano na skali od 1 do 5, prosje¢na ocjena za dostupnost i
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blagovremenost je 2, 28, a za sadrzaj je 2,35). U cilju unaprjedenja informisanja NVO
od strane opstine, predstavnici NVO predlazu da je potrebno unaprijediti direktno
informisanje nevladinog sektora o relevantnim dogadjajima, putem mejling liste i
predlazu da se u svakom sekretarijatu formira mejling lista opstinskih NVO putem
kojih bi predstavnici opstine direktno proslijedivali NVO sve znacajne informacije.
Oni takode predlazu da je potrebno da se internet stranica opstine bolje azurira i da
se redovno objavljuju sve odluke i akti, kao i da je potrebno unaprijediti dostupnost
kontakt osoba za saradnju sa NVO u opstini.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave navode da NVO sektor informisu o najbitnijim aktivnos-
tima lokalne uprave putem internet stranice opstine na kojoj objavljuju informacije
od znacaja za rad NVO sektora, putem lokalnih medija, kao i putem oglasne table.
Na internet stranici imaju posebnu rubriku pod nazivom ,,NVO’, gdje objavljuju
informacije vezane za finansiranje NVO iz opstinskog budzeta, akte od znacaja za
saradnju ova dva sektora i kontakte osoba za saradnju sa NVO. Predstavnici opstine su
napravili bazu podataka NVO koje djeluju na njenoj teritoriji sa kontaktima 96 NVO,
medutim nijesu sve NVO iz ove opstine bile spremne da dostave dokumentaciju za
potrebe kreiranja baze podataka koja je trazena (osnivacki akt, rjeSenje o registraciji,
statut, ziro racun i kontakte NVO). Osim $to informacije i razne pozive objavljuju na
sajtu, uglavnom i direktno kontaktiraju one NVO iz baze, koje se bave temama koje
su u vezi sa objavljenim informacijama i pozivima).

Kada je u pitanju stepen informisanosti predstavnika lokalne uprave o radu lokalnih
NVO, ocjena je djelimi¢no zadovoljavajuca (prosjecna ocjena 3, na skali od 1 do 5). Kao
izvore informacija o aktivnostima nevladinih organizacija u svojoj opstini, opstinski
sluzbenici navode kontakt osobu za NVO u opstini, kao i direktno informisanje od
strane nevladinih organizacija. Kontakt osobe zaduzene za saradnju sa NVO su Ivana
Séeki¢ i Meki¢ Senada. Predstavnici op$tine smatraju da je problem $to NVO &esto u
komunikaciji sa opstinom preskacu kontakt osobe i direktno se obracaju sekretarima.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Tokom 2015. godine i prve polovine 2016. godine, jedini organ lokalne uprave koji je
u ovoj opstini sproveo postupak prethodnog konsultovanja je Sekretarijat za lokalnu
samoupravu, koji je prije izrade Nacrta Odluke o kriterijumima, nacinu i postupku
raspodjele sredstava za finansiranje projekata NVO pozvao NVO iz Bijelog Polja da daju
svoje ideje. NVO su dostavile tri radna materijala na osnovu kojih je ovaj Sekretarijat
pripremio nacrt ove odluke i stavio je na javnu raspravu. Ostali organi lokalne uprave
nijesu sprovodili ovakvu vrstu konsultovanja, ali su organizovali javne rasprave i tim
putem konsultovali zainteresovanu javnost, prilikom izrade sljede¢ih akata: Nacrta
lokalnog plana upravljanja otpadom 2016 - 2020. godine, Nacrta Detaljnog urban-
istickog plana Nikoljac, Plana za zastitu i spasavanje od pozara, Nacrta Programa
uredenja prostora opstine Bijelo Polje za 2016. godinu, Nacrta Programa uredenja
prostora opstine Bijelo Polje za 2016. godinu, Nacrta odluke o Budzetu opstine Bijelo
Polje za 2016. godinu, Nacrta Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada
u saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, Nacrta Izmjena i dopuna



Detaljnog urbanistickog plana za naselje Loznice, Nacrta Odluke o vodosnabdije-
vanju seoskog podrucja Opéstine Bijelo Polje, Nacrta Detaljnog urbanistickog plana
Medanovi¢i, Nacrta Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana naselja Rakonje,
Izmjena i dopuna DUP-a za naselje Loznice i Nacrta Odluke o javnom linijskom
prevozu putnika u gradskom i prigradskom saobracaju na teritoriji Opstine Bijelo
Polje. Svi nacrti su zajedno sa pozivima za ucesc¢e javnosti i planovima javnih rasprava
objavljeni na sajtu. Izvjestaji o sprovedenim javnim raspravama nijesu dostupni na
sajtu, a putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama dobili smo samo izvjestaj
sa javne rasprave o Nacrtu odluke o Budzetu opstine Bijelo Polje za 2016. godinu,
koji ne sadrzi precizne informacije o tome koliki je bio odziv tokom gradana i NVO
tokom cjelokupne javne rasprave.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su vrlo malo konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i ops-
tih akata koje usvaja Skupstina. Prosje¢na ocjena konsultovanja NVO sektora od
organa lokalne uprave prilikom izrade programa/planova razvoja opstine i opstih
akata koje donosi skupstina tokom 2015. i prve polovine 2016. godine je 2,14 (na
skali od 1 do 5). Naj¢esc¢a forma u kojoj se obavljaju konsultacije su javne rasprave,
sastanci sa predstavnicima organa lokalne samouprave, tribine, seminar-radionice
u organizaciji organa lokalne samouprave i fokus grupe. Predstavnici NVO navode
da informacije o javnoj raspravi dobijaju putem sajta, mejling liste opstine, mej-
ling liste druge nevladine organizacije, neposrednim kontaktom sa sluzbenikom u
opstini, putem lokalnog radio/tv emitera i putem oglasne table u opstini. Nevladine
organizacije su vrlo malo zadovoljne povratnim informacijama koje dobijaju tokom
procesa konsultovanja (prosje¢na ocjena 2, na skali od 1 do 5). Kada je u pitanju
ocjena prihvacenosti komentara i sugestija NVO u toku javne rasprave, predstavnici
NVO smatraju da su njihove sugestije i komentari djelimi¢no prihvaceni (prosje¢na
ocjena 2,3 iskazana na skali od 1 do 4).

Takode, predstavnici NVO koji su ucestvovali na fokus grupi navode da postoji par
privilegovanih NVO sa kojima opstina saradjuje, a ostale NVO su diskriminisane
i da su upravo te favorizovane nevladine organizacije one koje stalno ucestvuju u
konsultovanju.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave ocjenjuju da su NVO u zadovoljavajucoj mjeri ukljucene
u proces konsultovanja prilikom izrade lokalnih akata i planova i programa razvoja
opstine (prosje¢na ocjena je 4, na skali od 1 do 5). Kao najces¢e forme putem kojih
se obavlja konsultovanje NVO sektora, predstavnici opstine navode javne rasprave i
sastanke sa gradjanima i NVO. Predstavnici lokalne uprave su djelimi¢no zadovoljni
povratnim informacijama koje dobijaju od NVO tokom procesa konsultovanja (ocje-
na 3 na skali od 1 do 5). Ispitanici iz opstine smatraju da su nevladine organizacije
najakativnije kada se radi o pitanjima koja se njih direktno ti¢u, poput izrade Nacrta
Odluke o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava za finansiranje
projekata NVO. Oni preporucuju da se NVO aktiviraju oko drugih vaznih pitanja, a
koja nijesu direktno povezana sa nevladinim organizacijama.
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B Omogucavanje uce$ca u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnik jedne NVO od ukupno 14 NVO iz Bijelog Polja koje su ucestvovale u
istrazivanju, imao je priliku da ucestvuje u Timu za implementaciju Akcionog plana za
integraciju Roma i to u svojstvu punopravnog ¢lana. Ispitanici uopste nijesu saglasni
sa tvrdnjom da je proces izbora NVO predstavnika u radnim grupama na opstinskom
nivou transparentan i nema konflikta interesa (prosje¢na ocjena 1,42 na skali od 1 do
5), a uglavnom nijesu saglasni ni sa tvrdnjom da su predstavnici NVO ravnopravni
¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave (prosje¢na ocjena 2, 07 na
skali od 1 do 5). Oni uglavnom nijesu saglasni ni sa tvrdnjom da predstavnici NVO
u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos i da se njihovi prijedlozi
uvazavaju (prosjecna ocjena 2,07), kao i sa time da se nakon odrzanih sastanaka
svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka (prosje¢na ocjena 2,21 na
skali od 1 od 5). Predstavnici NVO smatraju da pozivi za uces¢e u radnim grupama
treba da budu propraceni nekim kriterijumima u cilju transparentnosti izbora NVO
u radnim grupama iz razloga §to moze biti vise NVO koje se bave nekom temom,
a samo jedna moze biti odabrana da ucestvuje. Takode, oni kao problem vide i to
$to se ni u zaklju¢cima sa sastanaka radnih grupa, odnosno u izvjestajima sa javnih
rasprava ne navode komentari NVO, $to obesmisljava ovaj proces.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine u potpunosti su saglasni sa tvrdnjom da je process izbora pred-
stavnika NVO u radnim grupama i tijelima transparentan i da nema konflikta interesa,
kao i da su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima
lokalne uprave (prosjecna ocjena 4,5 na skali od 1 do 5). Ispitanici su u velikoj mjeri
saglasni sa tvrdnjom da predstavnici NVO u radnim grupama daju kvalitetne prijed-
loge i njihovi prijedlozi se uvazavaju (prosje¢na ocjena 3,5 na skali od 1 do 5), kaoisa
tvrdnjom da se nakon odrzanih sastanaka radnih grupa svim ¢lanovima dostavljaju
zapisnici sa odrzanih sastanaka (prosje¢na ocjena 4 na skali od 1 do 5). U periodu koji
je predmet naseg istrazivanja na internet stranici opstine objavljen je javni poziv za
predlaganje dva ¢lana, predstavnika nevladinih organizacija u Komisiju za raspodjelu
sredstava nevladinim organizacijama. Taj poziv je objavljen u skladu sa Odlukom o
kriterjjumima, na¢inu i postupku raspodjele sredstava NVO i na osnovu njega izabrana
su dva predstavnika NVO u ovoj Komisiji. Sa druge strane, u Opstini Bijelo Polje ne
postoji lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u radnim
grupama za izradu razli¢itih lokalnih akata, planova i programa. Predstavnici op$tine
uglavnom direktno kontaktiraju one NVO iz svoje baze koje se bave temom koja je u
vezi sa zadatkom te radne grupe. Primjera radi, opstina se direktno obratila Koaliciji
nevladinih organizacija osoba sa invaliditetom da predlozi tri ¢lana za radnu grupu
o Lokalnom akcionom planu za osobe sa invaliditetom.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici NVO koji su ucestvovali u istrazivanju naveli su da su imali priliku da



zajedno sa organima lokalne uprave organizuju zajednicki dogadaj. Primjer takvog
dogadaja je manifestacija Dani romske kulture.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave su imali prilike da organizuju zajednicke dogadaje sa
NVO, ali nijesu naveli koje su dogadaje organizovali.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnis$tvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opstine

Budzetom Opstine Bijelo Polje za transfere NVO opredijeljeno je 116. 000 eura. Od
tog iznosa za raspodjelu sredstava NVO putem konkursa planirano je 60. 000 eura, a
ostatak iznosa je planiran za OO SOBNOR (10. 000), OO UBNOR (10. 000), Crveni
krst (25. 000) i organizacije osoba sa invaliditetom (11. 000). Komisija za raspodjelu
sredstava NVO je 15.06.2015. godine donijela Odluku o raspodjeli sredstava NVO za
2015. na osnovu konkursa, kojom je trebalo izvrsiti raspodjelu budzetom planiranih
60 000 eura NVO. Medutim, Upravni sud je ponistio ovu Odluku i predmet vratio
na ponovno odlucivanje, pa je Komisija u ponovnom postupku cijenila podnesene
prijave na konkurs i donijela 30.12.2015. Odluku o raspodjeli sredstava NVO za 2015.
Na osnovu te odluke odobreno je 19 projekata NVO i trebalo je izvrsiti raspodjelu 59
166,75 eura. Medutim, Opstina Bijelo Polje nije izvrsila u cjelosti uplatu dodijeljenih
sredstava NVO iz ugovora. Takode, neophodno je pomenuti da Komisija za raspodjelu
sredstava NVO nije donijela poseban monitoring plan ali je zaduzila svoje ¢lanove
sa konkretnim projektima ¢&iju je realizaciju trebalo da prate. Clanovi Komisije su
propratili realizaciju projekata u mjeri u kojoj su isplac¢ena sredstva. Medutim, zbog
neuplacenih sredstava, projekti se ne realizuju u cjelosti i Komisija za raspodjelu
sredstava NVO nije mogla pripremiti Izvjestaj o raspodjeli sredstava za projekte
nevladinih organizacija za 2015. godinu, koji usvaja Skupstina.

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projektima
NVO od strane opstine (ocjena 2 na skali od 1 do 5). Djelimi¢no su saglasni sa tvrd-
njom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 2,6 na skali od 1 do 5), kao i sa
tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa doprinose dobrobiti zajednice i imaju
pozitivan uticaj na stanovnistvo (prosjecna ocjena 2,7 na skali od 1 do 5). Predstavnici
NVO smatraju da treba da se formira Komisija za raspodjelu sredstava koja je kompe-
tentna i transparentna u dono$enju odluka, sa jasnim uslovima konkursa. Oni isticu
da medu ¢lanovima postojece Komisije, ima onih koji ne znaju da pisu projekte, pa
samim tim ne znaju ni kako treba da ocijene prijavljene projekte. Takode, smatraju
da je problem i to $to se sredstva dodjeljuju pojedinim NVO mimo konkursa, samo
na osnovu pojedinacnih zahtjeva. Takodje, kao problem navode i to $to i kada se
dodijele sredstva nekoj NVO, ona se ne daju na vrijeme, ve¢ u ratama, a Cesto ne
u potpunosti, i ne u skladu sa ugovorom koji je potpisan. Opstina Bijelo Polje jos
uvijek nije isplatila sva sredstva za 2015. Oni smatraju da se u Bijelom Polju NVO
sektor sveo na par ljudi i par NVO, a trebaju i ostali da budu ukljuceni i da dobiju
neku finansijsku podrsku. U krajnjem, mogli bi da budu ukljuceni kao partneri sa
tim ja¢cim NVO u Bijelom Polju.

v
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Lokalna uprava

Predstavnici opStine su pruzanje finansijske podrske nevladinim organizacijama
ocijenili djelimi¢no zadovoljavaju¢om i istakli da NVO dobijaju onoliko sredstava
koliko je potrebno (prosje¢na ocjena je 3 na skali od 1 do 5). Djelimi¢no su saglasni
sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa ops-
tinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao i sa tvrdnjom da projekti
podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (prosjecna ocjena
3 naskaliod1do5).

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem nenovcéane podrske NVO od
strane lokalne samouprave (ocjena 2, na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika, vidovi
nenovcane podrske koji bi najvise doprinijeli njihovom radu su poslovne prostorije,
placanje komunalija, preporuke za projekte, kori$¢enje sale za sastanke, konferencije.
Oni smatraju da treba ustanoviti kriterijjume za dodjelu prostorija - aktivnosti, svrha
prostora, koliki je doprinos zajednici itd. Neophodno je da taj proces dodjele bude
transparentan jer po postojecoj situaciji, po njihovom misljenju, prostorije koriste
NVO koje opstina favorizuje.

Lokalna uprava

U ovoj opstini ne postoji lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i nacin raspodjele
prostorija koje su u vlasnistvu opstine na besplatno koris¢enje NVO. Predstavnici
opstine ocjenjuju pruzanje nenovcane podrske NVO od strane lokalne uprave zadovol-
javaju¢im. Iskazano na skali od 1 do 5, ocjena je 4. Po procjeni ispitanika iz lokalne
uprave, vidovi nenovcéane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su poslovni
prostor, koriS¢enje prostora opstine za sastanke, konferencije. Predstavnici opstine
koji su ucestvovali na fokus grupi, kazali su, da postoji Sest NVO kojima opstina placa
troskove zakupa prostorija, ali nijesu imali detaljnije informacije o tome koje su to
NVO i na osnovu ¢ega im se plac¢a zakup. Takode, ni putem zahtjeva za slobodan
pristup informacijama nijesmo dobili odgovor na pitanje koje NVO koriste besplat-
no prostorije tj. kojima opstina obezbjeduje uslove za rad (placa zakup itd. ), kao ni
kopiju akta na osnovu kojeg opstina obezbjeduje takvu podrsku NVO.

2.8 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Na sajtu opstine Bijelo Polje objavjena su sva akta (odluke, informacije, izvjestaji,
planovi, program) koje je donijela Skupstina Opstine u 2015. i prvoj polovini 2016.
godine. Centar za informacioni sistem je formiran. Od klju¢nih dokumenata objavl-
jeni su Statut opstine, Odluka o budZzetu za 2015, Odluka o budzetu za 2016. godinu,
kao i zavr$ni ra¢un za 2015. Na sajtu je takode objavljen izvjestaj o radu predsjednika



opstine za 2015. godinu, kao i izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica
lokalne samouprave. Opstina ne praktikuje objavljivanje polugodisnjeg izvjestaja o
izvr$enju budzeta i investicione politike. Na sajtu opstine su objavljene odluke o dodjeli
poslova i usluga i zaklju¢eni ugovori sa pravnim i fizickim licima, kao i pojedina¢ne
odluke i drugi akti i ugovori zakljuc¢eni u postupku raspolaganja imovinom opstine.
Imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim
sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave su takode objavljena na sajtu.
U dijelu proaktivnog objavljivanja informacijama, opstina ima poseban link pod
nazivom slobodan pristup informacijama, na kojem je objavljen vodic¢ za slobodan
pristup informacijama, kao i forma zahtjeva ali ne i rjesenja koja sadrze informacije
kojima je po zahtjevu pristup odobren. Tokom 2015. i prve polovine 2016. godine
ovoj opstini je podnijeto ukupno 8 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od
kojih je 5 usvojeno, 1 je djelimi¢no usvojen, a 2 su odbijena.

U trazenom periodu sve sjednice Skupstine Opstine su najavljivane putem internet
stranice, sa dnevnim redom i materijalima po tackama koje su bile na dnevnom redu
sjednice Skupstine Opstine. Zapisnici sa odrzanih sjednica se takode objavljuju na
sajtu. Kada je u pitanju kori$¢enje instituta ,,slobodna stolica’, tokom 2015. i prve
polovine 2016. godine, Sluzbi Skupstine je upucen jedan zahtjev za prisustvo sjed-
nici od strane NVO Multimedijal Montenegro koji nije odobren jer nije podnesen
u propisanom roku. Savjet za razvoj lokalne samouprave nije konstituisan, ni nakon
cetvrtog Javnog poziva za predlaganje kandidata za izbor ¢lanova Savjeta za razvoj
lokalne samouprave, iz razloga sto nije prijavljen dovoljan broj kandidata predviden
Javnim pozivom. Savjet za saradnju sa NVO je formiran na sjednici Skupstine jo$
2011. godine, ali u toku trajanja mandata nije odrzao ni jednu sjednicu. Sastanak
predsjednika opstine sa predstavnicima NVO nije odrzan ni tokom 2015. , ni tokom
prve polovine 2016. godine.

PREPORUKE:

e U svakom sekretarijatu formirati mejling listu putem kojih bi predstavnici
opstine direktno razmjenjivali sa opstinskim NVO sve znacajne informacije;

e Redovno azurirati internet stranicu svim informacijama u skladu sa Zakonom
o lokalnoj samoupravi i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama ;

e Poboljsati komunikaciju izmedu NVO i kontakt osoba za saradnju sa NVO
u opstini;

e Nalinku,,NVO » objavljivati sve informacije od znacaja za rad NVO sektora, a
ne samo info vezane za finansiranje NVO iz opstinskog budzeta i akte kojima
je propisana saradnja ova dva sektora;

e Prilikom izrade programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje donosi
skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja;

e Izvjestaji sa javnih rasprava moraju da sadrze precizne informacije o tome
koliki je bio odziv tokom gradana i NVO tokom cjelokupne javne rasprave,
kao i obrazloZenje zbog ¢ega nije prihvacen odredeni prijedlog;

e DPotrebno je redovno dostavljati povratne informacije sa javnih rasprava, od-
nosno izvjestaje sa odrzanih rasprava objaviti na sajtu i dostaviti ucesnicima
javne rasprave;

e Potrebno je vece uces¢e NVO sektora na svim javnim raspravama;

e Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u
radnim grupama i tijelima;

v
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Potrebno je obezbijediti ravnopravan tretman predstavnika NVO u radnim
grupama i u tom cilju je neophodno redovno dostavljati ¢lanovima radnih
grupa zapisnike sa odrzanih sastanaka, zajednicki organizovati javne rasprave
o aktu koji je bio predmet rada radne grupe;

Potrebno je obezbijediti da u Komisiji za raspodjelu sredstava budu stru¢ni
i kompetentni ljudi, nezavisni stru¢njaci koji nece biti iz reda lokalne uprave
ni NVO;

Potrebno je organizovati obuke za NVO na temu pisanje projekata;
Potrebno je da se sredstva iz budzeta za finansiranje projekata odrede pro-
centualno u odnosu na ukupan budzet opstine;

Neophodno je uplatiti dodijeljena sredstva za projekte NVO u cjelosti i omo-
guciti da NVO realizuju svoje projekte u planiranom roku;

Uspostaviti efikasan monitoring realizacije projekata podrzanih iz budzeta
opstine dono$enjem monitoring plana i raspodjelom zadataka izmedu ¢lanova
Komisije za raspodjelu sredstava u tom procesu;

Ukinuti praksu dodjeljivanja nov¢anih sredstava NVO na osnovu odluka
predsjednika, i sva sredstva iz opstinskog budzeta dodjeljivati na osnovu
konkursa;

Regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasnistvu opstine nevladin-
im organizacijama na kori$¢enje donosenjem Odluke o dodjeli prostorija u
vlasni$tvu opstine nevladinim organizacijama na besplatno kori$cenje;
Organizovati redovno sastanke predsjednika opstine, kao i predsjednika
skupstine sa NVO;

S obzirom da na javne pozive za predlaganje kandidata za ¢lanove Savjeta za
razvoj i zastitu lokalne samouprave nije bilo dovoljno prijavljenih, potrebno
je izmijeniti Odluku o Savjetu u dijelu smanjivanja broja ¢lanova ovog tijela;
Obezbijediti efikasan rad Savjeta za saradnju sa NVO.



OPSTINA BUDVA

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Budva registrovano je 159 NVO, od
¢ega su 147 udruzenja, 8 fondacija i 4 predstavnistva stranih NVO.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Budva i nevladinih organizacija

Opstina Budva

Statut (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
019/10 od 20.05.2010)

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

postupku raspodjele sredstava NVO | 019/10 od 20.05.2010)

Odluka o ucescu lokalnog (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

stanovni$tva u vr$enju javnih poslova | 013/12 od 18.04.2012)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list ops$tine Budva”, br. 009/06 od
04.08.2006, 001/10 od 11.03.2010)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

br.002/13 0d 11.01.2013, 031/14 0od 11.11.2014)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu | (“Sluzbeni list opstine Budva”, br. 011/07 od
lokalne samouprave 28.12.2007)

Odluka o osnivanju Savjeta za (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
saradnju lok. samouprave sa NVO 013/12 od 18.04.2012)

v
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2.9 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA I
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o aktivnostima opstine navode web sajt,
mejling listu opstine, lokalne medije (RTV Budva), oglasnu tablu, kontakt osobu za
NVO u opstini, nadlezne sekretarijate i skup$tinu opstine. Ispitanici su dostupnost
informacija objavljenih od strane opstine ocijenili djelimi¢no zadovoljavaju¢om
(prosje¢na ocjena 3,4 na skali od 1 do 5), dok su blagovremenost objavljivanja infor-
macija od strane op$tine i sadrzaj tih informacija ocijenili kao vrlo dobro (prosje¢na
ocjena za ova dva segmenta informisanja je 3,6 na skali od 1 do 5). Predstavnici
NVO smatraju da realizacija informisanja, kao i ostalih oblika saradnje zavise od
volje sluzbenika u opstini. Oni su istakli da je informisanje u prethodnom periodu
funkcionisalo dobro, kao i ostali oblici saradnje, ali da je promjenom sekretara za

lokalnu samoupravu informisanje prestalo.
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Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave navode da NVO sektor informi$u o najbitnijim aktivnostima
lokalne uprave putem web sajta opstine na kojoj objavljuju informacije od znacaja za
rad NVO sektora, za javne pozive koriste lokalne javne emitere RTV Budva i Radio
Budva, putem google grupe jacanje partnerstva@googlegroups. com, u dnevnom listu
Pobjeda, oglasne table u zgradi opstine i licnim telefonskim pozivanjem. Na internet
stranici imaju posebnu rubriku pod nazivom ,,NVO’, gdje su objavljene novosti za
NVO sektor?, odobreni projekti NVO?, dokumenti od znacaja za saradnju opstine i
NVO (javne konkurse, rjesenja, obrasce, odluke, sporazum itd. ), kao i spisak NVO
sa sjedistem u Budvi sa kojima je opstina uspostavila saradnju. Kada je u pitanju
stepen informisanosti predstavnika lokalne uprave o radu lokalnih NVO, ocjena je
vrlo dobro (prosje¢na ocjena 3,5 na skali od 1 do 5). Kao izvore informacija o aktiv-
nostima nevladinih organizacija u svojoj opstini, opstinski sluzbenici navode kontakt
osobu za NVO u opétini, direktno informisanje od strane nevladinih organizacija i
lokalne medije. Kontakt osoba zaduZena za saradnju sa NVO je Zaklina Fusti¢, koja
u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu pokriva radno mjesto ,,Visi savjetnik II-za
saradnju sa MZ,NVO i gradanima”.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Tokom 2015. godine i prve polovine 2016. godine, organi lokalne uprave koji su
sproveli postupak prethodnih konsultacija su:
o Sekretarijat za lokalnu raspravu povodom donos$enja nove Odluke o mjesnim
zajednicama®;
e Sekretarijat za privredu i finansije povodom donosenja Odluke o budzetu
opstine Budva za 2016. godinu;
o Sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine u vezi sa Nacrtom plana
o postavljanju privremenih objekata na teritoriji opstine Budva za period od
01.01.2016. do 31.12.2018.

Ostali organi nijesu sprovodili ovakvu vrstu konsultovanja, ali su organizovali javne
rasprave i na taj nacin konsultovali zainteresovanu javnost prilikom izrade sljedecih
akata: Nacrta odluke o budzetu opstine Budva za 2016. i Nacrta odluke o porezu na
nepokretnost (Sek. za privredu i finansije); Nacrta Lokalnog akcionog plana za posti-
zanje rodne ravnopravnosti u opstini Budva za period 2015/2016. godine (Sekretarijat
za lokalnu samoupravu); Nacrta programa investicionih aktivnosti, Nacrta programa
uredenja prostora opstine Budva za 2016, Nacrta Izmjena i dopuna UP ,, TN Smokvi-
ca’, [zvjestaja o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za izmjene i dopune UP
,» TN Smokvica’, Nacrta izmjena i dopuna DUP-a ,,Podkosljun’, Izvjestaja o strateskoj

2 Posljednja novost je objavljena u januaru 2015.

3 Na internet stranici u dijelu projekti i izvjestaji objavljeni su samo odobreni projekti iz 2013. I
2014. godine i Izvjestaj o realizaciji sredstava dodijeljenih NVO na osnovu konkursa za 2011.
godinu

4 NVO, predstavnici mjesnih zajednica, gradani su dostavili predloge u ovom postupku. Sek-
retarijat za lokalnu samoupravu je sa¢inio Izvjestaj sa prethodne konsultacije broj: 03-2902/2 od
01.12.2015. godine i donijeo Zakljuc¢ak broj 031 —3273/1 od 31.12.2015. godine kojim se nacrt
Odluke o mjesnim zajednicama odlaZe jer je potrebno istu uskladiti sa ostalim procesima koji
se paralelno vode, te sa o¢ekivanim izmjenama i dopunama u Zakonu o lokalnoj samouprava
po predmetnom pitanju mjesnih zajednica.



procjeni uticaja na zivotnu sredinu za izmjene i dopune DUP-a ,,Podkosljun” (Sek-
retarijat za investicije i planiranje prostora); Nacrta plana o postavljanju privremenih
objekata na teritoriji opstine Budva za period od 01.01.2016. do 31.12.2018. (Sek-
retarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine). Svi nacrti su zajedno sa pozivima za
ucesce javnosti i planovima javnih rasprava objavljeni na sajtu. Nakon sprovedenih
javnih rasprava sacinjeni su i na sajtu objavljeni izvjestaji koji sadrze informacije o
odzivu gradana i pregled pristigli komentara, s tim §to pojedini izvjestaji ne sadrze
detaljan pregled komentara koji su odbijeni, kao i pojedina¢na obrazlozenja zbog
kojih su odbijeni® ili ne sadrze informaciju o tome da li su prihvaceni ili odbijeni
pristigli komentari®.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su djelimi¢no konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata koje usvaja Skupstina (prosje¢na ocjena je 2,8 iskazana na skali od 1 do 5).
Najcesca forma u kojoj se obavljaju konsultacije su javne rasprave, sastanci sa pred-
stavnicima organa lokalne samouprave, seminar-radionice u organizaciji organa
lokalne samouprave, prethodne konsultacije u vidu anketiranja i sl. prije izrade na-
crta dokumenta. Predstavnici NVO navode da informacije o javnoj raspravi dobijaju
putem sajta i mejling liste opstine, neposrednim kontaktom sa sluzbenikom u opstini
i putem lokalnog radio/tv emitera. Nevladine organizacije su djelimi¢no zadovoljne
povratnim informacijama koje dobijaju tokom ovog procesa (prosje¢na ocjena 2,8 na
skali od 1 do 5). Kada je u pitanju ocjena prihvacenosti komentara i sugestija NVO u
toku javne rasprave, predstavnici NVO smatraju da su njihove sugestije i komentari
djelimi¢no prihvaceni (prosjecna ocjena 2,8 iskazana na skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Kada je u pitanju ukljucenost nevladinih organizacija u proces konsultovanja prilikom
donosenja lokalnih akata i planova i programa razvoja opstine, predstavnici lokalne
uprave ocjenjuju da su one djelimi¢no ukljucene (ocjena 3, na skali od 1 do 5). Kao
glavni razlog njihove nedovoljne ukljucenosti u ovaj proces, lokalni sluzbenici navode
da NVO nijesu zainteresovane za ukljucivanje u ovaj proces, kao i to da opstina ima
volju da ukljuci nevladine organizacije u ove procese, ali joj nedostaju specificna
znanja o civilnom sektoru. Najc¢es¢a forma putem kojih se obavljaju konsultacije su
prethodne konsultacije u vidu anketiranja i sl. prije izrade nacrta dokumenta, javne
rasprave, sastanci, tribine. Predstavnici lokalne uprave su stepen svog zadovoljstva
povratnim informacijama koje dobijaju od NVO tokom procesa konsultovanja ocije-
nili prosje¢nom ocjenom 3 (na skali od 1 do 5) §to znaci da su djelimi¢no zadovoljni
povratnim informacijama.

B Omogucavanje uces$ca u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnici NVO iz Budve koje su ucestvovale u istrazivanju, nijesu imali priliku

5 Izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi povodom nacrta plana o postavljanju privremenih
objekata na teritoriji opstine Budva za period od 01.01.2016. do 31.12.2018.

6 Izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi povodom nacrta Nacrta Izmjena i dopuna UP ,,TN
Smokvica”
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da tokom 2015. i prve polovine 2016. godine ucestvuju u radu neke radne grupe ili
komisije koja je formirana u ovoj opstini. Ispitanici su djelimi¢no saglasni sa tvrdn-
jom da je proces izbora NVO predstavnika u radnim tijelima na opstinskom nivou
transparentan i nema konflikta interesa, kao i sa tvrdnjom da su predstavnici NVO
ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave (prosjec¢na ocjena
3 naskali od 1 do 5). Takode, oni su djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da predstavnici
NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos i da se njihovi pri-
jedlozi uvazavaju (prosje¢na ocjena 2,8 na skali od 1 do 5), kao i sa time da se nakon
odrzanih sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka (ocjena
2,6 na skali od 1 od 5). Ispitanici smatraju da je neophodno donosenje i sprovodenje
preciznih procedura za ucesce predstavnika NVO u radnim grupama tijelima koje
formira opstina.

Lokalna uprava

Predstavnici op$tine u potpunosti su saglasni sa tvrdnjom da je proces izbora pred-
stavnika NVO u radnim grupamai tijelima transparentan i da nema konflikta interesa,
kao i da su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima
lokalne uprave (prosje¢na ocjena 5 na skali od 1 do 5). Ispitanici su u velikoj mjeri
saglasni sa tvrdnjom da predstavnici NVO u radnim grupama daju kvalitetne pri-
jedloge i njihovi prijedlozi se uvazavaju (prosje¢na ocjena 4 na skali od 1 do 5),au
potpunosti su saglasni sa tvrdnjom da se nakon odrzanih sastanaka radnih grupa svim
¢lanovima dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka (prosje¢na ocjena 4, 5 na skali
od 1 do 5). U periodu koji je predmet naseg istrazivanja, Opstina Budva je objavila
Javni poziv za predlaganje dva ¢lana, predstavnika nevladinih organizacija u Komisiju
za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama sa dvogodi$njim mandatom
(2015-2016. ). Taj poziv je objavljen u skladu sa Odlukom o kriterijumima, nac¢inu o
postupku raspodjele sredstava NVO i na osnovu njega izabrana su dva predstavnika
NVO (predstavnici NVO Rotary i Crnogorskog turistickog udruzenja). Vazno je
ista¢i da ni u ovoj opstini ne postoji lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i pos-
tupak izbora NVO u radnim grupama za izradu razli¢itih lokalnih akata, planova i
programa. I pored nepostojanja ovog akta, opstina je ukljucivala predstavnike NVO
u radnim grupama i tijelima, pa su tako predstavnici CTU i Udruzenja ugostitelja
ukljuceni u Koordinacioni tim za pripremu i pracenje ljetne turisticke sezone 2016.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici NVO koji su ucestvovali u istrazivanju naveli su da su imali priliku da
zajedno sa organima lokalne uprave organizuju zajednicke dogadaje kao $to su sem-
inari i tribine, ali nijesu naveli teme ovih dogadaja.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave su naveli nekoliko primjera organizovanja zajednickih
dogadaja sa NVO:

e akcija ,,O¢istimo Budvu za jedan dan® u saradnji NVO ,,ADP-Zid®
e dvodnevni trening na temu ,,Grad. participacija i pravo na slob. pristup
informacijama’, dvodnevni trening na temu ,, Javno zastupanje i lobiranje’,



forum za gradane i sastanak izmedu odbornika, gradana i NVO u saradnji
sa CRNVO;

e radionica ,,No hate speech online” koju je organizovala Kancelarija za pre-
venciju bolesti zavisnosti i mlade (Sekretarijat za dustvene djelatnosti Opstine
Budva) u saradnji sa Forumom MNE;

e predavanje na temu “Mladi i mentalno zdravlje” u saradnji Centra za mlade
,»Proactive’, Sekretarijata za drustvene djelatnosti i Kancelarije za prevenciju
bolesti zavisnosti i mlade;

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opstine

Odlukom o budzetu Opstine Budva za 2015. godinu za transfere NVO opredijelje-

no je 70. 000 eura. Konkurs za raspodjelu sredstava za projekte i programe NVO je

raspisan 26.05.2015. i predmet ovog konkursa je bila raspodjela buzetom planiranih

70. 000 eura, za podrsku projektima nevladinih organizacija (60% od predmetne

budzetske pozicije) i programima nevladinih organizacija sa posebnim statusom

(40% od predmetne budzetske pozicije). Raspodjelu sredstava je vrs$ila Komisija za

raspodjelu sredstava NVO, koja je formirana 2015. u petoclanom sastavu, medu koji-

ma su dva predstavnika NVO (CTU i NVO Rotary). Komisija je 10.07.2015. donijela

Odluku o raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama za 2015. kojom se vrsi

raspodijela sredstava nevladinim organizacijama na osnovu konkursa u ukupnom

iznosu 56.165,80 EUR, od ¢ega je za nevladine organizacijame sa posebnim statusom

(1. NVO “Udruzenje penzionera Budva’, 2. NVO “Organizacija zena Budve”, 3. NVO

“Festaduni’, 4. NVO “Harmonija”, 5. NVO “Gradska muzika”) izdvojeno: 14.150,00

EUR. Dodjeljena su sredstva za kandidovane projekte po predmetnom projektu za 26

NVO. Shodno Odluci, 26 nevladinih organizacija su zakljucile ugovore sa Opstinom

Budva kojima su uredili medusobna prava i obaveze, a sastavni dio ugovora je bio i

obrazac za izvje$tavanje, koji je nastao radi standardizacije svih koraka u postupanju

po javnom konkursu za dodjelu sredstava NVO. Klju¢ni problem je kadnjenje u isplati
sredstava NVO po predmetnim ugovorima. Sekretarijat za lokalnu samoupravu je
tokom trajanja konkursa organizovao prviidrugi ,,Dan otvorenih vrata“ za nevladine
organizacije 02. i 09.06.2015. godine u ¢itaonici Narodne biblioteka JU Biblioteka
Budva, u periodu od 9h- 12h.

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projek-
tima NVO od strane opstine (ocjena 1,8 na skali od 1 do 5). Djelimi¢no su saglasni
sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa ops-
tinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao i sa tvrdnjom da projekti
podrzani putem konkursa doprinose dobrobiti zajednice i imaju pozitivan uticaj na
stanovnistvo (prosje¢na ocjena 3,2 na skali od 1 do 5). Predstavnici NVO koji su
ucestvovali na fokus grupi smatraju da je klju¢ni problem kod finansiranja putem
konkursa kasnjenje sa uplatom sredstava i ¢injenica da opstina duguje nekim NVO
odredena sredstava za realizaciju odobrenih projekata na osnovu konkursa. Drugi
problem je to Sto opstina dodjeljuje sredstva NVO i mimo konkursa, samo na osnovu
zahtjeva NVO. Predlazu da je neophodno kontinuirano pracenje realizacije projekata

v
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NVO podrzanih od lokalne samouprave i ureden sistem finansiranja projekata NVO
koji su usmjereni na realizaciju lokalnih javnih politika.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine su pruzanje finansijske podrske nevladinim organizacijama oci-
jenili djelimi¢no zadovoljavaju¢om (prosje¢na ocjena 3, na skali od 1 do 3). Djelim-
i¢no su saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u
skladu sa opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 3 na skali
od 1 do 5), a uglavnom su saglasni sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa
doprinose dobrobiti zajednice (prosjecna ocjena 4 na skali od 1 do 5).

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem nenovéane podrske NVO od
strane lokalne samouprave (ocjena 2, na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika, vidovi
nenovcane podrske koji bi najvise doprinijeli njihovom radu su poslovne prostorije,
placanje komunalija, preporuke za projekte, kori$¢enje sale za sastanke, konferencije.
Obezbjedivanje prostorija za NVO predstavlja jedan od ve¢ih problemaisve NVO iz
ove opstine treba da imaju jednake mogu¢nosti da konkurisu za prostorije.

Lokalna uprava

Predstavnici op$tine ocjenjuju pruzanje nenovcane podrske NVO od strane lokalne
uprave zadovoljavaju¢im (srednja ocjena 4, na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika
iz lokalne uprave, vidovi nenov¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su
poslovni prostor, kori$¢enje prostora opstine za sastanke, konferencije, preporuke za
projekte. U ovoj opstini ne postoji lokalni akt kojim su detaljno regulisani kriteriju-
mi i nacin raspodjele prostorija koje su u vlasnistvu opstine na besplatno koris¢enje
NVO. Sa druge strane, opstina je ustupila na koris¢enje poslovne prostorije NVO
,»Udruzenje penzionera Budve” i NVO ,,Organizacija zena Budve”, koje se nalaze u
trznom centru ,,I'Q Plaza”

2.10 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

U Opstini Budva je formiran Informacioni centar. Sve odluke koje je donijela SO
objavljene su na web sajtu u dijelu sjednice Skupstine opstine. Od klju¢nih doku-
menata objavljeni su Statut opstine, kao i odluke o budzetu za 2015. i 2016. Izvjestaj
o radu predsjednika opstine za 2015. godinu, izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji je
osnivac jedinica lokalne samouprave, kao i zavrsni racun nisu objavljeni na sajtu.
Odluke o raspolaganju opstinskom imovinom donosi Skupstina opstine i one se
redovno objavljuju na sajtu. Na sajtu su objavljeni ugovori sa pravnim i fizickim
licima u postupku raspolaganja imovinom opstine, ali samo za 2015. godinu. Ime-



na ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim
sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave su takode objavljena na sajtu. U
dijelu proaktivnog objavljivanja informacija, opstina ima poseban link pod nazivom
slobodan pristup informacijama, na kojem su objavljeni vodici za slobodan pristup
informacijama za sve organe lokalne uprave, forma zahtjeva, kao i rjeSenja kojima
se usvajaju zahtjevi za slobodan pristup informacijama. Tokom izvje$tajnog perioda
ovoj opétini je podnijeto ukupno 478 zahtjeva za slobodan pristup informacijama,
od cega je usvojen 371, djelimi¢no usvojenih 25, 72 su odbijena, a 10 je odbaceno.
U trazenom periodu sve sjednice Skupstine Opstine su najavljivane putem internet
stranice, sa dnevnim redom i materijalima po tackama koje su bile na dnevnom redu
sjednice Skupstine Opstine. Zapisnici sa odrzanih sjednica se takode objavljuju na
sajtu. Rad sjednica Skupstine nisu pratili predstavnici NVO u periodu pracenja is-
trazivanja. Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave nije formiran. U vi$e navrata
je bezuspjesno sproveden postupak formiranja ovog tijela, ali nije bilo predloga od
strane ovlasc¢enih predlagaca. Takode nije formiran ni Savjet za saradnju sa NVO.
Sastanak predsjednika opstine sa NVO nije odrzan.

PREPORUKE:

e Unaprijediti informisanost NVO sektora i na linku ,,NVO » redovno objavl-
jivati sve informacije od znacaja za rad NVO sektora (odobrene projekte iz
2015. novosti itd. );

e Unaprijediti znanja sluzbenika opstine o civilnom sektoru;

e Prilikom izrade svih programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje
donosi skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja;

e Sviizvjestaji sa javnih rasprava moraju da sadrze detaljan pregled komentara
koji su prihvaceni i odbijeni, kao i pojedinacna obrazlozenja zbog kojih su
odbijeni;

e Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u
radnim grupama i tijelima;

e Ureden sistem finansiranja projekata NVO koji su usmjereni na realizaciju
lokalnih javnih politika;

e Neophodno je uplatiti dodijeljena sredstva za projekte NVO u cjelosti i omo-
guciti da NVO realizuju svoje projekte u planiranom roku;

e Uspostaviti efikasan monitoring realizacije projekata podrzanih iz budzeta
opstine dono$enjem monitoring plana i raspodjelom zadataka izmedu ¢lanova
Komisije za raspodjelu sredstava u tom procesu;

e Ukinuti praksu dodjeljivanja novéanih sredstava NVO na osnovu odluka
predsjednika, i sva sredstva iz opstinskog budzeta dodjeljivati na osnovu
konkursa;

e Regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasni$tvu opstine nevladin-
im organizacijama na koris¢enje donosenjem Odluke o dodjeli prostorija u
vlasnistvu opstine nevladinim organizacijama na besplatno koris¢enje;

¢ Organizovati redovno sastanke predsjednika opstine sa NVO;

e Sobzirom da na javne pozive za predlaganje kandidata za clanove Savjeta za
razvoj i zastitu lokalne samouprave nije bilo dovoljno prijavljenih, potrebno
je izmijeniti Odluku o Savjetu u dijelu smanjivanja broja ¢lanova ovog tijela;

e Formirati Savjet za saradnju sa NVO.

v
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PRIJESTONICA CETIN]JE

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Prijestonice Cetinje registrovano je 123 NVO,
od kojih su 118 udruzenja i 5 fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Prijes-
tonice Cetinje i nevladinih organizacija

Prijestonica Cetinje

Statut (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 019/09 od 11.06.2009, 037/10 od 10.11.2010,
026/13 od 03.09.2013, 039/14 od 30.12.2014,
012/16 od 10.03.2016)

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

postupku raspodjele sredstava NVO | 008/13 od 06.03.2013)

Odluka o ucescu lokalnog (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

stanovni$tva u vr$enju javnih poslova | 030/13 od 15.10.2013)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 015/07
od 24.04.2007)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

021/11 od 11.07.2011)
Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu | (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 030/07

lokalne samouprave 0d 11.10.2007, Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi’, br. 008/08 od 28.03.2008)
Odluka o osnivanju Savjeta za (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

saradnju lok. samouprave sa NVO 019/15 od 16.06.2015)

2.11 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA 1
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o aktivnostima opstine navode web sajt i
fejsbuk stranicu opstine, drugu NVO, lokalni medij i sluzbenike u opstini. Ispitanici
su dostupnost, blagovremenost i sadrzaj informacija objavljenih od strane opstine
ocijenili veoma lo§om (ocjena 1,3 na skali od 1 do 5). Predstavnici NVO isticu da je
web sajt Prijestonice nepregledan, kao i da je azuriranje sajta neredovno. Oni sma-
traju da je u cilju unaprjedenja informisanja potrebno uciniti preglednijim web sajt i
redovno ga azurirati, formirati bazu podataka NVO i umreziti sve NVO sa Cetinja i
predstavnike Prijestonice, odnosno nadleznih sekretarijata na zajednicku mejling listu.



Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave navode da NVO sektor informisu o najbitnijim aktivnos-
tima putem web sajta opstine na kojem objavljuju informacije od znacaja za rad NVO
sektora i svi javni pozivi objavljuju se putem internet stranice, jedne dnevne novine
i putem lokalnog radio servisa. Stepen informisanosti predstavnika lokalne uprave
o radu lokalnih NVO, ocjenjuju djelimi¢no zadovoljavaju¢im (prosjecna ocjena 2,5
na skali od 1 do 5). Kao izvore informacija o aktivnostima nevladinih organizacija
u svojoj opstini, opstinski sluzbenici navode kontakt osobu za saradnju sa NVO u
opstini i direktno informisanje od strane NVO. Ispitanici kao problem u informisanju
vide nepostojanje mejling liste putem koje bi proslijedivali sve informacije i pozive
NVO. Smatraju da se glavna komunikacija Prijestonice sa NVO, odnosno informisanje
svodi na informisanje o raspodjeli sredstava. Imenovane kontakt osobe za saradnju
sa NVO su Martinovi¢ Mihailo, samostalni savjetnik i Marija Vujovi¢, samostalna
savjetnica III u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu i drustvene djelatnosti.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Postupak prethodnog konsultovanja zainteresovane javnosti u izvjestajnom periodu
je sproveden samo prilikom izrade Nacrta Odluke o Budzetu Prijestonice Cetinje za
2016. , kao i Nacrta Odluke o izmjenama Odluke o Budzetu Prijestonice Cetinje za
2015. Ni u ovoj opstini ne postoji lokalni akt putem kojeg se detaljnije regulise pro-
cedura sprovodenja prethodnih konsultacija. Javne rasprave su sprovedene povodom
izrade sljedeceih akata: Nacrta Odluke o Budzetu Prijestonice Cetinje za 2016, Nacrta
Odluke o izmjenama Odluke o Budzetu Prijestonice Cetinje za 2015, Nacrta Odlu-
ke o izmjenama Odluke o kori$¢enju opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog
zemlji$ta na teritoriji Prijestonice Cetinje, Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o lokalnim administrativnim taksama, Nacrta Odluke o porezu na nepokret-
nosti, Prijedloga Odluke o elementima za formiranje jedini¢nih cijena komunalne
usluge,nacin naplate i obracuna snabdijevanja vodom i odvodenja otpadnih voda,
Prijedloga Odluke o davanju saglasnosti na Cjenovnik usluga DOO ,,Vodovod i ka-
nalizacija-Cetinje”, Nacrta Elaborata o granicama naselja na podrudju Prijestonice
Cetinje, Nacrta lokalne studije lokacije ,,Ravil” sa strateSkom procjenom uticaja na
zivotnu sredinu, Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Statuta Prijestonice. Svi
nacrti su zajedno sa pozivima za uce$ce u raspravama objavljeni na sajtu, ali izvjestaji
sa javnih rasprava nijesu dostupni na sajtu. Uvidom u pojedine izvjestaje sa javnih
rasprava koje smo dobili putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama, uoceno
je da oni ne sadrze pregled pristiglih komentara ili sugestija u toku javne rasprave,
kao ni informaciju o tome da li su oni prihvaceni, odnosno obrazlozenje zbog ¢ega
nijesu prihvaceni’.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su tokom 2015. i prve polovine 2016. godine
vrlo malo konsultovani od strane organa lokalne uprave prilikom izrade planova i
programa razvoja opstine, budzeta i opstih akata koje usvaja Skupstina (ocjena 1,6,
iskazana na skali od 1 do 5). Naj¢esc¢a forma u kojoj se obavljaju konsultacije su pre-
thodne konsultacije i javne rasprave. Predstavnici NVO navode da informacije o javnoj

7 Izvjestaj sa javne rasprave povodom Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Statuta Prijestonice
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raspravi dobijaju putem sajta, oglasne table, kao i licnim kontaktom sa opstinskim
sluzbenikom. Nevladine organizacije su vrlo malo zadovoljne povratnim informaci-
jama koje dobijaju od Prijestonice tokom ovog procesa (prosje¢na ocjena 2, na skali
od 1 do 5). Oni isti¢u da veoma rijetko dobijaju izvjestaje sa javnih rasprava, kao i
da se oni ne objavljuju na sajtu. Kada je u pitanju ocjena prihvacenosti komentara i
sugestija NVO u toku javne rasprave, predstavnici NVO isticu da su njihove sugestije
i komentari djelimi¢no prihvaceni (prosjecna ocjena 2,5 iskazana na skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave ocjenjuju da su NVO djelimi¢no konsultovane prili-
kom donosenja lokalnih akata, planova i programa razvoja opstine u izvjestajnom
periodu (ocjena 2,5 na skali od 1 do 5). Kao glavni razlog nedovoljne ukljucenosti
NVO u proces konsultovanja, oni navode da imaju volju da ih ukljuce u ovaj proces,
ali im nedostaju specifi¢na znanja o civilnom sektoru, kao i to da NVO nijesu zain-
teresovane za uklju¢ivanje u ove procese. Najc¢esc¢a forma putem kojih se obavljaju
konsultacije su javne rasprave, sastanci i fokus grupe. Predstavnici lokalne uprave
su djelimi¢no zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od NVO tokom
procesa konsultovanja (prosje¢na ocjena 2,5 na skali od 1 do 5). Oni smatraju da je
potrebno da lokalne nevladine organizacije intenziviraju aktivnosti u oblasti ljudskih
prava i borbe protiv korupcije.

B Omogucavanje uce$ca u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnik jedne od NVO iz Cetinja koje su ucestvovale u istrazivanju, imao je
priliku da u toku izvjestajnog perioda ucestvuje u radu Savjeta za saradnju lokalne
samouprave i NVO, kao i u radnoj grupi za izradu odluke o osnivanju ovog tijela
i pravilnika o njegovom radu. Ispitanici su djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da je
proces izbora NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima na opstinskom nivou
transparentan i nema konflikta interesa (ocjena 2, 6 na skali od 1 do 5), a uglavnom
nisu saglasni sa tvrdnjom da su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih
grupa sa predstavnicima lokalne uprave (isti tretman u pogledu dostavljanja infor-
macija i dokumentacije, jednaka mogu¢nost ucestvovanja u raspravi tokom rada
radne grupe-prosjecna ocjena 2,3 na skali od 1 do 5). Oni su djelimi¢no saglasni
sa tvrdnjom da predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan
doprinos i da se njihovi prijedlozi uvazavaju (prosje¢na ocjena 3 na skali od 1 do 5),
kao sa time da se nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa
odrzanih sastanaka (prosje¢na ocjena 2,6 na skali od 1 do 5). Ispitanici smatraju da
je neophodno donosenje i sprovodenje preciznih procedura za uces$ée predstavnika
NVO u radnim grupama jer ne postoji pravilnik ili odluka koji regulise ovo pitanje.
Takode, nedostatak je i nepostojanje mejling liste preko koje bi se nevladine orga-
nizacije informisale o javnim pozivima i moguc¢nostima ucestvovanja. Isticu da je
neophodno sustinski ukljuciti predstavnike NVO u ova tijela i tretirati ih jednako
kao i predstavnike lokalne uprave.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine uglavnom su saglasni sa tvrdnjom da je proces izbora pred-



stavnika NVO u radnim grupama i tijelima transparentan i da nema konflikta inte-
resa, kao i sa tvrdnjom da su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa
sa predstavnicima lokalne uprave-isti tretman u pogledu dostavljanja informacija i
dokumentacije, jednaka moguénost ucestvovanja u raspravi tokom rada radne grupe
(prosjecna ocjena 4 na skali od 1 do 5). Ispitanici su takode uglavnom saglasni sa
tvrdnjom da predstavnici NVO u radnim grupama daju kvalitetne prijedloge i njihovi
prijedlozi se uvazavaju, kao i sa tvrdnjom da se nakon odrzanih sastanaka radnih
grupa svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka (prosjecna ocjena
4 na skali od 1 do 5). Odbor za izbor i imenovanja Skupstine Prijestonice Cetinje je
u toku izvjestajnog perioda® objavio Javni poziv za predlaganje predstavnika nevla-
dinih organizacija za ¢lanove Savjeta za saradnju lokalne samouprave i nevladinih
organizacija, shodno proceduri koja je propisana Odlukom o Savjetu ovog tijela.
Nakon sprovedenog poziva u sastav Savjeta imenova su tri predstavnika NVO, a
osim njih imenovana su jos tri ¢lana i Predsjednik koji predstavljaju Prijestonicu. Sa
druge stranje, ni u ovoj opstini ne postoji lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i
postupak izbora NVO u radnim grupama za izradu razli¢itih lokalnih akata, planova
i programa, pa shodno tome u izvjestajnom periodu nijesu objavljivani javni pozivi
za predlaganje NVO predstavnika u tim radnim grupama.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici NVO koji su ucestvovali u istrazivanju naveli su da su imali priliku da
zajedno sa organima lokalne uprave organizuju okrugli sto, ali nijesu naveli koja je
bila tema.

Lokalna uprava

Predstavnici Prijestonice Cetinje, Srednje stru¢ne $kole i NVU ,,My Way - Moj put®
organizovali su tokom 2015. godine, akciju ¢is¢enja dvorista i terena srednjih skola
kojom su obiljezii 22. april - Dan planete Zemlje. Prijestonica Cetinje je i 2016. go-
dine organizovala akcija ,,Let’s do it Cetinje®, tokom koje je zajedno sa predstavnicima
civilnog sektora oci$¢eno niz lokacija na podrudju grada.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

BudzZetom Prijestonice Cetinje za 2015. godinu planirana su sredstva za finansiranje

projekata NVO u iznosu od 10. 000. Konkurs za raspodjelu sredstava NVO nije raspi-

sivan, ali je mimo konkursa, na osnovu odluka Gradonacelnika NVO dodijeljeno 9050.

00 eura. Ovakva praksa ukazuje na dodjelu sredstava samo na osnovu pojedinacnih

zahtjeva/dopisa, bez obezbjedivanja transparentnosti procedura i prema nedefinisan-

im kriterijumima. lako ovakav nacin dodjele sredstava ne predstavlja krsenje pravih

propisa, svakako uvodi duple standarde za NVO jer NVO koje dobijaju ovako sredstva

ne podnose projekte, ve¢ zahtjeve za finansiranje i ta odobrena sredstva ne podlijezu
procesu monitoringa i evaluacije.

8 24/12/2015: Javni poziv za predlaganje predstavnika nevladinih organizacija za lanove Savjeta za
saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija
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NVO

Predstavnici NVO nimalo nijesu zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projek-
tima NVO od strane opstine (ocjena 1 na skali od 1 do 5). Nimalo nijesu saglasni
sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa ops-
tinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao ni sa tvrdnjom da projekti
podrzani putem konkursa doprinose dobrobiti zajednice i imaju pozitivan uticaj na
stanovni$tvo (prosje¢na ocjena 1 na skali od 1 do 5). Predstavnici NVO smatraju da je
upitna stru¢nost clanova Komisije koja odlucuje o dodjeljivanju projekata. Oni isticu
da je u cilju unaprjedenja ovog vida saradnje neophodno uspostaviti takav sistem u
kojem ce se finansirati iskljuc¢ivo projekti NVO koji su usmjereni na realizaciju lokal-
nih javnih politika, obezbijediti struc¢an sastav Komisije koja ¢e kontinuirano pratiti
realizaciju projekata NVO podrzanih budzetskim sredstvima. Takode, predstavnici
NVO smatraju da je potrebna veca transparentnost prilikom dodjele sredstava NVO
mimo konkursa, na osnovu odluka Gradonacelnika i da je potrebno na web sajtu
objaviti takve odluke, kao i da bi bilo dobro da se odrede NVO koje bi imale pravo
da traze sredstva zahtjevima Gradonacelniku, mimo konkursa (organizacije od tra-
dicionalnog znacaja).

Lokalna uprava

Predstavnici opstine su djelimi¢no zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projek-
tima NVO od strane lokalne uprave (prosje¢na ocjena 3, na skali od 1 do 5). Oni su
djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa
u skladu sa opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao i sa tvrdn-
jom da projekti podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo i
doprinose dobrobiti zajednice (prosjecna ocjena 3 na skali od 1 do 5).

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem nenovc¢ane podrske NVO
od strane lokalne samouprave (ocjena 2, na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika,
vidovi nenovcane podrske koji bi najviSe doprinijeli radu NVO su poslovni prostor,
kori$¢enje prostorija za sastanke, konferencije. Oni smatraju da postupak dodjele
prostorija opstine na koris¢enje NVO treba da bude jednak za sve i transparentan, a
ne kao $to je bio do sada sluc¢aj da NVO dobiju prostorije uglavnom preko zahtjeva,
sa kojim mnoge organizacije nisu upoznate.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje nenov¢ane podrske NVO od strane
lokalne samouprave na zadovoljavaju¢em nivou (srednja ocjena 3,5, na skali od 1 do
5). Po procjeni ispitanika iz lokalne uprave, vid nenov¢ane podrske koji bi najvise
doprinio radu NVO je poslovni prostor. Ni u ovoj opstini ne postoji lokalni akt kojim
su detaljno regulisani kriterijumi i na¢in raspodjele prostorija koje su u vlasnistvu
opstine na besplatno koris¢enje NVO. Sa druge strane, Prijestonica realizuje ovaj oblik
saradnje tako $to je ustupila svoje prostorije za koris¢enje 7 NVO i to: NVO KUD
,»Njegos”; ,,Udruzenju roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju -Razvitak
Cetinje”; Otvorenom kulturnom forumu; Crnogorskom P. E. N. Centru; Udruzenju



lica sa tjelesnim invaliditetom Crne Gore; Udruzenju paraplegicara Cetinje; Udru-
zenju boraca NOR-a i antifasista Prijestonice Cetinje; Postoji i ideja da Prijestonica
obezbijedi jednu prostoriju za vise NVO koji bi se tu okupljali i radili zajedno.

2.12 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

U okviru Sluzbe za zajednicke poslove i informacioni sistem Prijestonice Cetinje
formirano je Odjeljenje za informacioni sistem, koje obavlja poslove vodenja i
azuriranja web sajta opstine.

Od klju¢nih dokumenata objavljeni su Statut Prijestonice, Poslovnik o radu Skups-
tine Odluke o budzetu za 2015. i 2016, Zavrsni racun za 2015. , Izvjestaj o radu Gra-
donacelnika za 2015. godinu, Zaklju¢ak o usvajanju Izvjestaja o radu javnih sluzbi
¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave za 2015. Odluke o dodjeli poslova i usluga
i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima, i pojedinacne odluke i drugi akti i
ugovori zakljuceni u postupku raspolaganja imovinom opstine su takode objavljeni
na sajtu. Na sajtu su objavljeni i planski dokumenti, program uredenja prostora, pro-
gram razvoja zajednice lokalne samouprave, izdate gradevinske i upotrebne dozvole.
Imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim
sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave nijesu objavljena na sajtu. U
dijelu proaktivnog objavljivanja informacijama, opstina je objavila vodice za slobodan
pristup informacijama u svim organima lokalne uprave koji sadrze vrste informacije
koje su u posjedu tih organa, procedure postupanja, ovlas¢ena lica itd. Takodje, svaki
organ pored vodica je u ovom dijelu objavio spiskove zaposlenih po organima, kao i
pravilnike o sistematizaciji radnih mjesta u njima. Objavljena su i rjeSenja kojima se
dozvoljava slobodan pristup informacijama. Tokom 2015. i prve polovine 2016. godine
Prijestonici je podnijeto ukupno 106 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od

kojih je usvojeno 50, djelimi¢no usvojenih 11, a 45 su odbijena.

Sve akta koja je donijela Skupstina Prijestonice Cetinje tokom 2015. i prve polovine
2016. objavljena su na sajtu. Sve sjednice Skupstine Opstine su najavljivane putem
internet stranice, zajedno sa dnevnim redom i materijalima za predlozeni dnevni
red. Zapisnici sa odrzanih sjednica se ne objavljuju na sajtu, ve¢ samo saopstenja sa
odrzanih sjednica. Rad sjednica Skupstine tokom izvjestajnog perioda, pratio je pred-
stavnik NVO ,,Udruzenje tjelesno invalidnih lica Crne Gore”, na V sjednici Skupstine
povodom Prijedloga Odluke o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih
rampi, liftova i sli¢nih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivostiilica
sa invaliditetom. Savjetu za razvoj i zastitu lokalne samouprave je istekao mandat 2014.
godine i nakon isteka mandata, Odbor za statut i propise je objavio 4 javna poziva
za predlaganje kandidata za ¢lanove Savjeta. Medutim, kako nije bilo predlozenih
kandidata na ove pozive, Savjet jos uvijek nije formiran, a planira se ponovo raspi-
sati javni poziv. Savjet za saradnju lokalne samouprave sa NVO je formiran 2016.iu
njemu participiraju tri predstavnika NVO, tri predstavnika Prijestonice i Predsjednik
Savjeta je Predsjednik Skupstine. Savjet je odrzao jednu sjednicu. Gradonacelnik se
sastajao viSe puta sa predstavnicima NVO i tokom 2015. i 2016. godine.
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PREPORUKE:

Unaprijediti informisanost NVO sektora i redovno azurirati sajt;

Formirati zajednicku mejling listu na kojoj bi bili umrezeni predstavnici
Prijestonice i NVO;

Prilikom izrade svih programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje
donosi skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja i u cilju de-
taljnijeg regulisanja ovog oblika saradnje potrebno je donijeti lokalnu odluku,
poput Odluke o saradnji i partnerstvu Glavnog grada ili izmjeniti postojecu
Odluke o uc¢escu lokalnog stanovnistva u vrsenju javnih poslova;
Dostavljati izvjestaje sa javnih rasprava ucesnicima rasprave i iste objavljivati
na sajtu;

Izvjestaji sa javnih rasprava treba da sadrze pregled svih pristiglih komentara
ili sugestija u toku javne rasprave i informaciju o tome da li su oni prihvaceni,
odnosno obrazlozenje zbog ¢ega nijesu prihvaceni;.

Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u
radnim grupama i tijelima;

Obezbijediti ravnopravan tretman predstavnika NVO u radnim grupama i
tijelima;

Objavljivati redovno konkurse za raspodjelu sredstava NVO;

Obezbijediti strucan sastav Komisije za raspodjelu sredstava NVO;
Uspostaviti ureden sistem finansiranja projekata NVO koji su usmjereni na
realizaciju lokalnih javnih politika;

Uspostaviti efikasan i kontinuiran monitoring realizacije projekata podrzanih
iz budzeta opstine;

Ukinuti praksu dodjeljivanja novc¢anih sredstava NVO na osnovu odluka
predsjednika, i sva sredstva iz ops$tinskog budzeta dodjeljivati na osnovu
konkursa;

Regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasnistvu opstine nevladin-
im organizacijama na kori$¢enje donosenjem Odluke o dodjeli prostorija u
vlasni$tvu opstine nevladinim organizacijama na besplatno kori$¢enje;
Objaviti zapisnike sa odrzanih sjednica Skupstine na sajtu.



OPSTINA DANILOVGRAD

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Danilovgrad registrovano je 64 NVO,
od cega su 62 udruzenja i 2 fondacije.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Danilovgrad i nevladinih organizacija

Opstina Danilovgrad

Statut (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 030/04
0d 29.09.2004, Sluzbeni list Crne Gore - opstins-
ki propisi’, br. 019/08 od 26.06.2008, 012/11 od

08.04.2011)
Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
postupku raspodjele sredstava NVO | 019/16 od 28.04.2016)
Odluka o ucescu lokalnog (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 012/05
stanovni$tva u vr$enju javnih poslova | od 08.04.2005)
Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi”, br. 024/07
0d 20.07.2007)
Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 046/06

0d 06.12.2006, Sluzbeni list Crne Gore - opstins-
ki propisi’, br. 035/09 od 09.11.2009, 001/13 od

03.01.2013)
Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu | (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
lokalne samouprave 002/07 od 05.11.2007)
Odluka o osnivanju Savjeta za (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

saradnju lok. samouprave sa NVO 029/16 od 24.06.2016)

2.13 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA I
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o aktivnostima opstine navode web sajt
opstine, druge NVO, kontakt osobu za saradnju sa NVO u opstini i nadlezne sekre-
tarijate. Ispitanici su dostupnost, blagovremenost i sadrzaj informacija objavljenih
od strane opstine ocijenili djelimi¢no zadovoljavaju¢om (ocjenom 3 na skali od 1 do
5). Oni smatraju da je u cilju unaprjedenja informisanja potrebno da na sajtu postoji
posebna rubrika za NVO sektor, u okviru koje ¢e se objavljivati sve znacajne infor-
macije, kao i zajednicka mejling lista putem kojih bi predstavnici opstine razmjenjivali
redovno informacije sa NVO.
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Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave navode da NVO sektor informi$u o najbitnijim aktiv-
nostima lokalne uprave putem web sajta opstine na kojem objavljuju informacije od
znacaja za rad NVO sektora, telefonskim pozivanjem, sjednice Skupstine se prenose
preko radio emitera, a sve skupstinske odluke se objavljuju u Sluzbenom listu. Ispitanici
kao problem u informisanju NVO sektora vide nepostojanje mejling liste putem koje
bi proslijedivali sve informacije i pozive NVO, kao i nepostojanje kompletne baze
podataka NVO sa sjedistem u Danilovgradu. Stepen informisanosti predstavnika
lokalne uprave o radu lokalnih NVO, ocjenjuju djelimi¢no zadovoljavaju¢im (pros-
jecna ocjena 3 na skali od 1 do 5). Kao izvore informacija o aktivnostima nevladinih
organizacija u svojoj opstini, oni navode kontakt osobu za NVO u opétini i direktno
informisanje od strane nevladinih organizacija. Kontakt osoba zaduZena za saradnju
sa NVO je Ivan Laki¢, samostalni savjetnik i za obrazovanje kulturu,tehicku kulturu
irad sa NVO u Sekretarijatu za upravu i drustvene djelatnosti.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Postupak prethodnog konsultovanja zainteresovane javnosti u izvje$tajnom periodu je
sproveden samo prilikom izrade Lokalnog plana za unaprjedenje socijalne inkluzije-
-razvoj lokalnih usluga socijalne zastite, u formi upitnika objavljenog na sajtu opstine.
Predstavnici lokalne uprave isticu da je u cilju detaljnijeg regulisanja prethodnog
konsultovanja potrebno donijeti lokalnu odluku, poput Odluke o saradnji i partner-
stvu Glavnog grada ili izmjeniti postoje¢u Odluku o u¢es¢u lokalnog stanovnistva u
vr$enju javnih poslova. Javne rasprave su sprovedene povodom izrade sljedecih akata:
Nacrta Lokalne studije lokacije na kat. parceli br.1950 KO Glavica, za vjerski objekat
Hram ,,Sveta Petka®, Nacrta programa uredjenja prostora Opstine Danilovgrad za 2015.
godinu, Nacrta DUP-a ,,Ostrog-Glava Zete”, Nacrta DUP-a ,,Danilovgrad-Centar”,
Nacrta Odluke o utvrdivanju akusti¢nih zona na teritoriji opstine Danilovgrad, Nacrta
programa uredenja prostora Opstine Danilovgrad za 2016. godinu, Nacrta odluke o
postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi, liftova i slicnih objekata
za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom na teritoriji
Opstine Danilovgrad, Nacrta odluke o izmjenama i dopunama odluke o budzetu
opstine Danilovgrad za 2015 godinu, Nacrta odluke o budzetu opstine Danilovgrad
za 2016 godinu, Nacrta odluke o porezu na nepokretnosti, Nacrta Visegodisnjog in-
vesticionog plana opstine Danilovgrad za period 2014-2019 godine, Nacrta Odluke
o naseljima i granicama naselja na teritoriji Opstine Danilovgrad, Nacrta Programa
razvoja kulture Opstine Danilovgrad za period 2016-2020. Svi nacrti su zajedno sa
pozivima za ucesce u raspravama i izvjeStajima sa sprovedenih rasprava objavljeni
na sajtu. Odziv NVO i gradana je bio dobar.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su tokom 2015. i prve polovine 2016. godine
djelimi¢no konsultovani od strane organa lokalne uprave prilikom izrade planova
i programa razvoja opstine, budzeta i opstih akata koje usvaja Skupstina (ocjena
3, iskazana na skali od 1 do 5). Najcesca forma u kojoj se obavljaju konsultacije su
javne rasprave. Predstavnici NVO navode da informacije o javnoj raspravi dobijaju
putem sajta, telefonskim pozivanjem i postom. Nevladine organizacije su djelimi¢no
zadovoljne povratnim informacijama koje dobijaju od opstine tokom ovog proce-



sa (prosje¢na ocjena 3, na skali od 1 do 5). Kada je u pitanju ocjena prihvacenosti
komentara i sugestija NVO u toku javne rasprave, predstavnici NVO isticu da su
njihove sugestije i komentari odbijeni uz obrazlozenje (prosje¢na ocjena 2 iskazana
na skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Kada je u pitanju ukljucenost nevladinih organizacija u proces konsultovanja prilikom
donosenja lokalnih akata i planova i programa razvoja opstine u izvjestajnom periodu,
predstavnici lokalne uprave ocjenjuju da su NVO ukljucene u zadovoljavajucoj mjeri
(ocjena 4, na skali od 1 do 5). Najcesca forma putem kojih se obavljaju konsultacije su
javne rasprave, sastanci sa gradanima i NVO. Predstavnici lokalne uprave uglavnom
nijesu zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od NVO tokom procesa
konsultovanja (prosje¢na ocjena 2 na skali od 1 do 5). Oni smatraju da je potrebno
da lokalne nevladine organizacije intenziviraju aktivnosti u oblasti ljudskih prava,
evropskih integracija, borbe protiv korupcije, kulture, djece i omladine.

B Omogucavanje uces$ca u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnici NVO iz Danilovgrada koji su ucestvovali u istrazivanju, imali su priliku
da u toku izvjestajnog perioda ucestvuju u radu Konsultativne grupe za razvoj Da-
nilovgrada i Komisije za strateski razvoj i planiranje kulturnih aktivnosti do 2020.
Ispitanici su djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da je proces izbora NVO predstavnika
u radnim tijelima na op$tinskom nivou transparentan i nema konflikta interesa,
kao i sa time da se nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici
sa odrzanih sastanaka (prosje¢na ocjena 3, na skali od 1 do 5). Oni su uglavhom
saglasni sa tvrdnjom da su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa
predstavnicima lokalne uprave (isti tretman u pogledu dostavljanja informacija i
dokumentacije, jednaka moguénost ucestvovanja u raspravi tokom rada radne grupe
-prosjecna ocjena 3,6 na skali od 1 do 5), a djelimi¢no su saglasni sa tvrdnjom da
predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos i da
se njihovi prijedlozi uvazavaju (prosje¢na ocjena 3,3 na skali od 1 do 5). Ispitanici
smatraju da je neophodno donosenje i sprovodenje preciznih procedura za ucesce
predstavnika NVO u radnim grupama i tijelima koje formira opstina.

Lokalna uprava

Predstavnici ops$tine u potpunosti su saglasni sa tvrdnjom da je proces izbora pred-
stavnika NVO uradnim grupama i tijelima transparentan i da nema konflikta interesa,
kao i da su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima
lokalne uprave-isti tretman u pogledu dostavljanja informacija i dokumentacije,
jednaka moguénost ucestvovanja u raspravi tokom rada radne grupe (prosje¢na
ocjena 5 na skali od 1 do 5). Ispitanici su takode u potpunosti saglasni sa tvrdnjom da
predstavnici NVO u radnim grupama daju kvalitetne prijedloge i njihovi prijedlozi se
uvazavaju (prosjecna ocjena 4,5 na skali od 1 do 5), a uglavnom saglasni sa tvrdnjom
da se nakon odrzanih sastanaka radnih grupa svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici
sa odrzanih sastanaka (prosje¢na ocjena 4 na skali od 1 do 5). Ni u ovoj opstini ne
postoji lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u radnim
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grupama za izradu razlic¢itih lokalnih akata, planova i programa, pa shodno tome u
izvjestajnom periodu nijesu objavljivani javni pozivi za predlaganje NVO predstavni-
ka u radnim grupama i tijelima. I pored nepostojanja ovog akta, opstina je ukljucila
predstavnike tri NVO?, koje su prepoznate po svom aktivizmu u radu radne grupe
za izradu Programa razvoja kulture u Opstini Danilovgrad za period 2015-2019.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici NVO koji su ucestvovali u istrazivanju naveli su da su imali priliku da
sa predstavnicima lokalne uprave zajednicki organizuju okrugli sto, ali nijesu naveli
koja je bila tema.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave su naveli da svake godine zajedno sa NVO organizuju
manifestaciju ,,Rijelom Zetom”, kao i da je Sekretarijat za upravu i drustvene djelat-
nosti uspostavio novu praksu i organizovao 7 konsultativnih sastanaka na kojima su
se predstavnici oba sektora informisali u vezi svih zajednickih tema.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

Budzetom Opstine Danilovgrad za 2015. godinu planirana su sredstva za finansiranje

projekata NVO u iznosu od 10. 000. Konkurs je objavljen 20. juna 2015. i na isti je

pristiglo 14 projekata. Tokom trajanja konkursa, Komisija za raspodjelu sredstava

NVO je 24.06.2015. organizovala konsultativni sastanak sa NVO. Komisija je na

sjednici odrzanoj 14.08.2015. donijela Odluku o realizaciji sredstava budzeta Opstine

Danilovgrad kojom je odluceno da finansira 8 projekata NVO u ukupnom izosu od

8100 eura (najmanji odobreni iznos za projekat je iznosio 596.16, a najveci 1441.80).

Nakon potpisivanja ugovora, Komisija je donijela plan na osnovu kojeg su ¢lanovi

Komisije dobili zaduZzenja u cilju kontrole realizacije projekata. Opstina Danilovgrad

je jedna od rijetkih opstina koja donosi ovakav plan i koji nam je dostavila zajedno sa

svim zapisnicima sa odrzanih sastanaka ¢lanova Komisije. Predstavnici Komisije su
prisustvovali prilikom izvodenja projekata i nijesu naisli na bilo kakve nepravilnosti
prilikom realizacije istih. Sredstva za projekte NVO su uplacena u dvije rate i NVO
su bile duzne da nakon realizacije prve rate sredstava dostave Komisiji periodi¢ni
izvjestaj o utro$enim sredstvama, $to je bio uslov za prenos druge rate. Nakon real-
izacije projekata, NVO su Komisiji dostavile kona¢ne finansijske izvjestaje o utro$enim
sredstvima. Na osnovu toga, Komisija je pripremila Izvjestaj o realizaciji sredstava

budzeta Opstine Danilovgrad opredijeljenih za projekte NVO po konkursu za 2015.

godinu, koji je usvojen na sjednici Skupstine odrzanoj 11. i 12. aprila 2016. Uvidom

u Izvjestaj, utvdeno je da NVO nijesu imale obavezu da podnesu narativne izvjestaje

o realizaciji projekta, nego samo finansijske, $§to onemogucava efikasan monitoring

i evaluaciju odobrenih projekata.

Predsjednik opstine je mimo konkursa, pojedinacnim odlukama koje je donio na

9 NVO Matrix, NVO Zavic¢aj i NVO Oro



osnovu zahtjeva-dopisa NVO dodijelio 9 514,00 eura, veci iznos novca nego sto je
dodijeljen konkursom sto predstavlja praksu koja ukazuje na dodjelu sredstava prema
nedefinisanim kriterijumima i bez obezbjedivanja transparentnosti procedura. ITako
ovakav nacin dodjele sredstava ne predstavlja krsenje pravih propisa, dodjeljivanje
sredstava odlukom predsjednika u ovako velikom iznosu predstavlja neodgovoran
odnos prema novcu poreskih obaveznika i prema lokalnom budzetu. Osim toga, ovakav
nacin raspodjele sredstava uspostavlja duple standarde za nevladine organizacije, od
kojih neke pisu i podnose prijedloge projekata, vezuci svoje aktivnosti za aktuelne
opstinske prioritete, podnose izvjestaje o utrosku sredstava, koji su i uslov za ucesce
u sljedecoj raspodjeli, dok druge organizacije sredstva dobijaju na osnovu upucenog
dopisa, a kao takve i ne podlijezu procesu monitoringa i evaluacije.

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projektima
NVO od strane opstine (ocjena 2 na skali od 1 do 5). Uglavnom nijesu saglasni sa
tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 2,3 na skali od 1 do 5), a djelimi¢no
su saglasni sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa doprinose dobrobiti
zajednice i imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (prosje¢na ocjena 3 na skali od 1
do 5). Predstavnici NVO smatraju da je u cilju unaprjedenja ovog vida saradnje neo-
phodno uspostaviti takav sistem u kojem ¢e se finansirati iskljucivo projekti NVO koji
su usmjereni na realizaciju lokalnih javnih politika i da je neophodno ukinuti praksu
dodjele sredstava NVO na osnovu odluka predsjednika opstine, mimo konkursa.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine su pruzanje finansijske podrske nevladinim organizacijama oci-
jenili zadovoljavaju¢om (prosjecna ocjena je 3,5 na skali od 1 do 5). Oni su djelimi¢no
saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu
sa opStinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 3 na skali od 1 do
5), a uglavnom su saglasni sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa dopri-
nose dobrobiti zajednice i imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (prosjecna ocjena
3,5 na skali od 1 do 5).

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO nimalo nijesu zadovoljni pruzanjem nenovcane podrske NVO
od strane lokalne samouprave (ocjena 1, na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika,
vidovi nenovc¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su poslovni prostor,
kori$¢enje prostorija za sastanke, konferencije. Oni smatraju da sve NVO iz ove opstine
treba da imaju jednake moguc¢nosti da konkurisu za prostorije.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju pruzanje nenovcane podrske NVO od strane lokalne
uprave zadovoljavaju¢om (srednja ocjena 4, na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika
iz lokalne uprave, vidovi nenovcane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su
poslovni prostor i placanje komunalija. U ovoj opstini ne postoji lokalni akt kojim
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su detaljno regulisani kriterijumi i na¢in raspodjele prostorija koje su u vlasnistvu
opstine na besplatno koris¢enje NVO. Sa druge strane, opstina realizuje ovaj oblik
saradnje tako $to ve¢ duzi niz godina finansira NVU Rastimo zajedno, obezbjedujuci
im prostor za rad i boravak.

2.14 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

U Opétini Danilovgrad je formirana Sluzba za zajednicke poslove i informacione
tehnologije koja obavlja poslove vodenja i azuriranja web sajta opstine. Sva akta koja
je donijela SO tokom 2015. i prve polovine 2016. objavljena su na sajtu. Sve sjednice
Skupstine Opstine su najavljivane putem internet stranice, zajedno sa dnevnim redom.
Materijali za tacke koje su bile na dnevnom redu sjednica SO nijesu bili dostupni
na stranici, kao ni zapisnici sa odrzanih sjednica. Rad sjednica Skupstine tokom
izvjestajnog perioda, pratio je predstavnik NVO kojeg su lokalne NVO na osnovu
internog dogovora izabrale da predstavlja njihove interese u lokalnom parlamentu.
Ovo predstavlja primjer lose prakse i kr§enje procedure koris¢enja instituta ,,slobodna
stolica’, a koja je propisana Poslovnikom o radu Skupstine (¢lan 151-153). Od klju¢nih
dokumenata objavljeni su Statut opstine, Odluke o budzetu za 2015. 12016, Izvjestaj
o radu predsjednika i radu organa lokalne uprave i sluzbi, prostorno urbanisticki
planovi, evidencije nepokretnosti, registri itd. Zavrs$ni racun za 2015. nije objavljen
na sajtu, kao ni odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i
fizickim licima, i pojedina¢ne odluke i drugi akti i ugovori zakljuceni u postupku
raspolaganja imovinom opstine. Imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora
i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave,
takode nijesu objavljena na sajtu. U dijelu proaktivnog objavljivanja informacijama,
opstina je objavila vodice za slobodan pristup informacijama za Cetiri organa lokalne
uprave. Tokom 2015. i prve polovine 2016. godine ovoj opstini je podnijeto ukupno
94 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od kojih su usvojena 44, djelimi¢no
usvojenih 24, a 26 su odbijena. Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave je formi-
ran, ali nijesmo dobili izvjestaj o radu ovog tijela putem zahtjeva, niti je on dostupan
na sajtu. Odluka o Savjetu za saradnju sa NVO je usvojena 2016. godine i ovo tijelo
jo$ uvijek nije formirano.

PREPORUKE:

e Unaprijediti informisanost NVO sektora i na sajtu napraviti poseban link
»NVO » na kojem ce se redovno objavljivati sve informacije od znacaja za
rad NVO sektora;

e Formirati zajednicku mejling listu putem koje bi predstavnici opstine pros-
lijedivali sve informacije i pozive NVO;

e Azurirati bazu podataka NVO sa sjedistem u Danilovgradu;

e Prilikom izrade svih programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje
donosi skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja i u cilju de-
taljnijeg regulisanja ovog oblika saradnje potrebno je donijeti lokalnu odluku



poput Odluke o saradnji i partnerstvu Glavnog grada ili izmjeniti postojecu
Odluke o uces¢u lokalnog stanovnistva u vrenju javnih poslova;
Intenzivirati aktivnosti NVO u oblasti ljudskih prava, evropskih integracija,
borbe protiv korupcije, kulture, djece i omladine;

Usvoyjiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u
radnim grupama i tijelima;

Ureden sistem finansiranja projekata NVO koji su usmjereni na realizaciju
lokalnih javnih politika;

Uspostaviti efikasan monitoring realizacije projekata podrzanih iz budzeta
opstine utvrdivanjem obaveze podno$enja i narativnih izvjestaja o realizaciji
odobrenih projekata, a ne samo finansijskih kao $to je bio da sada slucaj;
Ukinuti praksu dodjeljivanja nov¢anih sredstava NVO na osnovu odluka
predsjednika, i sva sredstva iz opstinskog budzeta dodjeljivati na osnovu
konkursa;

Regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasnistvu opstine nevladin-
im organizacijama na koris¢enje donosenjem Odluke o dodjeli prostorija u
vlasni$tvu opstine nevladinim organizacijama na besplatno koriséenje;
Postovati odredbe Poslovnika o radu Skupstine u dijelu kori$éenja institituta
,»slobodna stolica™;

Organizovati redovno sastanke predsjednika opstine sa NVO;

Pokrenuti proceduru formiranja Savjeta za saradnju sa NVO.
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OPSTINA GUSINJE

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Gusinje registrovano je 6 NVO, od
kojih su 5 udruzenja i 1 predstavnistvo strane NVO.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Gusinje i nevladinih organizacija

Opstina Gusinje

Statut Opstine Gusinje
(“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
025/14 od 11.09.2014)

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

postupku raspodjele sredstava NVO | 014/15 od 24.04.2015)

Odluka o ucescu lokalnog Nema

stanovni$tva u vr$enju javnih poslova

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
014/15 od 24.04.2015)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

013/15 od 16.04.2015)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu | Nema
lokalne samouprave

Odluka o osnivanju Savjeta za Nema
saradnju lok. samouprave sa NVO

2.15 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA 1
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Klju¢ni problem u realizaciji informisanja NVO o svim pitanjima znacajnim za
NVO sektor je to $to Opstina Gusinje nema svoj sajt. Predstavnici NVO kao izvore
informacija o aktivnostima opstine navode nadlezne sekretarijate, druge nevladine
organizacije i kabinet predsjednika opstine. Iako opstina nema sajt, a uzimajuci u vidu
da se informisanje NVO vrsi i putem prethodno pomenutih nacina, predstavnici NVO
koji su ucestvovali u istrazivanju, ocijenili su dostupnost informacija, blagovremenost
i sadrzaj informacija objavljenih od strane opstine djelimi¢no zadovoljavaju¢im
(prosjecna ocjena 2,7 na skali od 1 do 5 za dostupnost i sadrzaj, a blagovremenost
3). U cilju unaprjedenja informisanja neophodno je formirati sajt opstine i odrediti
kontakt osobu za saradnju sa NVO u opétini.



Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave navode da NVO sektor informi$u o najbitnijim aktiv-
nostima telefonskim pozivanjem i da jos uvijek nije oformljen sajt putem kojeg bi
mogli da informi$u NVO, kao i cjelokupnu javnost. Kada je u pitanju stepen infor-
misanosti predstavnika lokalne uprave o radu lokalnih NVO, ocjena je djelimi¢no
zadovoljavajuca (prosje¢na ocjena 3 na skali od 1 do 5). Kao izvore informacija o
aktivnostima nevladinih organizacija u svojoj opstini, opstinski sluzbenici navode
direktno informisanje od strane nevladinih organizacija. Kontakt osoba za saradnju
sa NVO je Sekretar Sekretarijata za drustvene djelatnosti Sefkija Bektesevié.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Tokom 2015. i prve polovine 2016. godine u ovoj opstini nije primjenjivan postupak
prethodnog konsultovanja prilikom utvrdivanja nacrta planova i programa razvoja
opstine i opstih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana. Sa druge strane,
organi lokalne uprave su konsultovali NVO i gradane organizovanjem javnih raspra-
va prilikom izrade nacrta odluka o budzetu za 2015. i 2016. godinu, kao i prilikom
izrade Nacrta odluke o naznacenju imena naselja i ulica Opstine Gusinje. Nakon
javnih rasprava sacinjeni su izvjestaji o sprovedenim javnim raspravama koji su nam
dostavljeni putem zahtjeva za slobodan pristup informacijama, zajedno su javnim
pozivima za uce$¢e. Odziv gradana je bio zadovoljavajuci. Zbog nepostojanja sajta
pozivi, nacrti akata i izvje$taji nijesu mogli biti objavljeni. Da bi proces konsultovanja
NVO sektora u ovoj opstini bio unaprijeden neophodno je prije svega izraditi web
sajt opstine, na kome bi se objavljivale sve informacije i dokumenta u vezi sa javnim
raspravama, a takode je neophodno da opstina donese i Odluku o uces¢u lokalnog
stanovnistva u vr$enju javnih poslova kojom ¢e regulisati detaljno mehanizme ucesca
gradana i izmedu ostalog konsultovanja NVO.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su djelimi¢no konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata koje usvaja Skupstina tokom 2015. i prve polovine 2016. godine (prosjecna oc-
jena 3, iskazana na skali od 1 do 5). Naj¢esc¢a forma u kojoj se obavljaju konsultacije
su javne rasprave, seminar-radionice u organizaciji organa lokalne samouprave, pre-
thodne konsultacije u vidu anketiranja i sl. prije izrade nacrta dokumenta. Predstavnici
NVO navode da informacije o javnoj raspravi dobijaju putem mejling liste druge
NVO i neposrednim kontaktom sa sluzbenikom u opstini. Nevladine organizacije
su djelimi¢no zadovoljne povratnim informacijama koje dobijaju tokom ovog pro-
cesa (prosjecna ocjena 3 na skali od 1 do 5). Kada je u pitanju ocjena prihvacenosti
komentara i sugestija NVO u toku javne rasprave, predstavnici NVO smatraju da su
njihove sugestije i komentari djelimi¢no prihvaceni (prosje¢na ocjena 3 iskazana na
skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave ocjenjuju da su NVO djelimi¢no uklju¢ene u proces
konsultovanja prilikom donosenja lokalnih akata i planova i programa razvoja opsti-
ne (ocjena 3, na skali od 1 do 5). Kao glavni razlog njihove nedovoljne ukljucenosti
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u ovaj proces, lokalni sluzbenici navode nezainteresovanost NVO. Najcesc¢a forma
putem kojih se obavljaju konsultacije su javne rasprave. Predstavnici lokalne uprave
su djelimi¢no zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od NVO tokom
procesa konsultovanja (ocjena 3 na skali od 1 do 5). Oni smatraju da je potrebno da
se NVO sektor $to aktivnije ukljuci u saradnju sa lokalnom samoupravom, kao i da bi
lokalne nevladine organizacije mogle intenzivirati aktivnosti u oblasti poljoprivrede,
ljudskih prava, evropskih integracija i borbe protiv korupcije.

B Omogucavanje uceS¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnici NVO iz Gusinja koji su u¢estvovale u istrazivanju, nijesu imali priliku da
tokom 2015. i prve polovine 2016. godine ucestvuju u radu neke radne grupe ili tijela
koje je formirano u ovoj opstini. Ispitanici su djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da je
proces izbora NVO predstavnika u radnim grupama na opstinskom nivou transparen-
tan i nema konflikta interesa, kao i sa tvrdnjom da su predstavnici NVO ravnopravni
¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave (prosje¢na ocjena 3,3 na skali
od 1 do 5). Oni su uglavnom saglasni sa tvrdnjom da predstavnici NVO u radnim
grupama imaju prostora za konkretan doprinos i da se njihovi prijedlozi uvazavaju
(prosjecna ocjena 3,6 na skali od 1 do 5), a djelimi¢no su saglasni sa tvrdnjom da
se nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima radnih grupa dostavljaju zapisnici sa
odrzanih sastanaka (ocjena 2,6 na skali od 1 od 5). Ispitanici smatraju da je u cilju
unaprjedenja ovog vida saradnje potrebno donosenje i sprovodenje preciznih pro-
cedura za ucesce predstavnika NVO u radnim grupama i tijelima.

Lokalna uprava

Predstavnici opStine su djelimi¢no saglasni sa sljede¢im tvrdnjama: proces izbora
predstavnika NVO u radnim grupama i tijelima je transparentan i nema konflikta
interesa, predstavnici NVO su ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima
lokalne uprave, predstavnici NVO u radnim grupama daju kvalitetne prijedloge i nji-
hovi prijedlozi se uvazavaju, nakon odrzanih sastanaka radnih grupa svim ¢lanovima
se dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka (prosje¢na ocjena 3 na skaliod 1 do 5).
Tokom 2015. i u prvoj polovini 2016. godine, opstina nije ukljuc¢ivala predstavnike
NVO u radnim tijelima i grupama za izradu lokalnih akata.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.
NVO

Predstavnici NVO koji su ucestvovali u istrazivanju nijesu imali priliku da u perio-
du na koje se odnosi istrazivanje organizuju zajednicke dogadaje sa predstavnicima
organa lokalne uprave.

Lokalna uprava

Takode, ni predstavnici lokalne uprave nijesu organizovali zajednicke dogadaje sa NVO.



B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opstine

Odlukom o budzetu Opstine Gusinje za 2015. godinu, nijesu opredijeljena sredstva
za transfere NVO. Predstavnici opstine navode da je klju¢ni problem sa kojim se vlast
suocila na samom pocetku mandata bio nedostatak kvoruma i nemoguc¢nost donosenja
vaznih odluka zbog bojkota lokalnog parlamenta opozicije i jednog odbornika DPS-a,
godinu i po dana. Zbog takvog stanja odnosno nefunkcionisanja opstine, raspisani
su i odrzani prijevremeni lokalni izbori u Gusinju.

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projektima
NVO od strane opstine (ocjena 2,25 na skali od 1 do 5). Djelimi¢no su saglasni sa
tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa ops-
tinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 2,5 na skaliod 1 do 5), a
uglavnom su saglasni sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa doprinose
dobrobiti zajednice i imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (prosje¢na ocjena 3,5 na
skali od 1 do 5). Predstavnici NVO smatraju da je potrebno uspostaviti ureden sistem
finansiranja projekata NVO koji su usmjereni na realizaciju lokalnih javnih politika.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine su pruzanje finansijske podrske nevladinim organizacijama ocijenili
djelimi¢no zadovoljavaju¢om (prosje¢na ocjena je 3 na skali od 1 do 5). Uglavnom su
saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu
sa op$tinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 3,5 na skali od 1
do 5), a djelimi¢no su saglasni sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa
doprinose dobrobiti zajednice i imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (prosjecna
ocjena 3 na skali od 1 do 5).

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO nimalo nisu zadovoljni pruzanjem nenovcane podrske NVO od
strane lokalne samouprave (ocjena 1, na skali od 1 do 5). Vidovi nenovc¢ane podrske
koji bi najvise doprinijeli njihovom radu su poslovne prostorije, placanje komunalija,
preporuke za projekte.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine koji su ucestvovali u popunjavaju upitnika ocjenjuju pruzanje
nenovcane podrske NVO od strane lokalne uprave zadovoljavaju¢om (srednja ocjena
4, na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika iz lokalne uprave, vidovi nenovcane po-
drske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su preporuke za projekte. Sa druge strane,
u zvanicnom odgovoru ove opstine na nas zahtjev za slobodan pristup informacijama
navodi se da je Opstina Gusinje smjestena u Domu kulture i smjestajni kapaciteti su
toliko skromni da u istom nisu u moguc¢nosti da smjeste sve sluzbenike i namjestenike,
pa samim tim nijesu u moguc¢nosti da nijednoj NVO obezbjede besplatno prostorije,
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niti im se nijedan predstavnik NVO nije obratio takvim zahtjevom. Ni u ovoj ops-
tini ne postoji lokalni akt kojim su detaljno regulisani kriterijumi i nacin raspodjele
prostorija koje su u vlasnistvu opstine na besplatno koris¢enje NVO.

2.16 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA

LOKALNE SAMOUPRAVE

Kao $to je vec¢ ranije navedeno, Opstina Gusinje nema svoj web sajt, pa samim tim
nije u mogucnosti da obezbjedi javnost i transparentnost rada, $to dovodi u pitanje
i odgovornost organa vlasti. U odgovoru koji smo dobili, navodi se da je formiranje
sajta u proceduri. Osim toga, u ovoj opstini nijesu jo$ uvijek usvojeni neki klju¢ni
propisi koji se ti¢u saradnje opstine i NVO, tj. nije usvojena Odluka o u¢es¢u lokalnog
stanovni$tva u vrienju javnih poslova, Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu lokalne
samouprave, Odluka o Savjetu za saradnju sa NVO.

PREPORUKE:

Izraditi web sajt i omoguditi informisanje NVO sektora i gradana na nacin
$to ¢e se redovno objavljivati sve informacije od znacaja za rad NVO sektora
(javni pozivi, konkursi, novosti, odobreni projekti, izvjestaji itd. ), kao i ostale
informacije propisane zakonima;

Imenovati kontakt osobu za saradnju sa NVO ;

Potrebno je vece uklju¢ivanje NVO u rad lokalne samouprave i u tom cilju je
potrebno organizovati radionice, obuke za NVO o mehanizmima gradanskog
ucesca, javnog zastupanja, pisanja projekata;

Intenzivirati aktivnosti NVO u oblasti poljoprivrede, ljudskih prava, evropskih
integracija i borbe protiv korupcije;

Unaprijediti znanja sluzbenika opstine o civilnom sektoru;

Usvojiti Odluku o uces¢u lokalnog stanovnistva u vr$enju javnih poslova
i detaljno regulisati procedure za sprovodenje konsultovanja (prethodnih
konsultacija i javnih rasprava);

Omoguciti uc¢es¢e NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima i usvojiti
lokalni akt kojim ¢e se detaljno regulisati ovaj oblik saradnje;

Omoguditi finansiranje projekata NVO koji su usmjereni na realizaciju lokalnih
javnih politika objavljivanjem konkursa i dodjelom budzetom predvidenih
sredstava;

Uspostaviti efikasan monitoring realizacije projekata podrzanih iz budzeta
opstine donosenjem monitoring plana i raspodjelom zadataka izmedu ¢lanova
Komisije za raspodjelu sredstava u tom procesu;

Organizovati redovno sastanke predsjednika opstine sa NVO;

Usvojiti Odluku o Savjetu za razvoj i zastitu lokalne samouprave i formirati
ovo tijelo;

Usvojiti Odluku o Savjetu za saradnju sa NVO i formirati ovo tijelo;

Usvojiti Odluku o uces¢u lokalnog stanovnistava u vrsenju javnih poslova.



OPSTINA HERCEG NOVI

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Herceg Novi registrovano je 215 NVO,
od cega je 205 udruzenja, 8 fondacija i 2 predstavnistva stranih NVO.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Herceg Novi i nevladinih organizacija

Opstina Herceg Novi

Statut (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 015/04,
032/05, 031/06, 014/07 Sluzbeni list Crne Gore -
opstinski propisi”, br. 016/09, 016/11)

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
postupku raspodjele sredstava NVO | 001/16 od 13.01.2016)
Odluka o ucescu lokalnog (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 038/04

stanovni$tva u vr$enju javnih poslova | od 20.12.2004)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 038/04
0d 20.12.2004, Sluzbeni list Crne Gore - opstins-
ki propisi’, br. 026/15 od 27.07.2015, 032/15 od
18.09.2015)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 015/04,
031/06, Sluzbeni list Crne Gore - opstinski prop-
isi”, br. 016/11

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu | (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 006/05
lokalne samouprave od 02.03.2005)

2.17 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA I
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o aktivnostima opstine navode web sajt
opstine, druge NVO, lokalne medije, kontakt osobu za saradnju sa NVO, nadlezne
sekretarijate i skupstinu opstine. Nevladine organizacije iz Herceg Novog ocijenile
su da sajt Opstine Herceg Novi koji bi trebao da bude glavni izvor informacija za
NVO i gradane ne sadrzi dovoljno informacija. Kada je u pitanju dostupnost, bla-
govremenost i sadrzaj informacija objavljenih od strane opstine, predstavnici NVO
su sva tri segmenta ocijenili lo§im (iskazano na skali od 1 do 5, prosjecna ocjena za
dostupnost je 2,2, za blagovremenost je 1, 9 i za sadrzaj je 2,4). Ispitanici smatraju da
je u cilju unaprjedenja informisanja potrebno redovno objavljivati sve informacije
znacajne za NVO sektor na posebnom linku ,,NVO sektor”, napraviti i objaviti na tom
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linku bazu podataka NVO i formirati zajednicku mejling listu koja bi se koristila za
informisanje nevladinih organizacija od strane opstine.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave navode da NVO sektor informi$u o najbitnijim aktiv-
nostima putem web sajta opstine na kojem objavljuju informacije od znacaja za
rad NVO sektora, putem medija i mejling liste. Stepen informisanosti predstavnika
lokalne uprave o radu lokalnih NVO, ocjenjuju vrlo dobrim (prosje¢na ocjena 3,5
na skali od 1 do 5). Kao izvore informacija o aktivnostima nevladinih organizacija
u svojoj opstini navode direktno informisanje od strane nevladinih organizacija i
kontakt osobu za saradnju sa NVO. Centar za informacioni sistem je formiran, pa
blagovremenost informisanja uglavnom zavisi od njih i problem je §to nijesu uvijek
azurni. U ovoj opstini je uveden i Dan otvorenih vrata, svake srijede od 9h do 17h
i tada NVO dolaze na savjetovanje. Takodje, organizuju i sastanke za informisanje
NVO o pisanju projekata i nacinu na koji treba da se izbudzetiraju. Baza podataka
NVO sa sjedistem u HN postoji, ali nije objavljena na sajtu. Postoji ideja da na sajtu
postave baner sa bazom podataka NVO, slikama NVO i opisom kako su sve doprinijeli
opstini kroz svoj rad. Kontakt osoba za saradnju je Branka Grubor Bozovi¢, savjetnica
u Sekretarijatu za drustvene djelatnosti i sport.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Postupak prethodnog konsultovanja zainteresovane javnosti u izvjestajnom periodu
nije primjenjivan, a javne rasprave su sprovedene povodom izrade sljedecih akata:
Nacrta odluke o organizaciji i nacinu obavljanja auto-taksi prevoza na teritoriji opstine
Herceg-Novi, Izmjena i dopuna DUP-a ,,Blace-JoSica”, Nacrta Plana davanja konce-
sija za luke Skver, Zelenika i Lazaret, Nacrta plana LSL ,,Sasoviéi”, Nacrta odluke o
ostvarivanju posebnog interesa zastite i unaprijedenja zelenih povrsina na teritoriji
Opstine Herceg Novi, Nacrta Izmjena i dopuna DUP-a “Stara Banja - Igalo”, Nacrta UP
»Mimosa Estate”, Nacrta Lokalne studije lokacije ,,Duglas-Brguli” na Lustici, Nacrta
LSL ,,Mrkovi-Njivice” na Lustici, Nacrta LSL ,,Spilice-Potok” na Lustici, Nacrt UP
za kompleks mjeSovite namjene ,Vildor” u Igalu, Nacrta odluke o budzetu za 2015.
i Nacrta odluke o budzetu za 2016, Predloga Odluke o komunalnoj naknadi, Nacrta
DSL ,,Sektor 1” - Rt Kobila - Njivice - us¢e Sutorine - i Nacrta Izvjestaj o strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu, Elaborata procjene uticaja na zivotu sredinu i dru-
$tvo i Planu upravljanja Zivotnom sredinom u odnosu na rjesavanje problema otpada
na lokaciji Brodogradilista Bijela, Plana zastite i spaSavanja od zemljotresa, Nacrta
Prostornog plana posebne namjene za Obalno podrucje Crne Gore (u saradnji sa
resornim ministarstvom), Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije (u saradnji sa resornim ministarstvom), Nacrta Programa uredenja
prostora Opstine Herceg Novi za 2016. , Nacrta Odluke o javnom vodosnabdjevanju
na podrucju Opstine Herceg-Novi. Na sajtu postoji poseban link u okviru kojeg se
objavljuju svi pozivi za javne rasprave zajedno sa nacrtima akata. Izvjestaji sa vecine
javnih rasprava sprovedenih tokom 2015. su objavljeni na sajtu.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija ocjenjuju da su tokom 2015. i prve polovine 2016.
godine vrlo malo konsultovani od strane organa lokalne uprave prilikom izrade pla-



nova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih akata koje usvaja Skupstina (ocjena
1,6, iskazana na skali od 1 do 5). Naj¢es¢a forma u kojoj se obavljaju konsultacije su
javne rasprave, seminari-radionice u organizaciji organa lokalne uprave i sastanci sa
predstavnicima opstine. Predstavnici NVO navode da informacije o javnoj raspravi
dobijaju putem sajta, mejla, neposrednim kontaktom sa opstinskim sluzbenikom i
putem lokalnog radio/tv emitera. Oni su naveli da pri organizovanju odredenih pro-
cesa konsultovanja informacije nisu pravovremeno proslijedene i da se desavalo da
se javne rasprave na teme koje se ticu lokalne zajednice organizuju sa predstavnicima
organa i institucija koji dolaze van HN, odnosno bez uc¢es¢a lokalnog stanovnistva.
Nevladine organizacije su vrlo malo zadovoljne povratnim informacijama koje do-
bijaju od opstine tokom ovog procesa (prosje¢na ocjena 1,6 na skali od 1 do 5). Kada
je u pitanju ocjena prihvacenosti komentara i sugestija NVO u toku javne rasprave,
predstavnici NVO isti¢u da su njihove sugestije i komentari djelimi¢no prihvaceni
(prosjecna ocjena 2,7 iskazana na skali od 1 do 4). NVO kao goru¢i problem vide
problem pristupacnosti prostorija u kojima se organizuju javne rasprave.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave ocjenjuju zadovoljavaju¢im proces konsultovanja NVO
od strane opstine prilikom dono$enja lokalnih akata, planova i programa razvoja
u izvje$tajnom periodu (ocjena 4 na skali od 1 do 5). Najcesca forma putem kojih
se obavljaju konsultacije su javne rasprave i sastanci. Predstavnici lokalne uprave
su djelimi¢no zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od NVO tokom
procesa konsultovanja (prosje¢na ocjena 3 na skali od 1 do 5). Predstavnici opstine
smatraju da NVO treba na vrijeme da se obavjestavaju o sastancima i raspravama
kako bi imali vremena da se pripreme. Takodje, trebalo bi sama komunikacija medju
sekretarijatima da se poboljsa, odnosno da sekretarijati informisu kontakt osobu za
saradnju sa NVO o izradama dokumenata, kako bi ta osoba onda informisala NVO
putem mejling liste.

B Omogucavanje uces$ca u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnici NVO iz HN koji su ucestvovali u istrazivanju nijesu imali priliku da
u toku izvjestajnog perioda ucestvuju u radu radnih grupa i tijela formiranih od
strane opstine. Ispitanici uopste nijesu saglasni sa tvrdnjom da je proces izbora NVO
predstavnika u radnim grupama i tijelima na opstinskom nivou transparentan i
nema konflikta interesa, kao ni sa tvrdnjom da su predstavnici NVO ravnopravni
¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave-isti tretman u pogledu
dostavljanja informacija i dokumentacije, jednaka mogucnost ucestvovanja u
raspravi tokom rada radne grupe (prosjecna ocjena 1,4 na skali od 1 do 5). Takode,
oni uopste nijesu saglasni sa tvrdnjom da predstavnici NVO u radnim grupama
imaju prostora za konkretan doprinos i da se njihovi prijedlozi uvazavaju, kao ni
sa tvrdnjom da se nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici
sa odrzanih sastanaka (prosje¢na ocjena 1,3 na skali od 1 do 5). Ispitanici smatraju
da je neophodno donosenje i sprovodenje preciznih procedura za ucesce predsta-
vnika NVO u radnim grupama i tijelima, jer ne postoji lokalni akt koji regulise
ovo pitanje. Oni isticu da i u slu¢ajevima kada su ucestvovali ranije u radu radnih
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grupa, ti sastanci su bili rijetki, kao i da nisu postojali efikasni kanali komunikacije
medu ¢lanovima radnih grupa.

Lokalna uprava

Sa druge strane, predstavnici ops$tine uglavnom su saglasni sa tvrdnjom da je proces
izbora predstavnika NVO u radnim grupama i tijelima transparentan i da nema konf-
likta interesa (prosjecna ocjena 4 na skali od 1 do 5). Oni su u potpunosti saglasni
sa slede¢im tvrdnjama: predstavnici NVO su ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa
predstavnicima lokalne uprave-isti tretman u pogledu dostavljanja informacija i do-
kumentacije, jednaka mogucnost ucestvovanja u raspravi tokom rada radne grupe;
predstavnici NVO u radnim grupama daju kvalitetne prijedloge i njihovi prijedlozi
se uvazavaju; nakon odrzanih sastanaka radnih grupa svim ¢lanovima dostavljaju
zapisnici sa odrzanih sastanaka (prosje¢na ocjena 4,5 na skali od 1 do 5). U izvjesta-
jnom periodu nijesu objavljivani javni pozivi za predlaganje NVO predstavnika u
radnim grupama i tijelima na sajtu opstine. Ni u ovoj opstini ne postoji lokalni akt
koji reguliSe proceduru uc¢es¢a NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici NVO ,,Zrak sunca” su imali priliku da sa organima lokalne uprave or-
ganizuju zajednicke dogadaje povodom obiljezavanja Svjetskog dana prava djeteta i
povodom Medunarodnog dana osoba sa invaliditetom.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave su naveli da zajedno sa NVO organizuju zajednicke
dogadaje povodom obiljezavanja svjetskih dana u oblasti zdravlja, obrazovanja,
istorijskih datuma itd. Shodno potrebama organizuju zajedno i tematske sastanke.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnis$tvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

Odlukom o budzetu Opstine Herceg Novi za 2015. godinu planirana su sredstva za

finansiranje projekata NVO u iznosu od 101. 000 eura, a rebalansom je planirano

121. 000 eura. U skladu sa Izvjestajem o realizaciji sredstava namijenjenim NVO za

2015. godinu®, projekti i aktivnosti NVO su podrzani u ukupnom iznosu od 87 254.49

eura. Od tog iznosa, NVO je na osnovu konkursa dodijeljeno 48 082. 00 eura, a po

drugim pravnim osnovima (na osnovu pojedinacnih zahtjeva NVO,raznih sporazu-
ma itd. ) NVO je dodijeljeno 39 172.49 eura. Dakle, ni u ovoj opstini nije podijeljen
cjelokupni planirani budzetski iznos, 33 745.51 eura ostalo je neraspodijeljeno i time
su brojne NVO i gradani kao krajnji korisnici usluga NVO ostali uskraceni za ovaj
iznos. Ono sto je posebno problematicno je Cinjenica da je mimo konkursa dodijeljeno

39 172.49 eura, Sto je svakako ogroman iznos i ukazuje na praksu dodjele sredstava

prema nedefinisanim kriterijumima i na netransparentan nacin. Najveci problem je sto

10 Izvjestaj o realizaciji sredstava namijenjenim NVO iz budzeta Opstine HN za 2015. godinu
koji je pripremila Komisija za raspodjelu sredstava NVO



ovako dodijeljena sredstva ne podlijezu procesu monitoringa i evaluacije. Predstavnici
lokalne uprave su istakli je problem sto se od godisnjih sredstava namijenjenih za
NVO ispla¢uju neke preostale obaveze, i onda u sustini kada se raspise konkurs za
projekte, tog ukupno namijenjenog novca nema. Komisija za raspodjelu sredstava
NVO nije pripremala poseban monitoring plan za realizaciju projekata odobrenih na
konkursu, i kao u vecini drugih opstina jedina vrsta monitoringa koji vrsi Komisija
ogleda se u podnosenju finansijskih i narativnih izvjestaja od strane NVO na kraju
realizacije projekta.

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projektima
NVO od strane opstine (ocjena 1,6 na skali od 1 do 5). Uglavnom nijesu saglasni sa
tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 2, na skali od 1 do 5), kao ni sa
tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo
i doprinose dobrobiti zajednice (prosje¢na ocjena 2,4 na skali od 1 do 5). Predstavnici
NVO su istakli problem kasnjenja uplate sredstava za odobrene projekte na osnovu
opstinskog konkursa. Oni su ocijenili da je na snazi praksa finansiranja veceg broja
projekata u cilju zadovoljenja veceg broja NVO, $to smanjuje mogucnost kvalitetne
podrske projektima, kao i potpune implementacije istih. Predlazu da je potrebno da
Komisija za raspodjelu sredstava NVO u saradnji sa NVO i gradanima utvrdi jasne
prioritete pri finansiranju i revidira ih pri svakom konkursu. Sredstva za tradiciona-
Ine NVO treba planirati budzetom, ali mimo sredstava koja se raspodjeljuju putem
konkursa. Time bi doprinijeli dugotrajnoj odrzivosti ovih organizacija i ve¢oj podrsci
drugim NVO. Finansijska sredstva koja se izdvajaju za finansiranje projekata,planova
i programa rada NVO definisana su Odlukom o kriterijumima,nacinu i postupku
raspodjele sredstava nevladinim organizacijama i iznose najmanje 1% od tekuceg
godis$njeg budzeta opstine. Ispitanici ne znaju da li je to dovoljno i smatraju da ovo
pitanje podrazumijeva dublju analizu kapaciteta nevladinih organizacija,oblasti kojim
se bave i potreba ciljnih grupa.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine su pruzanje finansijske podrske nevladinim organizacijama oci-
jenili zadovoljavaju¢om (prosje¢na ocjena je 3,5 na skali od 1 do 5). Oni su uglavhom
saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa
opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao i sa tvrdnjom da projekti
podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (prosjecna ocjena
3,5 na skali od 1 do 5).

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO su djelimi¢no zadovoljni pruzanjem nenovc¢ane podrske NVO
od strane lokalne samouprave (ocjena 3 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika,
vidovi nenovcane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su poslovni prostor,
koriS¢enje prostorija za sastanke, konferencije, preporuke za projekte. Ispitanici su
kazali da opstina placa zakup odredenih prostorija nekim organizacijama. Istaknu-
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to je da je prilikom promjene vlasti doslo do iseljavanja odredenog broja NVO iz
prostorija koje su im ranije ustupljene. Ova praksa je oznacena kao krajnje neobi¢na
i problemati¢na sa aspekta dobre saradnje izmedju dva sektora. Predstavnici NVO
smatraju da je potrebno transparentnije vrsiti raspodjelu prostorija po moguc¢nosti na
osnovu javnog poziva i unaprijed utvrdenih kriterijuma, kao i da je potrebno izvrsiti
popis prostorija koje su u vlasnistvu opstine.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje nenovc¢ane podrske NVO od strane
lokalne samouprave zadovoljavajuce (srednja ocjena 4 na skali od 1 do 5). Po procjeni
ispitanika iz lokalne uprave, vidovi nenovc¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli radu
NVO su poslovne prostorije, kori$¢enje prostora opstine za sastanke, konferencije,
preporuke za projekte. Ni u ovoj opstini ne postoji lokalni akt kojim su detaljno reguli-
sani kriterijumi i nacin raspodjele prostorija koje su u vlasni$tvu opstine na besplatno
koris¢enje NVO. Sa druge strane, opstina je ustupila svoje prostorije za kori§¢enje
Udruzenju gluvih i nagluvih, Aveniru, Sunc¢evom zraku. Postoji tkz. Omladinski
centar koji koristi NVO AS. Opstina placa prostor Udruzenju penzionera, a nekoliko
KUD-ova koriste prostore mjesnih zajednica. Postojala je ideja da se napravi jedan
prostor koji bi koristile sve NVO za rad, medjutim to nije prihvaceno.

2.18 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

U okviru Sluzbe za zajednicke poslove i informacioni sistem formiran je Odsjek za
informacione sisteme, koji obavlja poslove vodenja i azuriranja web sajta opstine. Na
web sajtu opstine objavljeni su Statut, Poslovnik o radu Skupstine, Odluke o budzetu
za2015.12016. i Zavrsni racun za 2015. Izvjestaj o radu Predsjednika opstine za 2015.
godinu, kao i Izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave
za 2015. nijesu objavljeni. Odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuceni ugovori sa
pravnim i fizickim licima, i pojedina¢ne odluke i drugi akti i ugovori zakljuceni u
postupku raspolaganja imovinom opstine su objavljeni pod stavkama javne nabavke.
Na sajtu su objavljeni i planski dokumenti i programi uredenja prostora, gradevinske
i upotrebne dozvole. Imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa
rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave su obja-
vljena na sajtu. U dijelu proaktivnog objavljivanja informacijama, opstina je objavila
vodi¢ za slobodan pristup, obrazac zahtjeva i kontakte osobe ovlas¢ene za slobodan
pristup informacijama. Tokom 2015. i prve polovine 2016. godine, ovoj opstini je
podnijet 61 zahtjev za slobodan pristup informacijama, od kojih su 42 usvojena, 1 je
djelimi¢no usvojen, 15 su odbijena, a 3 su odbacena.

Sva akta koja je donijela Skupstina tokom 2015. i prve polovine 2016. objavljena su na
sajtu. Sve sjednice Skupstine Opstine su najavljivane putem internet stranice, zajedno
sa dnevnim redom i materijalima za predlozeni dnevni red. Zapisnici sa odrzanih
sjednica se objavljuju na sajtu. Rad sjednica Skupstine tokom izvjestajnog perioda,
pratilo je 24 predstavnika NVO, na 8 sjednica Skupstine. Savjet za razvoj i zastitu



lokalne samouprave nije formiran, kao ni Savjet za saradnju sa NVO. Predsjednica
Opstine je odrzavala pojedinacne sastanke sa brojnim lokalnim NVO.

PREPORUKE:

Sve informacije znacajne za NVO sektor, ukljucujuciibazu podataka, podrzane
projekte, izvjestaje o finansiranju objaviti na posebnom linku ,,NVO sektor”;
Napraviti zajednicku mejling listu koja bi se koristila za informisanje nevla-
dinih organizacija od strane opstine;

Blagovremeno azurirati sajt i u tom kontekstu ojacati kapacitete Odsjeka za
informacioni sistem i poboljsati njegovu komunikaciju sa organima lokalne
uprave;

Pri organizovanju prethodnog konsultovanja, kao i javnih rasprava blagov-
remeno obavjestavati NVO i u tom cilju viSe angazovati kontakt osobu za
saradnju sa NVO, koju bi svi sekretarijati trebalo da informisu o vrstama
konsultacijama, pa da ona prosleduje pozive NVO putem mejling liste;
Javne rasprave organizovati u prostorijama pristupa¢nim osobama sa inva-
liditetom;

Prilikom izrade svih programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje
donosi skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja i u cilju de-
taljnijeg regulisanja ovog oblika saradnje potrebno je donijeti lokalnu odluku;
Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u
radnim grupama i tijelima;

Obezbijediti ravnopravan tretman predstavnika NVO u radnim grupama i
tijelima;

Ukinuti praksu kasnjenja uplate sredstava za odobrene projekte na osnovu
opstinskog konkursa;

Utvrdivanje jasnih prioriteta pri finansiranju koji su u skladu sa potrebama
zajednice na godi$njem nivou;

Sredstva za tradicionalne NVO utvrditi kao posebnu buzetsku stavku, ne
okviru sredstava koja se raspodjeljuju putem konkursa;

Izvrsiti raspodjelu cjelokupnog iznosa NVO koji je planiran budzetom;
Uspostaviti efikasan i kontinuiran monitoring realizacije projekata podrzanih
iz budzeta opstine;

Ukinuti praksu dodjeljivanja nov¢anih sredstava NVO na osnovu odluka
predsjednika, i sva sredstva iz opstinskog budzeta dodjeljivati na osnovu
konkursa;

Regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasnistvu opstine nevladin-
im organizacijama na koris¢enje donosenjem Odluke o dodjeli prostorija u
vlasnistvu opstine nevladinim organizacijama na besplatno koris¢enje.
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OPSTINA KOLASIN

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Kolasin registrovano je 55 NVO, od
kojih su 54 udruzenja i 1 fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Kolasin i nevladinih organizacija

Opstina Kolasin

Statut (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
031/11-precisceni tekst)

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

postupku raspodjele sredstava NVO | 012/12 od 11.04.2012)

Odluka o ucescu lokalnog (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

stanovni$tva u vr$enju javnih poslova | 012/12 od 11.04.2012)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 023/05,
Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
039/11)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

013/11i017/11)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu | (“Sluzbeni list RCG - opétinski propisi’, br. 043/05
lokalne samouprave od 30.12.2005)

Odluka o osnivanju Savjeta za (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
saradnju lok. samouprave sa NVO 012/12 od 11.04.2012)

2.19 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA I
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o aktivnostima opstine navode web sajt
opstine, kabinet predsjednika i nadlezne sekretarijate. Predstavnici NVO su dostup-
nost i blagovremenost informacija objavljenih od strane opstine ocijenili djelimi¢no
zadovoljavajuc¢im (iskazano na skali od 1 do 5, prosjec¢na ocjena je 3), a sadrzaj in-
formacija ocjenjuju vrlo dobrim (ocjena 3,5 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave navode da u cilju informisanja gradana i NVO koriste
web sajt, oglasnu tablu, a u odredenim slucajevima se informacije distribuiraju
putem e-maila i telefonskim putem. Na sajtu imaju posebnu rubriku NVO, na kojoj



su objavljeni kontakt podaci NVO iz interne baze podataka NVO koju posjeduje
opstina. Stepen informisanosti predstavnika lokalne uprave o radu lokalnih NVO
ocjenjuju djelimi¢no zadovoljavaju¢im (prosjecna ocjena 3 na skali od 1 do 5), a kao
izvore informacija o aktivnostima nevladinih organizacija u svojoj opstini, opstinski
sluzbenici navode direktno informisanje od strane nevladinih organizacija. Kontakt
osoba za saradnju sa NVO je Ana Vukovic.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Postupak prethodnog konsultovanja zainteresovane javnosti u izvjestajnom periodu
nije primjenjivan, a javne rasprave su sprovedene povodom izrade sljedecih akata:
Nacrta odluke o budzetu Opstine Kolasin za 2015, Nacrta odluke o izmjenama i
dopunama odluke o budzetu za 2015, Nacrta odluke o budzetu za 2016, Nacrta
odluke o izmjenama i dopunama Odluke o porezu na nepokretnost, Nacrta odluke
o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju pomo¢nih objekata, Nacrta odluke
o izgradnji lokalnih objekata od opsteg interesa na teritoriji OpSstine Koladin, Na-
crta odluke o postavljanju, izgradnji i uklanjanju montaznih objekata privremenog
karaktera, Nacrta odluke o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih
rampi,liftova i slicnih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivostiilica sa
invaliditetom, Nacrta Programa uredenja prostora Opstine Kolasin za 2015. , Nacrta
DUP-a ,,Radigojno”, Nacrta Programa uredenja prostora Opstine Koladin za 2016.
Na sajtu postoji poseban link javne rasprave, medjutim na njemu, kao ni na ostalim
linkovima na sajtu, nema vecine poziva za javne rasprave, kao ni nacrta navedenih
dokumenata. Izvjestaji sa javnih rasprava takode nisu dostupni na sajtu. Na $est javnih
rasprava nije bilo zainteresovanih subjekata, niti su dostavljeni predlozi i sugestije.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su djelimi¢no konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata koje usvaja Skupstina (ocjena 3 iskazana na skali od 1 do 5). Najcesca forma u
kojoj se obavljaju konsultacije su javne rasprave i sastanci sa predstavnicima opstine.
Predstavnici NVO navode da informacije o javnoj raspravi dobijaju putem sajta i
oglasne table. Ispitanici su djelimi¢no zadovoljni povratnim informacijama koje do-
bijaju od opstine tokom ovog procesa (prosjec¢na ocjena 3,2 na skali od 1 do 5). Kada
je u pitanju ocjena prihvacenosti komentara i sugestija NVO u toku javne rasprave,
predstavnici NVO isti¢u da su njihove sugestije i komentari djelimi¢no prihvaceni
(prosjecna ocjena 3 iskazana na skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave takode ocjenjuju da su NVO djelimi¢no konsultovane
prilikom donoSenja lokalnih akata, planova i programa razvoja u izvjestajnom periodu
(ocjena 3 na skali od 1 do 5). Kao razlog njihove nedovoljne ukljucenosti oni navode
da opstina nekad nije dovoljno azurna u objavljivanju poziva za konsultacije i javne
rasprave, kao i da same NVO nijesu zainteresovane za ukljucivanje u ove procese.
Najcesca forma putem kojih se obavljaju konsultacije su javne rasprave i sastanci sa
gradjanima i NVO. Predstavnici lokalne uprave su djelimi¢no zadovoljni povratnim
informacijama koje dobijaju od NVO tokom procesa konsultovanja (prosje¢na ocjena
3 na skali od 1 do 5). Oni smatraju da bi NVO trebale da intenziviraju aktivnosti u
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oblastima zastite djece i omladine,]judskih prava, prava lica sa invaliditetom, borbe
protiv korupcije, kulture i turizma.

B Omogucavanje uceSc¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnici NVO koji su ucestvovali u istrazivanju nijesu imali priliku da u toku
izvjestajnog perioda ucestvuju u radu radnih grupa i tijela. Ispitanici su djelimi¢no
saglasni sa tvrdnjom da je proces izbora NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima
na ops$tinskom nivou transparentan i nema konflikta interesa (ocjena 3 na skali od
1 do 5). Uglavnom nijesu saglasni sa tvrdnjom da su predstavnici NVO ravnopravni
¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave-isti tretman u pogledu do-
stavljanja informacija i dokumentacije, jednaka mogu¢nost ucestvovanja u raspravi
tokom rada radne grupe (prosjecna ocjena 2 na skali od 1 do 5). Djelimi¢no su saglasni
sa tvrdnjom da predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan
doprinos i da se njihovi prijedlozi uvazavaju, kao i sa tvrdnjom da se nakon odrzanih
sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka (prosjecna
ocjena 3 na skali od 1 do 5). Imajuci u vidu da ovaj oblik saradnje nije transparentan
u dovoljnoj mjeri, oni smatraju da je neophodno donosenje i sprovodenje preciznih
procedura za uce$ce predstavnika NVO u radnim grupama i tijelima.

Lokalna uprava

Sa druge strane, predstavnici opstine su u potpunosti saglasni sa tvrdnjom da je
proces izbora predstavnika NVO u radnim grupama i tijelima transparentan i da
nema konflikta interesa, kao i sa tvrdnjom da predstavnici NVO u radnim grupama
daju kvalitetne prijedloge i njihovi prijedlozi se uvazavaju (prosjecna ocjena 4,5 na
skali od 1 do 5). Oni su uglavnom saglasni sa tvrdnjama da su predstavnici NVO
ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave-isti tretman u
pogledu dostavljanja informacija i dokumentacije, jednaka moguc¢nost ucestvovanja
u raspravi tokom rada radne grupe, kao i da se nakon odrzanih sastanaka radnih
grupa svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka (prosjecna ocjena
4 na skali od 1 do 5). U izvjestajnom periodu, opstina nije objavljivala javne pozive
za predlaganje NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima, niti u ovoj opstini
postoji lokalni akt koji regulise proceduru uces¢a NVO predstavnika u radnim
grupama i tijelima. Prema navodima sluzbenika, proces uklju¢ivanja se uglavnom
svodi na pozivanje «aktivnih» NVO da se ukljuc¢e u sam proces, ali nijesmo dobili
odgovor koje su NVO pozivali.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici NVO iz Kolasina koji su ucestvovali u istrazivanju nijesu imali priliku
da sa organima lokalne uprave organizuju zajednicke dogadaje.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave su zajedno sa NVO organizovali niz zajednickih dogada-



ja: Etno kamp - studijsko izucavanje tradicionalnih plesova i pjesama u Crnoj Gori,
manifestacije ,,Nasem Kolasinu—folklore na dar®“ i ,Eno braca kolo u'vatila“ sa KUD
»Mijat Maskovic¢®, Akciju ¢iS¢enja grada i prigradskih povrsina u saradnji sa NVO,
$kolama i gradanima.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

Komisija za raspodjelu sredstava NVO je poslednji put raspisala konkurs za raspodjelu

sredstava 2011. ali NVO nikada nisu dobile ta sredstva.2015. godine racun opstine je

bio blokiran i konkurs nije objavljen. U skladu sa prethodno navedenim, Komisija
nije mogla donijeti poseban monitoring plan realizacije projekata finansiranih
budzetskim sredstvima.

NVO

Predstavnici NVO nimalo nijesu zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projektima
NVO od strane opstine (ocjena 1 na skali od 1 do 5). Uopste nijesu saglasni sa tvrd-
njom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetim, kao ni sa tvrdnjom da projekti podrzani
putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (prosjecna ocjena 1 na skali
od 1 do 5). Predstavnici NVO smatraju da je potrebno uspostaviti ureden sistem
finansiranja projekata NVO koji su usmjereni na realizaciju lokalnih javnih politika
i kontinuirano pratiti realizaciju projekata NVO podrzanih od opstine.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske nevla-
dinim organizacijama (prosje¢na ocjena je 2 na skali od 1 do 5). Oni su uglavnom
saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa
opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao i sa tvrdnjom da projekti
podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (prosjecna ocjena 4
na skali od 1 do 5). Ispitanici smatraju da NVO ne raspolazu potrebnim kapacitetima
za pisanje projekata, kao i da sami ¢lanovi Komisije za raspodjelu sredstava treba da
jacaju svoje kapacitete i da im je potrebno obezbijediti finansijska sredstva za rad.

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem nenovéane podrske NVO
od strane lokalne samouprave (ocjena 2 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika,
vidovi nenov¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su poslovni prostor,
kori$¢enje prostorija za sastanke, konferencije.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje nenov¢ane podrske NVO od strane
lokalne samouprave zadovoljavajuce (srednja ocjena 3,5 na skali od 1 do 5). Po proc-
jeni ispitanika iz lokalne uprave, vidovi nenovc¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli
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radu NVO su preporuke za projekte. Ni u ovoj opstini ne postoji lokalni akt kojim
su detaljno regulisani kriterijumi i na¢in raspodjele prostorija koje su u vlasnistvu
opstine na besplatno koris¢enje NVO. Sa druge strane, 6 NVO koristi besplatno ops-
tinske prostorije: NVO Roditelji za u¢enike, Regionalna razvojna agencija za Bjelasicu,
Komove i Prokletije, Lovacko drustvo ,,Lovac®, Udruzenje boraca NOR-a i antifasista
Opstine Kolasin, Udruzenje invalida rada i UdruZenje penzionera.

2.20 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Na internet stranici opstine nijesu objavljena akta koja je donijela Skupstina u toku
izvjestajnog perioda jer kako se navodi u odgovoru opstine ta akta se objavljuju u
Sluzbenom listu. Nijesu objavljeni sljedeci vazni dokumenti jer isti nijesu jo$ uvi-
jek usvojeni: Izvjestaj o radu Predsjednika opstine za 2015, Zavr$ni racun za 2015,
Izvjestaji o radu javnih sluzbi ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave za 2015.
Imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim
sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave nijesu objavljena na sajtu, kao
ni spisak lokalnih sluzbenika i namjestenika. U dijelu javnih nabavki su objavljeni
planovi javnih nabavki za 2015. 1 2016. godinu, tenderska dokumentacija i zakljuce-
ni ugovori sa pravnim i fizickim licima. Na sajtu su objavljena planska dokumenta,
gradevinske dozvole i uplatni racuni Opstine Kolasin. U dijelu proaktivnog objavl-
jivanja informacijama, opstina ima link pod nazivom slobodan pristup informacijama
na kojem je objavila informator o nac¢inima ostvarivanja gradanskih prava, ali ne i
klasi¢an vodic za slobodan pristup informacijama sa pregledom informacija koje su
u posjedu opstine. Takode, nijesu objavljena ni rjeSenja sa informacijama kojima je
pristup dozvoljen. Tokom 2015. i prve polovine 2016. godine, ovoj opstini je pod-
nijet 21 zahtjev za slobodan pristup informacijama, od kojih je 10 usvojeno, 2 su
djelimi¢no usvojena, a 9 su odbijena. Sve sjednice Skupstine Opstine su najavljivane
putem internet stranice, zajedno sa dnevnim redom i materijalima za predlozeni
dnevni red. Zapisnici sa odrzanih sjednica se takode objavljuju na sajtu. U toku izv-
jestajnog perioda odrzano je 7 sjednica Skupétine, ali nije bilo zainteresovanih NVO
za kori$cenje instituta ,,slobodna stolica” Nijesmo dobili informaciju o radu Savjeta
za razvoj i zastitu lokalne samouprave, a Savjet za saradnju sa NVO nije zasjedao u
izvjestajnom periodu. Predsjednica Opstine je odrzavala pojedina¢ne sastanke sa
lokalnim NVO. Centar za informacioni sistem nije formiran.

PREPORUKE:

e Formirati Centar za informacioni sistem;

e Objaviti sve informacije na sajtu u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama;

e Rubriku NVO azurirati svim znac¢ajnim informacijama za NVO sektor;

e Napraviti zajednicku mejling listu koja bi se koristila za informisanje nevla-
dinih organizacija od strane op$tine;

¢ Nalinku javne rasprave objaviti sve pozive za javne rasprave zajedno sa pro-
gramima javnih rasprava, nacrtima akata i izvjestajima sa javnih rasprava;



Animirati gradane i NVO da ucestvuju na javnim raspravama i organizovati
obuke/radionice na temu kori$¢enja mehanizama gradanskog uces¢a u do-
nosenju odluka, javnog zastupanja;

Prilikom izrade svih programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje
donosi skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja i u cilju de-
taljnijeg regulisanja ovog oblika saradnje potrebno je donijeti lokalnu odluku;
Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO
u radnim grupama i tijelima i objavljivati javne pozive za predlaganje pred-
stavnika NVO u radnim grupama;

Redovno objavljivati konkurse za raspodjelu sredstava NVO;

Utvrditi jasne prioritete pri finansiranju koji su u skladu sa potrebama zaje-
dnice na godi$njem nivou;

Uspostaviti efikasan i kontinuiran monitoring realizacije projekata podrzanih
iz budzeta opstine;

Ojacati kapacitete lokalnih NVO za pisanje projekata;

Ojacati kapacitete ¢lanova Komisije za raspodjelu sredstava i obezbijediti
istoj finansijska sredstva za rad;

Regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasnistvu opstine nevladin-
im organizacijama na koris¢enje donosenjem Odluke o dodjeli prostorija u
vlasnistvu opstine nevladinim organizacijama na besplatno koriséenje.
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OPSTINA KOTOR

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Kolasin registrovano je 174 NVO, od
¢ega je 157 udruzenja,10 fondacija i 7 predstavnistva stranih NVO.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Kotor i nevladinih organizacija

Opstina Kotor

Statut (“Sluzbeni list opstine Kotor”, br. 003/04
Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 017/08,031/09, 040/10, 004/11

Odluka o kriterijumima, postupku i (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
nacinu raspodjele sredstava namijenjenih | br. 037/15)

finansiranju nevladinih organizacija

Odluka o ucescu lokalnog stanovnistva u | (“Sluzbeni list opstine Kotor”, br. 001/06)
vrsenju javnih poslova

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 023/13, 024/14)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 009/12 2)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu (“Sluzbeni list opstine Kotor”, br. 016/05)

lokalne samouprave

Odluka o osnivanju Savjeta za saradnju | (“Sluzbeni list Crne Gore - op$tinski propisi’,
lok. samouprave sa NVO br. 012/14)

2.21 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA I
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o aktivnostima opstine navode web sajt
opstine, Radio Kotor, skupstinu opstine, licne kontakte sa nadleznim osobama u
opstini i druge NVO. Predstavnici NVO su sva tri segmenta informisanja ocijenili
djelimi¢no zadovoljavajuc¢im (na skali od 1 do 5, dostupnost informacija je ocijenjena
ocjenom 2,7, blagovremenost objavljivanja-2,6 i sadrzaj informacija-2,5). Njihova
preporuka u cilju unaprjedenja informisanja je uspostavljanje zajednicke mejling
liste koja bi se koristila za informisanje NVO od strane opstine.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave navode da u cilju informisanja gradana i NVO koriste



web sajt, lokalne javne emitere i dnevne novine. Oni navode da rijetko $alju mejlom
obavjestenja jer su uglavnom starije osobe one koje vode desetak najaktivnijih lo-
kalnih NVO. Kada je u pitanju stepen informisanosti predstavnika lokalne uprave o
radu lokalnih NVO ocjena je vrlo dobro (prosjecna ocjena 4 na skali od 1 do 5). Kao
izvore informacija o aktivnostima nevladinih organizacija u svojoj opstini, opstins-
ki sluzbenici navode kontakt osobu za saradnju sa NVO, lokalne medije i direktno
informisanje od strane NVO. Na sajtu imaju posebnu rubriku NVO, na kojoj su
objavljeni konkursi za raspodjelu, izvjestaji o finansiranju NVO, zakljuceni ugovori
sa NVO, link koji vodi do registra NVO i kontakt podaci osobe za saradnju sa NVO
u opstini, Madalene Martinovi¢.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Postupak prethodnog konsultovanja zainteresovane javnosti u izvjestajnom periodu
nije primjenjivan, a javne rasprave su sprovedene povodom izrade sljedecih akata:
Nacrta Odluke o izmjeni Odluke o lokalnim komunalnim taksama, Nacrta Progra-
ma zastite i ouvanja za 2016. godinu, Nacrta Lokalnog energetskog Plana Opstine
Kotor 2016 - 2025. godina. Nacrta Lokalnog akcionog Plana za biodiverzitet Opstine
Kotor 2015 - 2020. godina, Nacrta Odluke o usvajanju Planu potrosnje direkcije za
uredenje i izgradnju Kotora za 2016. godinu, Nacrta Izmjena i dopuna Programa
uredenja prostora za 2015. godinu,Nacrta Izmjena i dopuna Programa rada Direkcije
za uredenje i izgradnju Kotor za 2015. , Nacrta Programa uredenja prostora za 2016.
,Nacrta Programa rada Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora za 2016. godinu, Nacrta
Odluke izmjenama i dopunama Odluke o radnom vremenu. Nacrta Odluke o porezu
na nepokretnosti, Nacrta Odluke o izmjeni Odluke o boravisnoj taksi i Nacrta Odluke o
izmjeni i dopuni Odluke o nacinu i rokovima placanja turisticke takse, Nacrta Odluke o
auto-taxi prevozu, DUP-a Nerin i Elaborat Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu
DUP-a Nerin, Nacrta Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije “Sektor 38 - Bigova” i
Nacrta Izmjena i dopuna Lokalne studije lokacije “Traste” , Nacrta izmjena i dopuna
DUP-a Morinj i Elaborata Strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu DUP-a Mo-
rinj, Nacrta odluke o utvrdivanju lokacije za izgradnju saobracajnice u naselju Rakite
paralelno sa buji¢nim kanalom zvjerinjak, Nacrta Odluke o naseljima i granicama
naselja u Opstini Kotor, Nacrta Odluke o utvrdivanju lokacije za izgradnju vodovod-
nog sistema u naselju Troica-Velje brdo, Nacrta Odluke o kriterijumima, nacinu i
postupku raspodjele sredstava namijenjenih finansiranju NVO, Nacrta Odluke o
utvrdivanju lokacije za izgradnju DTS 10/0,4 Kw 630 Kv “Prcanj II-Karmen”, Nacrta
Odluke o naknadi koja se placa pri obilasku tvrdave San Giovani, Nacrta Programa
rada Skupstine Opstine Kotor za 2016, Nacrta opstinskog plana za zastitu od pozara.
Na sajtu postoji poseban link javne rasprave, na kojem su objavljena obavjestenja i
programi javne rasprave zajedno sa nacrtima akata, programa i planova. Izvjestaji sa
javnih rasprava nijesu dostupni na sajtu.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su vrlo malo konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata koje usvaja Skupstina (ocjena 2,3 iskazana na skali od 1 do 5). Najcesca forma
u kojoj se obavljaju konsultacije su javne rasprave i rijetki sastanci sa predstavnicima
opstine na predlog civilnog sektora. Predstavnici NVO navode da informacije o jav-
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noj raspravi dobijaju putem sajta, lokalnog radio emitera, putem mejling liste druge
NVO i neposrednim kontaktom sa opstinskim sluzbenicima. Ispitanici su djelimi¢no
zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od opstine tokom ovog procesa
(prosjec¢na ocjena 3 na skali od 1 do 5), a takode ocjenjuju da su njihove sugestije i
komentari u toku javne rasprave djelimi¢no prihvaceni (prosje¢na ocjena 2,6 iskazana
na skali od 1 do 4). Problem pristupac¢nosti prostorija u kojima se organizuju javne
rasprave je istaknut kao goru¢i problem.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave takode ocjenjuju da su NVO djelimi¢no konsultovane
prilikom donosenja lokalnih akata, planova i programa razvoja u izvjestajnom perio-
du (ocjena 3 na skali od 1 do 5). Oni smatraju da je razlog nedovoljne ukljucenosti
NVO u proces konsultovanja njihova nezainteresovanost. Najces¢a forma putem kojih
se obavljaju konsultacije su javne rasprave i sastanci u organizaciji lokalne uprave.
Predstavnici lokalne uprave su djelimi¢no zadovoljni povratnim informacijama koje
dobijaju od NVO tokom procesa konsultovanja (prosjecna ocjena 3 na skali od 1 do
5). Oni smatraju da bi NVO trebale da intenziviraju aktivnosti u oblastima zastite
prava lica sa invaliditetom, borbe protiv korupcije i turizma.

B Omogucavanje uce$ca u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnici 2 NVO od ukupno 8 NVO iz Kotora koje su ucestvovale u istrazivanju,
naveli su da su u toku izvjestajnog perioda ucestvovali u radu Savjeta za implementaciju
lokalnog akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti, Savjeta za upravljanje
prirodnim i kulturno-istorijskim podruc¢jem i Savjeta za implementaciju lok. akcio-
nog plana za osobe sa invaliditetom. Ispitanici uglavnom nijesu saglasni sa tvrdnjom
da je proces izbora NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima na opstinskom
nivou transparentan i nema konflikta interesa, kao ni sa tvrdnjom da su predstav-
nici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave-isti
tretman u pogledu dostavljanja informacija i dokumentacije, jednaka mogucnost
ucestvovanja u raspravi tokom rada radne grupe (prosjecna ocjena 2,3 na skali od 1
do 5). Djelimi¢no su saglasni sa tvrdnjom da predstavnici NVO u radnim grupama
imaju prostora za konkretan doprinos i da se njihovi prijedlozi uvazavaju, kao i sa
tvrdnjom da se nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa
odrzanih sastanaka (prosjecna ocjena 2,7 na skali od 1 do 5). Kao glavne probleme
u radu radnih grupa isticu rijetke sastanke, nedovoljno funkcionalne kanale infor-
misanja i komunikacije, kao i nedostatak implementacije outputa rada radnih grupa.
U cilju unaprjedenja ovog oblika saradnje smatraju da je neophodno donosenje i
sprovodenje preciznih procedura za ucesc¢e predstavnika NVO u radnim grupama
i tijelima.

Lokalna uprava

Sa druge strane, predstavnici opstine su u potpunosti saglasni sa svim prethodno
navedenim tvrdnjama koje se ti¢u ovog oblika saradnje i ocjenjuju ih najvecom oc-
jenom 5. Ucesnici fokus grupe iz opstine su naveli da su predstavnici NVO u dvije
Komisije za raspodjelu sredstava, u Savjetu za implementaciju lok. akcionih planova



za osobe sa invaliditetom i u Savjetu za implementaciju akcionog plana za rodnu
ravnopravnost. U izvjeStajnom periodu, opstina je na sajtu objavila samo jedan javni
poziv NVO za ucesce u radu radne grupe za izradu Lokalnog plana za unapredenje
socijalne inkluzije - razvoj lokalnih usluga socijalne zastite. Ovaj poziv je objavljen u
okviru projekta ,,Nastavak reforme sistema socijalne zastite” koji finansira UNDP i
svakako predstavlja primjer dobre prakse, ali da bi se ovakvi pozivi stalno objavljivali
neophodno je usvojiti lokalni akt koji regulise proceduru u¢es¢a NVO predstavnika
u radnim grupama i koji ¢e propisivati obavezu objavljivanja javnih poziva.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici NVO koji su ucestvovali u istrazivanju navode da su imali priliku da sa
organima lokalne uprave organizuju zajednicki javnu raspravu, okrugli sto i promo-
ciju jednog projekta.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave su zajedno sa NVO organizovali niz zajednickih dogadaja:
Javnu raspravu i tribinu povodom Nacrta Odluke o kriterijjumima, postupku i nac¢inu
raspodjele sredstava namijenjenih finansiranju NVO, Dan otvorenih vrata povodom
raspisivanja Konkursa za raspodjelu sredstava namijenjenih NVO iu 2015.iu 2016.
godini, zajednicki projekat ,,O¢uvanje jezika hrvatske nacionalne manjine” Savjeta
Evrope, opstine i NVO ,,Hrvatsko gradansko drustvo’tribinu povodom prezentacije
projekta ,,Standardi EU u oblasti invalidnosti” sa Udruzenjem paraplegicara Kotor,
promociju projekta ,,Creative” i trening na temu ,,Omladinski aktivizam” sa NVO
,»,Gradanski kreativni centar”, do¢ek Nove 2016. sa NVO ,,Grota”, manifestaciju ,,Od
Bozi¢a do Bozi¢a“ sa NVO Karampana, kao i manifestaciju Kotor Art, Sea Rock
festival itd.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

Budzetom opstine za 2015. godinu je bilo opredijeljeno 25. 000 eura od cega je 1/3

operativnog budzeta u iznosu od 8.333 eura predvidena tradicionalnim NVO, a

16.667 ostalim NVO. Od planiranih 25. 000 eura NVO je dodijeljeno 23.331 eura.

Komisija za raspodjelu sredstava je raspisala prvi konkurs za raspodjelu iznosa od

16.667 eura 11.03.2015. i na osnovu njega raspodijelila ukupno 16.598 eura. Nakon

ovog konkursa NVO ,,Sjore od mota“ nije htjela da potpise ugovor za projekat za

koji je dobila 1600 eura, pa je Sekretarijat za kulturu, sport i drustvene djelatnosti
raspisao novi konkurs jer je ostalo nerasporedeno ukupno 1669 eura. Medutim,
preostali iznos nije bilo moguce podijeliti jer nijedna od NVO koja se prijavila na
ponovni konkurs nije ispunjavala uslove. Neophodno je pomenuti da Komisija nema
monitoring plan za realizaciju projekata podrzanih na osnovu konkursa. Sa druge
strane, druga Komisija za raspodjelu sredstava tradicionalnim NVO je izvrsila raspod-
jelu u ukupnom iznosu od 8250 eura. Ni ova Komisija ne donosi monitoring plan
na osnovu kojeg prati realizaciju odobrenih iznosa. Praksa dodjele sredstava NVO
prema drugom pravnom osnovu, mimo konkursa postoji i u ovoj opstini, pa je 27.398
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eura dodijelieno NVO na osnovu odluka Predsjednika i Sekretarijata za kulturu,sport
i drustvene djelatnosti. Ova sredstva su dodijeljena za velike kulturne manifestacije od
posebnog dugogodisnjeg znacaja, za podsticaj amaterskog bavljenja kulturom subjekata
koji organizuju aktivnosti te vrste u Kotoru ili predstavljaju Kotor i sl.

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projektima
NVO od strane opstine (ocjena 2,2 na skali od 1 do 5). Djelimi¢no su saglasni sa tvrd-
njom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetim, kao i sa tvrdnjom da projekti podrzani
putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (prosje¢ne ocjene 2,8 i 2,6
na skali od 1 do 5). Predstavnici NVO navode da je finansiranje NVO redovno, ali
je fokusirano na kvantitet, ne na kvalitet. Ne vr$i se monitoring projekta u toku im-
plementacije, niti organizacije koje su dobile podrsku imaju kontakt sa ¢lanovima
komisije tokom implementacije projekta. Organizuje se Dan otvorenih vrata nakon
objave konkursa, to je istaknuto kao dobra praksa.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje finansijske podrske nevladinim organi-
zacijama zadovoljavajuce (prosjecna ocjena je 3,5 na skali od 1 do 5). Oni su djelimi¢no
saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa
opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao i sa tvrdnjom da projekti
podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (prosjecna ocjena
3 na skali od 1 do 5).

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO su djelimi¢no zadovoljni pruzanjem nenovc¢ane podrske NVO
od strane lokalne samouprave (ocjena 3 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika,
vidovi nenovcane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su poslovni prostor,
koriS¢enje prostorija za sastanke, konferencije.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje nenovc¢ane podrske NVO od strane
lokalne samouprave zadovoljavajuce (srednja ocjena 4 na skali od 1 do 5). Po procjeni
ispitanika iz lokalne uprave, vidovi nenovc¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli radu
NVO su poslovni prostor i preporuke za projekte. Ni u ovoj opstini ne postoji lokalni
akt kojim su detaljno regulisani kriterijumi i nacin raspodjele prostorija koje su u
vlasnitvu opstine na besplatno koris¢enje NVO. Sa druge strane, 11 NVO koristi
besplatno opstinske prostorije: Organizacija gluvih i nagluvih za opstine Kotor,HN,
Budva i Tivat, Organizacija slijepih za opstine Kotor, HN, Budva i Tivat, NVO ,,Udru-
Zenje za sport i rekreaciju invalida opstine Kotor®, UdruZenje penzionera Kotor,
Udruzenje roditelja za podrsku i pomo¢ djeci sa posebnim potrebama ,,Mali veliki
korak®,Matica crnogorska, Bokeljska mornarica, Obnor-a 1941-194, Ubnor-a 1941-
194, Sah klub Kotor i Udruzenje paraplegi¢ara. Opstina ne posjeduje pojedinacne
akte kojim je dodijelila ove prostorije NVO na besplatno kori§cenje.



2.22 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Informacioni centar je formiran. Na internet stranici opstine Kotor objavljen je Statut,
Poslovnik o radu Skupstine, sve odluke koje donosi predsjednik opstine, budzet, kao
i zavrs$ni racun za 2015. godinu. Opstina Kotor ne praktikuje objavljivanje polugo-
didnjeg izvjestaja o izvrenju budzZeta i investicione politike. Objavljen je i Izvjestaj
o radu Predsjednika opstine za 2015. godinu. Takode su objavljeni lokalni planski
dokumenti i programi razvoja. Imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora
i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osniva¢ jedinica lokalne samouprave
objavljena su na sajtu. U dijelu javnih nabavki su objavljena sva akta, planovi javnih
nabavki za 2015.12016. godinu, tenderska dokumentacija, rjeSenja o izboru najpovo-
ljnije ponude i zakljuc¢eni ugovori. Pod rubrikom odluke i ugovori objavljene su sve
odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima,
kao i pojedinacne odluke i drugi akti i ugovori zakljuceni u postupku raspolaganja
imovinom uopste. U dijelu proaktivnog objavljivanja informacijama, opstina ima link
pod nazivom slobodan pristup informacijama na kojem je objavila vodic za slobodan
pristup informacijama, ovlas¢ena lica za rjeSavanje po zahtjevu, obrazac zahtjeva i
rjeSenja o informacijama kojima je pristup dozvoljen. Tokom 2015. i prve polovine
2016. godine, ovoj opstini je podnijeto 115 zahtjeva za slobodan pristup informaci-
jama, od kojih je 81 usvojen,8 je djelimicno usvojeno, a 26 su odbijena. Sva akta koja
su usvojena na sjednicama Skupstine su objavljena na sajtu. Na internet stranici se
objavljuju planirani dnevni redovi sjednica, dok se materijali za tacke dnevnog reda
i zapisnici sa odrzanih sjednica ne objavljuju. U toku izvjestajnog perioda nije bilo
zainteresovanih NVO za kori$¢enje instituta ,,slobodne stolice” u radu sjednica Sk-
upstine. Savjet za saradnju sa NVO nije formiran, a Savjet za razvoj i zastitu lokalne
samouprave nije podnio Izvjestaj o radu za 2015. Skupstini.

PREPORUKE:

e Napraviti zajednicku mejling listu koja bi se koristila za informisanje nevla-
dinih organizacija od strane opstine;

e Prilikom izrade svih programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje
donosi skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja i u cilju de-
taljnijeg regulisanja ovog oblika saradnje potrebno je donijeti lokalnu odluku;

e Javne rasprave organizovati u prostorijama pristupacnim osobama sa inva-
liditetom;

e Izvjestaje sa javnih rasprava dostaviti ucesnicima i objaviti ih na sajtu;

e Animirati gradane i NVO da ucestvuju na javnim raspravama i organizovati
obuke/radionice na temu kori$¢enja mehanizama gradanskog uces¢a u do-
no$enju odluka, javnog zastupanja;

e Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO
u radnim grupama i tijelima i objavljivati javne pozive za predlaganje pred-
stavnika NVO u radnim grupama;

e Obezbijediti ravnopravan tretman NVO koji u¢estvuju u radnim grupama i
tijelima, organizovati ¢e$ce sastanke i uspostaviti efikasne kanale komunikacije
medju ¢lanovima;
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Utvrditi jasne prioritete pri finansiranju koji su u skladu sa potrebama zaje-
dnice na godi$njem nivou;

Sredstva za tradicionalne NVO utvrditi kao posebnu buzetsku stavku, ne
okviru sredstava koja se raspodjeljuju putem konkursa;

Utvrditi sredstva za raspodjelu NVO u procentualnom iznosu od tekuceg
budzeta;

Uspostaviti efikasan i kontinuiran monitoring realizacije projekata podrzanih
iz budzeta opstine;

Ojacati kapacitete lokalnih NVO za pisanje projekata;

Regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasnistvu opstine nevladin-
im organizacijama na kori$¢enje donosenjem Odluke o dodjeli prostorija u
vlasnistvu opstine nevladinim organizacijama na besplatno kori§¢enje;
Materijale za tacke dnevnog reda i zapisnike sa sjednica objaviti na sajtu.



OPSTINA MOJKOVAC

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Mojkovac registrovano je 34 NVO i
sve su registrovane kao udruzenja.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Mojkovac i nevladinih organizacija

Opstina Mojkovac

Statut (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
037/12 od 18.12.2012)

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

postupku raspodjele sredstava NVO | 015/12 od 15.05.2012)

Odluka o ucescu lokalnog (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 011/05

stanovni$tva u vr$enju javnih poslova | od 01.04.2005)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi”, br. 021/05
od 28.06.2005)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

040/10 od 14.12.2010)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu | (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 015/06
lokalne samouprave od 20.04.2006)

Odluka o osnivanju Savjeta za (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
saradnju lok. samouprave sa NVO 004/15 od 22.01.2015)

2.23 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA I
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o aktivnostima opstine navode web sajt
opstine. Ucesnici su svoju informisanost o radu opstine ocijenili veoma loSom (sva tri
segmenta dostupnost, blagovremenost objavljivanja i sadrzaj informacija su ocijenili
ocjenom 1 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave informisu NVO putem sajta, oglasne table, lokalnih medija
(Radio Televizija Mojkovac) i direktno na adresu NVO. Ucesnici su svoju informisanost
o radu lokalnih NVO ocjenili djelimi¢no zadovoljavaju¢om (prosje¢na ocjena 3 na
skali od 1 do 5). Izvor informacija o aktivnostima nevladinih organizacija je kontakt
osoba za saradnju sa NVO. Na sajtu imaju poseban baner NVO, na kojem objavljuju
sve aktulnosti vezane za NVO. Kontakt osoba za saradnju sa NVO je Stevan Grdinic.
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B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Postupak prethodnog konsultovanja zainteresovane javnosti u izvjestajnom periodu
je sproveden prije izrade Nacrta odluke o budzetu Opstine Mojkovac za 2016. Javne
rasprave su sprovedene povodom izrade sljede¢ih akata: Nacrta Odluke o izmjenama
i dopunama Odluke o Budzetu opstine Mojkovac za 2015. Nacrta odluke o budzetu
Opstine Mojkovac za 2016, Nacrta odluke o odredivanju naziva naselja na teritoriji
Opstine Mojkovac, Nacrta odluke o rjesavanju stambenih potreba po osnovu prava
na socijalno stanovanje u opstini, Nacrta lokalne studije lokacije ,,Ljevak’, dokumen-
tacije za odlucivanje o potrebi procjene uticaja na zivotnu sredinu projekta ,,Postro-
jenje za preradu i obradu mlijeka” investitora MONTE TURK, Elaborata o procjeni
uticaja na zivotnu sredinu ovog projekta, Dokumentacije za odlucivanje o potrebi
procjene uticaja na zivotnu sredinu Hibridna koaksijalno-opticka mraza investitora
MTEL. Na sajtu postoji baner- javne rasprave, na kojem su objavljena obavjestenja
i programi javne rasprave zajedno sa nacrtima akata, programa i planova, a obav-
jeStenja o javnim raspravama objavljena su u dnevnoj stampi (Pobjeda) i emitova-
na preko Radia Mojkovac i RTV Mojkovac. NVO koje su registrovane za oblasti,
koje su bile predmet javnih rasprava, obavijestene su i pisanim putem, direkno na
adresu svake NVO posebno. Izvjestaji sa javnih rasprava, osim sa javne rasprave za
lokalnu studiju lokacije “Ljevak” nijesu dostupni na sajtu, a uvidom u izvjestaje koje
smo dobili putem zahtjeva utvrdeno je da pojedini ne sadrze info da li su prihvacene
ili odbijene sugestije, niti obrazlozenja zbog kojih su sugestije odbijene.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su djelimi¢no konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata (ocjena 3 iskazana na skali od 1 do 5). Naj¢es¢a forma u kojoj se obavljaju
konsultacije su javne rasprave. Predstavnici NVO navode da informacije o javnoj
raspravi dobijaju putem sajta i neposrednim kontaktom sa opstinskim sluzbenicima.
Ispitanici nimalo nijesu zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od opstine
tokom ovog procesa (prosjecna ocjena 1 na skali od 1 do 5). Kada je u pitanju ocjena
prihvacenosti komentara i sugestija NVO u toku javne rasprave, predstavnici NVO
isticu da su njihove sugestije i komentari odbijeni bez obrazlozenja (prosjecna ocjena
1 iskazana na skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave takode ocjenjuju da su NVO djelimi¢no konsultovane
prilikom donos$enja lokalnih akata, planova i programa razvoja u izvjestajnom perio-
du (ocjena 3 na skali od 1 do 5). Oni smatraju da je razlog nedovoljne ukljuc¢enosti
NVO u proces konsultovanja njihova nezainteresovanost. Kao najc¢e$¢e forme putem
kojih obavljaju konsultacije, u¢esnici navode prethodne konsultacije i javne rasprave.
Predstavnici lokalne uprave su djelimi¢no zadovoljni povratnim informacijama koje
dobijaju od NVO tokom procesa konsultovanja (prosje¢na ocjena 2,5 na skali od 1
do 5). Oni smatraju da bi NVO trebale da intenziviraju aktivnosti u oblastima zastite
prava lica sa invaliditetom, borbe protiv korupcije i zastite potrosaca.



B Omogucavanje uces$ca u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnik jedne NVO je istakao da je imao priliku da ucestvuje u radu Savjeta za
pitanja osoba sa invaliditetom. Kao problem u radu ovog tijela istaknuto je veoma
rijetko odrzavanje sastanaka. Ispitanici uopste nijesu saglasni sa tvrdnjom da je proces
izbora NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima na opstinskom nivou transpa-
rentan i nema konflikta interesa (ocjena 1). Djelimi¢no su saglasni sa tvrdnjama da
su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne
uprave-isti tretman u pogledu dostavljanja informacija i dokumentacije, jednaka
mogucnost ucestvovanja u raspravi tokom rada radne grupe, kao i sa tvrdnjom da se
nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka
(prosje¢na ocjena 3 na skali od 1 do 5). Uglavnom nijesu saglasni sa tvrdnjom da
predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos i da se
njihovi prijedlozi uvazavaju (prosje¢na ocjena 2 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Sa druge strane, predstavnici opstine su uglavnom saglasni sa prve tri prethodno
navedene tvrdnje (ocjena 4 na skali od 1 do 5), a djelimi¢no su saglasni sa tvrdnjom
da predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos i
da se njihovi prijedlozi uvazavaju (ocjena 3). Putem zahtjeva za slobodan pristup
nijesmo dobili informaciju da li je opstina ukljucivala predstavnike NVO u radnim
grupama i tijelima (bilo na osnovu javnog poziva ili na ad hoc osnovi), a pretragom
sajta je utvrdeno da je u izvjestajnom periodu objavljen Javni poziv NVO za pred-
laganje kandidata za dva predstavnika NVO za ¢lanove Savjeta za saradnju lokalne
samouprave i NVO!".

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici NVO koji su ucestvovali u istrazivanju nijesu imali priliku da u toku
izvjestajnog perioda organizuju zajednicke dogadaje.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave su naveli nekoliko primjera zajednickih dogadaja sa NVO.
Prije svega, sa NVU, ,Udruzenje pcelara” svake godine organizuju (u avgustu mjese-
cu) manifestaciju pod nazivom ,,Dani meda® Pokrovitelj navedene manifestacije, u
okviru koje se svake godine organizuje i edukativno predavanje iz navedene oblasti,
je Opstina Mojkovac (u 2016. godini pokrovitelj je bila Turisticka organizacija, ¢iji je
osniva¢ Opstina Mojkovac). Nadalje, sa NVU ,Terra Nostra“ iz Mojkovca, Opstina
Mojkovac ima potpisan sporazum o saradnji na medunarodnom projektu ,,Rudnici
kulture® ¢iji je nosilac udruzenje ,Labin art express XXI“ iz Labina (R. Hrvatska).
Sve aktivnosti u okviru navedenog projekta realizuju se u stalnoj saradnji lokalne

uprave i navedene NVU. U izvjestajnom periodu, kao jedna od realizovanih aktiv-

11 Javni poziv je objavljen u skladu sa Odlukom o Savjetu za saradnju lokalne samouprave i nevladinih
organizacija.
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nosti projekta, prezentovana je javnosti publikacija u kojoj je, kao predstavnik Crne
Gore, detaljno predstavljen nekadasnji Rudnik olova i cinka u Mojkovcu.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnis$tvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

Budzetom opstine za 2015. godinu je bilo opredijeljeno 7000 eura. Komisija za

raspodjelu sredstava je objavila konkurs 27.06.2015. i nakon sprovedenog konkursa

donijela Odluku o raspodjeli sredstava NVO kojom je raspodijelila 7000 eura za
realizaciju 10 projekata NVO. Dodjele sredstava NVO po drugom pravnom osnovu
nije bilo. Komisija nema obavezu da donese plan monitoringa realizacije odobrenih
projekata, nego kao i u ostalim opstinama prilikom konkursa utvrduje da li su NVO

koje su podnijele projekte dostavile trazenu dokumentaciju na konkursu (izvjestaj o

utro$enim sredstvima za projekte iz prethodne godine i zavr$ni racun za prethodnu

godinu). Samim tim, Komisija ne radi kontinuirano monitoring i evaluaciju i nema
uvid kako se projekat realizuje, kao $to je slucaj i u vecini drugih opstina.

NVO

Predstavnici NVO su djelimi¢no zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projektima
NVO od strane opstine (ocjena 3 na skali od 1 do 5). Djelimi¢no su saglasni sa tvrd-
njom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetim, kao i sa tvrdnjom da projekti podrzani
putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovni$tvo (prosje¢na ocjena 3 na skali
od 1 do5).

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje finansijske podrske nevladinim organi-
zacijama zadovoljavajuce (prosjecna ocjena je 3,5 na skali od 1 do 5). Oni su uglavnom
saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu
sa opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 3,5), a djelimi¢no
su saglasni sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj
na stanovni$tvo (prosjecna ocjena 3 na skali od 1 do 5). Ispitanici takode isticu da
ve¢ina NVO nema potrebna znanja za pisanje projekata. Takode, projekti sa kojima
NVO konkurisu na opstinski konkurs ¢esto su kopirani projekti sa ranijih konkursa.
Od desetak NVO koje svake godine apliciraju za sredstva, samo dvije NVO apliciraju
za sredstva kod drugih donatora i fondova. Po njihovom misljenju, narativni i finan-
sijski izvjestaji su ¢esto svedeni na finansijski izvjestaj i zavrsni racun.

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO su djelimi¢no zadovoljni pruzanjem nenovc¢ane podrske NVO
od strane lokalne samouprave (ocjena 3 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika,
vidovi nenovcane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su poslovni prostor,
placanje komunalija, koriS¢enje prostorija za sastanke, konferencije.



Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje nenovcane podrske NVO od strane
lokalne samouprave zadovoljavajuce (srednja ocjena 3,5 na skali od 1 do 5). Po
procjeni ispitanika iz lokalne uprave, vidovi nenovéane podrske koji bi najvise do-
prinijeli radu NVO su poslovni prostor i preporuke za projekte. Opstina je ustupila
prostorije na besplatno koris¢enje NVO ,,Srce” na osnovu ugovora o davanju na
koriS¢enje nepokretnosti bez naknade. Sa druge strane, ni u ovoj opstini ne postoji
lokalni akt kojim su detaljno regulisani kriterijumi i nacin raspodjele prostorija koje
su u vlasni$tvu opstine na besplatno koris¢enje NVO. Takode, kao vid nenovcane po-
moc¢i koji doprinosi radu NVO, Opstina Mojkovac za NVU ,Terra nostrra®, prilikom
realizacije aktivnosti i posjeta partnerima u projektu ,,Rudnici kulture”, organizuje i
obezbjeduje prevoz predstavnicima navedene organizacije. Kao vid nenovcane po-
moci Opstina Mojkovac ustupa svoje prostorije NVU ,,Udruzenje pcelara® za sastanke
upravnog odbora i skupstine udruzenja.

2.24 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Informacioni centar je formiran. Na web sajtu su objavljeni Statut, Poslovnik o
radu Skupstine, sva akta koja je donijela Skupstina, odluke koje donosi predsjednik
opstine, budzet za 2015. i 2016, kao i zavr$ni racun za 2015. godinu. Objavljen je i
Izvjestaj o radu Predsjednika opstine za 2015. i izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji je
osnivac jedinica lokalne samouprave za 2015. Takode su objavljeni lokalni planski
dokumenti i programi razvoja. Objavljena su samo imena ¢lanova Upravnog odbora
JU Dnevnog centra za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju. U dijelu
javnih nabavki objavljeni su planovi javnih nabavki za 2015. i 2016. godinu, tender-
ska dokumentacija, odluke o izboru najpovoljnije ponude i zaklju¢eni ugovori. Pod
rubrikom ugovori objavljeni su svi zaklju¢eni ugovori sa pravnim i fizickim licima u
postupku raspolaganja imovinom tokom izvjestajnog perioda. Takode su objavljene
i odluke o raspodjeli sredstava opstine. Na internet stranici se objavljuju planirani
dnevni redovi sjednica, kao i materijali za tacke dnevnog reda, ali ne i zapisnici sa
odrzanih sjednica. Rad sjednica Skupstine je u toku izvjestajnog perioda pratio samo
predstavnik NVO ,,Srce”. U dijelu proaktivnog objavljivanja informacijama, opstina
ima link pod nazivom slobodan pristup informacijama na kojem je objavila vodice
za slobodan pristup informacijama po organima lokalne uprave, ovlas¢ena lica za
rjeSavanje po zahtjevu, obrazac zahtjeva, podnijete zahtjeve po organima i donijeta
rjeSenja. Tokom 2015. i prve polovine 2016. godine, ovoj opstini je podnijet 61 zahtjev
za slobodan pristup informacijama, od ¢ega je usvojeno 23, djelimi¢no usvojeno 16, a
22 su odbijena. Savjet za saradnju sa NVO jos nije formiran (javni poziv za predlaganje
kandidata je u toku), a Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave nije jo$ uvijek
podnio Izvjestaj o radu za 2015. Skupstini. Predsjednik opstine je u toku izvjestajnog
perioda viSe puta imao susrete sa predstavnicima pojedinih NVO.
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PREPORUKE:

Napraviti zajednicku mejling listu koja bi se koristila za informisanje nevla-
dinih organizacija od strane opstine;

Prilikom izrade svih programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje
donosi skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja i u cilju de-
taljnijeg regulisanja ovog oblika saradnje potrebno je donijeti lokalnu odluku;
Izvjestaje sa javnih rasprava dostaviti u¢esnicima i objaviti ih na sajtu;
Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO
u radnim grupama i tijelima i objavljivati javne pozive za predlaganje pred-
stavnika NVO u radnim grupama;

Obezbijediti ravnopravan tretman NVO koji ucestvuju u radnim grupama i
tijelima, organizovati cesce sastanke i uspostaviti efikasne kanale komunikacije
medju ¢lanovima;

Utvrditi sredstva za raspodjelu NVO u procentualnom iznosu od tekuceg
budzeta;

Uspostaviti efikasan i kontinuiran monitoring realizacije projekata podrzanih
iz budzeta opstine;

Ojacati kapacitete lokalnih NVO za pisanje projekata;

Regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasnistvu opstine nevladinim
organizacijama na besplatno koris¢enje donosenjem Odluke o dodjeli prostorija
u vlasnistvu opstine na besplatno koris¢enje nevladinim organizacijama;
Zapisnike sa sjednica objaviti na sajtu.



OPSTINA NIKSIC

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Niksi¢ registrovano je 390 NVO, od
¢ega je 377 udruzenja i 13 fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Niksi¢ i nevladinih organizacija

Opstina Niksi¢

Statut (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 020/04,
043/06, 024/10, 026/10)

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.

postupku raspodjele sredstava NVO | 039/14)

Odluka o ucescu lokalnog (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 029/05,

stanovni$tva u vrsenju javnih poslova | 039/14)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 029/05)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
012/11)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu | (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 029/05)
lokalne samouprave

Odluka o osnivanju Savjeta za (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
saradnju lok. samouprave sa NVO 038/14)

2.25 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA I
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o aktivnostima opstine navode web sajt
i mejling listu opstine, lokalne medije, druge NVO i kontakt osobu za saradnju sa
NVO. Kada je u pitanju ocjena pojedinih segmenata informisanja, NVO su dostup-
nost informacija ocijenili loSom (prosje¢na ocjena 2,4 na skali od 1 do 5), a blagov-
remenost objavljivanja i sadrzaj informacija djelimi¢no zadovoljavaju¢im (ocjene 2,8
i3 naskaliod 1 do5).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave informisu NVO putem opstinskog sajta, lokalnog javnog
emitera, preko mejling liste Otvoreni Niksic i telefonski. Ucesnici su svoju informis-
anost o radu lokalnih NVO ocjenili djelimi¢no zadovoljavaju¢om (prosjecna ocjena
3,3 na skali od 1 do 5). Kao izvor informacija o aktivnostima nevladinih organizacija
navode kontakt osobu za saradnju sa NVO. Na sajtu imaju poseban baner NVO, na
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kojem su objavljene informacije u vezi finansiranja NVO i baza podataka sa kon-
taktima NVO. U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, u Sluzbi za skupstinske poslove rasporedena je Slobodanka Nenezic,
za saradnju Skupstine opstine sa NVO.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Postupak prethodnog konsultovanja je primijenjivan prilikom izrade Programa rada
Skupstine opstine za 2016. godinu. Javne rasprave su sprovedene povodom izrade
sljedec¢ih akata: Nacrta Detaljnog urbanistickog plana “GRAHOVO”, Nacrta Detal-
jnog urbanistickog plana “STARA VAROS -centar”, Predloga Lokalnog programa
socijalnog stanovanja Opstine Niksi¢ za 2016. godinu, Nacrta odluke o lokalnim komunal-

nim taksama, Nacrta odluke o porezu na nepokretnosti,Nacrta odluke o boravisnoj taksi, Nacrta
odluke o izmjeni Odluke o visini, na¢inu obrac¢unavanja i pla¢anja ¢lanskog doprinosa Turisti¢ckoj

organizaciji opstine Niksi¢, Nacrta odluke o stavljanju van snage odluka o donos$enju planskih doku-

menata na podrucju Opstine Niksi¢, Nacrta Plana postavljanja privremenih objekata na podrudju
Opéstine Niksi¢, Nacrta odluke o naknadama za koriS¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva na

teritoriji Opstine Niksi¢, Nacrta Odluke o dopunama Odluke o postavljanju,gradenju i
uklanjanju privremenih objekata montaznog karaktera na teritoriji Opstine Niksi¢,
Predloga Lokalnog programa socijalnog stanovanja Opstine Niksi¢ 2015-2016. ,
povodom implementacije Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Misija
OEBS i Opstina Niksi¢),Nacrta odluke o budzZetu za 2016, Nacrta odluke o regulaciji
saobracaja na teritoriji Opstine Niksi¢, Nacrta odluke o javnim parkiralistima na
teritoriji Opstine Niksi¢,Nacrta odluke o opstinskim i nekategorisanim putevima,
Nacrta odluke o nazivima naselja, ulica i trgova na teritoriji Opstine Niksi¢, Nacrta
odluke o izmjenama i dopuni Odluke o kumunalnom uredenju na teritoriji Opstine
Niksi¢, Nacrta odluke o donosenju Elaborata o parking zonama, dozvoljenom vre-
menu parkiranja, kategoriji motornih vozila koja se mogu parkirati i na¢inu naplate
naknade parkiranja za opsta i posebna parkiralista u Niksi¢u, Nacrta odluka o izmjeni
i dopuni Odluke o regulaciji saobracaja na teritoriji Opstine Niksi¢, Nacrta odluke o
izmjenama i dopunama Odluke o javnom linijskom prevozu putnika u gradskom i
prigradskom saobracaju na teritoriji Opstine Niksi¢, Nacrtao dluke o izmjeni i dopuni
Odluke o javnim parkiralistima na teritoriji Opstine Niksi¢, Nacrta odluke o izmje-
ni i dopuni Odluke o auto- taksi prevozu, Nacrta odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o kumunalnim djelatnostima na teritoriji Opstine Niksi¢, Nacrta Dopune
programa uredenja prostora opstine Niksi¢ za 2016. godinu, Nacrta Detaljnog ur-
banistickog plana dijela urbanisticke jedinice Rudo Polje, Nacrta Odluke o izmjeni
Odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomo¢nih objekata na teritoriji
opstine Niksi¢, Nacrta detaljnog urbanistickog plana za prostor izmedu ulica Serdara
Séepana, narodne omladine i Velimira Jakica. Svi pozivi za javne rasprave zajedno
sa nacrtima dokumenata bili su objavljeni na sajtu. Izvjestaji sa javnih rasprava su
dostupni javnosti na sajtu opstine u okviru materijala koje je Skupstina usvajala na
sjednicama i koji su sastavni dio tih materijala.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su vrlo malo konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata (ocjena 2 iskazana na skali od 1 do 5). Najcesca forma u kojoj se obavljaju kon-



sultacije su javne rasprave. Predstavnici NVO navode da informacije o javnoj raspravi
dobijaju putem sajta, mejling liste opstine i neposrednim kontaktom sa opstinskim
sluzbenicima. Ispitanici su djelimi¢no zadovoljni povratnim informacijama koje do-
bijaju od opstine tokom ovog procesa (prosjecna ocjena 3 na skali od 1 do 5). Kada
je u pitanju ocjena prihvacenosti komentara i sugestija NVO u toku javne rasprave,
predstavnici NVO isti¢u da su njihove sugestije i komentari odbijeni uz obrazlozenja
(prosje¢na ocjena 2,3 iskazana na skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave takode ocjenjuju da su NVO djelimi¢no konsultovane
prilikom donosenja lokalnih akata, planova i programa razvoja u izvjestajnom periodu
(ocjena 2,6 na skali od 1 do 5). Oni smatraju da je razlog nedovoljne uklju¢enosti
NVO u proces konsultovanja njihova nezainteresovanost. Kao najée$ce forme putem
kojih obavljaju konsultacije, ucesnici navode javne rasprave i sastanke sa NVO. Oni
smatraju da bi NVO trebale da intenziviraju aktivnosti u oblasti kulture i poljoprivrede.

B Omogucavanje uces$ca u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Ucesnici istrazivanja nijesu imali prilike da uc¢estvuju u radu neke radne grupe/tijela.
Ispitanici uglavnom nijesu saglasni sa tvrdnjama: proces izbora NVO predstavnika
u radnim grupama i tijelima na opstinskom nivou je transparentan i nema konflikta
interesa, predstavnici NVO su ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima
lokalne uprave-isti tretman u pogledu dostavljanja informacija i dokumentacije, jed-
naka mogucnost ucestvovanja u raspravi tokom rada radne grupe, nakon odrzanih
sastanaka svim ¢lanovima se dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka, predstavnici
NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos i njihovi prijedlozi
se uvazavaju (prosjecne ocjene 2,4 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici opstine su uglavnom saglasni sa tvrdnjom da je proces izbora NVO
predstavnika u radnim grupama i tijelima na opstinskom nivou transparentan i nema
konflikta interesa (ocjena 4,3 na skali od 1 do 5). Oni su u potpunosti saglasni sa
tvrdnjama: predstavnici NVO su ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima
lokalne uprave (ocjena 4,6) nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima se dostavljaju
zapisnici sa odrzanih sastanaka (ocjena 5) i predstavnici NVO u radnim grupama
imaju prostora za konkretan doprinos (ocjena 4,6). Putem zahtjeva za slobodan
pristup nijesmo dobili informaciju da li je opstina ukljucivala predstavnike NVO
u radnim grupama i tijelima (bilo na osnovu javnog poziva ili na ad hoc osnovi), a
pretragom sajta je utvrdeno da su u izvjestajnom periodu objavljeni javni pozivi NVO
za predlaganje kandidata za ¢lanove u sljede¢im tijelima: Savjetu za saradnju lokalne
samouprave i NVO, Savjetu RTV Niksi¢, Komisiji za raspodjelu sredstava, Savjetu
za razvoj i zastitu lokalne samouprave i Etickoj komisiji za izabrane predstavnike i
funkcionere. Na sajtu nisu dostupni podaci o prijavljenim i izabranim ¢lanovima po
ovim pozivima. Ucesnici navode da je procedura za uce$¢e u radnim tijelima trans-
parentna, ali ne znaju za radne grupe. Napominju da se NVO najce$ce ukljucuju
prilikom izrade akcionih planova.
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B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici NVO su imali priliku da u toku izvjestajnog perioda organizuju zajed-
no sa predstavnicima lokalne uprave okrugli sto na temu ,,Kulturna emancipacija i
integracija romske i egipcanske populacije u Niksi¢u i Crnoj Gori’, konferenciju i
izlozbu na otvorenom itd.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave su zajedno organizovali niz dogadjaja: sa Fors Montene-
gro, omladinskim klubom Pokret za mlade, sa Alfa centar organizovali React kamp,
sa ADP-Zid organizovali akciju ,,O¢istimo Niksi¢ za jedan dan-Let” Do It”.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

Budzetom opstine za 2015. godinu je planirano 50 000 eura i cjelokupni iznos je

raspodijeljen na osnovu konkursa za realizaciju 13 projekata. Tokom trajanja konkur-

sa Komisija je odrzala Dan otvorenih vrata sa predstavnicima NVO povodom svih
znacajnih pitanja u vezi konkursa. Opstina Niksi¢ je mimo konkursa, po drugom
pravnom osnovu dodijelila NVO 55 273 eura (na osnovu zakljucaka, ugovora o zaku-
pu prostorija itd. ) sto je ujedno i najveci iznos koji je dodijelien NVO mimo konkursa
medu crnogorskim opstinama. Komisija za raspodjelu sredstava za sufinansiranje
projekata je donijela plan monitoringa realizacije projekata podrzanih na konkursu.

Taj plan sadrzi podjelu zadataka clanova Komisije po projektima i svaki ¢lan je duzan

da vodi sluzbenu zabiljesku o procesu monitoringa. Komisija je pripremila formu za

izvjestavanje i odrzala tri sastanka povodom pracenja i evaluacije odobrenih pro-
jekata i dostavila nam zapisnike sa odrzanih sastanaka. Odlukom o kriterijumima,
nacinu i postupku raspodjele sredstava NVO nije predvideno podnosenje izvjestaja

o finansiranim projektima NVO od strane Komisije Skupstini.

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projektima
NVO od strane opstine (ocjena 2 na skali od 1 do 5). Djelimi¢no su saglasni sa tvrd-
njom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetim (ocjena 2,8), kao i sa tvrdnjom da projekti
podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovni$tvo (prosjecna ocjena
3 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje finansijske podrske nevladinim or-
ganizacijama zadovoljavajuce (ocjena 4 na skali od 1 do 5). Oni su u potpunosti
saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu
sa opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 4,5), a uglavnom
su saglasni sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj
na stanovnistvo (prosje¢na ocjena 4 na skali od 1 do 5).



B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO su djelimi¢no zadovoljni pruzanjem nenovcane podrske NVO
od strane lokalne samouprave (ocjena 2,5 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika,
vidovi nenov¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su poslovni prostor,
kori$¢enje prostorija za sastanke, konferencije.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje nenovcane podrske NVO od strane lo-
kalne samouprave zadovoljavajuce (srednja ocjena 3,5 na skali od 1 do 5). Po procjeni
ispitanika iz lokalne uprave, vidovi nenovc¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli radu
NVO su poslovni prostor i preporuke za projekte. Opstina je ustupila prostorije na
besplatno kori$¢enje NVO ,,Srce” na osnovu ugovora o davanju na kori$¢enje nepo-
kretnosti bez naknade. Sa druge strane, ni u ovoj opstini ne postoji lokalni akt kojim
su detaljno regulisani kriterijumi i nacin raspodjele prostorija koje su u vlasnistvu
opstine na besplatno koris¢enje NVO.

2.26 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Informacioni centar jo$ uvijek nije formiran. Na web sajtu su objavljeni Statut,
Poslovnik o radu Skupstine, Izvjestaj o radu Predsjednika opstine i radu organa lokalne
uprave i sluzbi za 2015. godinu, Zavrsni racun za 2015. godinu, Odluka o budzetu
za 2015. godinu, Odluka o izmjenama budzeta za 2015. godinu i Odluka o buzetu za
2016. godinu. Takode su objavljeni planski dokumenti, programi uredjenja prostora
i razvoja. Na sajtu su objavljena sva akta koja je donijela Skupstina u izvjestajnom
periodu. Takode se objavljuje planirani dnevni red sjednica, materijali za tacke dnev-
nog reda, i zapisnici sa odrzanih sjednica. Predstavnici NVO nijesu iskazali interes
za uce$c¢e u radu sjednica SO putem instituta ,,prazna stolica”. Na sajtu su objavljena
imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim
sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave. U dijelu javnih nabavki obja-
vljena je tenderska dokumentacija, odluke o izboru najpovoljnije ponude, zakljuceni
ugovori, odluke o dodjeli poslova. U dijelu proaktivnog objavljivanja informacijama,
opstina ima link pod nazivom slobodan pristup informacijama na kojem je objavl-
jen vodi¢ za slobodan pristup informacijama po organima lokalne uprave, obrazac
zahtjeva i evidencija rjeSavanja po zahtjevima. Tokom 2015. i prve polovine 2016.
godine, ovoj opstini je podnijeto 170 zahtjeva za slobodan pristup informacijama,
od cega je usvojeno 60, djelimi¢no usvojeno 34, a 76 su odbijena. Savjet za razvoj i
zastitu lokalne samouprave je odrzao Sest sjednica, na kojima je razmatrao preko 50
dokumenta, koja se direktno tic¢u sistema lokalne samouprave, uc¢estvovao u javnim
raspravama o ovim pitanjima i dao brojne preporuke i sugestije prema organima lo-
kalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim sluzbama, drzavnim organima
i drugim subjektima i podnio odredeni broj inicijativa i predloga u cilju poboljsanja
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stanja u oblastima planiranja i uredenja prostora, komunalnim djelatnostima, inves-
ticionoj i budzetskoj politici, zastiti Zivotne sredine, socijalnoj zastiti, kulturi, sportu i
drugim oblastima. Svi zapisnici sa odrzanih sjednica su objavljeni na sajtu. Savjet za
saradnju sa NVO ima predsjednika i Cetiri ¢lana, od kojih su dva predstavnici NVO.
U izvjestajnom periodu su odrzali Cetiri sjednice na kojima su razmatrali razne akte
kao $to su Nacrt Sporazuma o saradnji opstine Niksi¢ i NVO, Nacrt Plana rada Sav-
jeta za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija za 2015. godinu itd.
Zapisnici sa sjednica nijesu dostupni na sajtu, samo sazivi za sjednice. Predsjednik
opstine nije odrzao sastanak sa NVO, ali jeste predsjednica Skupstine u 2015. i poziv
za taj sastanak je objavljen na sajtu.

PREPORUKE:

e Formirati Informacioni centar;

e Primijeniti postupak prethodnog konsultovanja prilikom izrade svih akata;

e Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO
u radnim grupama i tijelima i objavljivati javne pozive za predlaganje pred-
stavnika NVO u radnim grupama;

e Obezbijediti ravnopravan tretman NVO koji ucestvuju u radnim grupama i
tijelima;

e Ukinuti praksu dodjele sredstava NVO po drugom osnovu, mimo konkursa;

e Regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasnistvu opstine nevladinim
organizacijama na besplatno kori$¢enje donosenjem Odluke o dodjeli prostorija
u vlasni$tvu opstine na besplatno koris¢enje nevladinim organizacijama.



OPSTINA PETNJICA

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Petnjica registrovano je 34 NVO, od
¢ega je 33 udruzenja i 1 fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Petnjica i nevladinih organizacija

Opstina Petnjica

Statut (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 003/14, 002/15, 041/15)

Odluka o finansiranju projekata (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

nevladinih organizacija br. 028/16)

Odluka o ucescu lokalnog stanovnistva | (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

u vrsenju javnih poslova br. 023/15)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 027/14)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 017/14)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

lokalne samouprave br. 002/15)

Odluka o osnivanju Savjeta za (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

saradnju lok. samouprave sa NVO br. 002/16)

2.27 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA I
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO se informis$u putem web sajta, oglasne table i preko kontakt osobe
za saradnju sa NVO. Najvise se informi$u preko lokalne radio stanice Petnjica. Oni
navode da se na sajtu opstine ne objavljuju sve aktivnosti NVO sektora i da opstina
nema proaktivan pristup u informisanju, ve¢ se ono uglavnom svodi na inicijativu
NVO. Sva tri segmenta informisanja (dostupnost, blagovremenost i sadrzaj infor-
macija) ocjenjuju djelimi¢no zadovoljavaju¢im (ocjena 3 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave informisu NVO putem web sajta, oglasne table i putem
lokalne radio stanice. Ucesnici su svoju informisanost o radu lokalnih NVO ocijenili
djelimi¢no zadovoljavaju¢om (prosjecna ocjena 3 na skali od 1 do 5). Kao izvore
informacija o aktivnostima nevladinih organizacija navode NVO i kontakt osobu za
saradnju sa NVO. Kontakt osoba za saradnju je Asmir Sabotié.
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B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Postupak prethodnog konsultovanja nije primjenjivan, a javne rasprave su sprovedene
povodom izrade sljedecih akata: Nacrta odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista, Nacrta odluke o mjerilima za kategorizaciju i nac¢inu obiljeza-
vanja opstinskih puteva, Nacrta odluke o lokalnim i nekategorisanim putevima na
teritoriji opstine Petnjica, Nacrta odluke o odredivanju lokalnih puteva na podrudju
opstine, nacrta Programa javnih radova u opétini za 2015. i za 2016, Nacrta odluke
o Savjetu za saradnju lokalne samouprave i NVO, Nacrta odluke o gradskom i pri-
gradskom linijskom prevozu putnika, Nacrta odluke o finansiranju projekata NVO,
Nacrta odluke o pristupu i izradi prostornog plana, Nacrta Plana i programa uredenja
prostora za 2016, nacrta odluke o budzetu za 2015. 1 2016, Nacrta izmjene i dopune
Odluke o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista, Nacrta odluke o oslo-
badanju naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, Nacrta odluke o
zavr$nom racunu budzeta opstine za 2014, Nacrta odluke o u¢es¢u gradana u vrsenju
javnih poslova, Nacrta odluke o komunalnom redu, Nacrta odluke o izmjenama i
dopunama Odluke o lokalnim administrativnim taksama, Programa rada Skupstine
opstine za 2015, Nacrta odluke o kori$¢enju i naknadi za koriS¢enje putnog zemljista,
Nacrta odluke o rodnoj ravnopravnosti, Nacrta odluke o naseljima i granicama naselja
na teritoriji Opstine Petnjica, Nacrta Plana privremenih objekata za 2015-2018 god.
, Nacrta odluke o porezu na nepokretnost, Nacrta odluke o odredivanju nekatego-
risanih puteva na podrucju Opstine Petnjica, Nacrta odluke o auto-taksi prevozu.
Predstavnici NVO, politickih partija, MZ i gradani su uzeli ucesc¢e na vecini javnih
rasprava. Svi pozivi za javne rasprave zajedno sa nacrtima dokumenata su objavljeni
na sajtu, ali izvjestaji sa javnih rasprava nijesu dostupni.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su djelimi¢no konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata (ocjena 3 iskazana na skali od 1 do 5). Najces¢a forma u kojoj se obavljaju kon-
sultacije su javne rasprave i sastanci sa predstavnicima opstine. Predstavnici NVO
navode da informacije o javnoj raspravi dobijaju putem sajta, oglasne table i nepo-
srednim kontaktom sa opstinskim sluzbenicima. Ispitanici su djelimi¢no zadovoljni
povratnim informacijama koje dobijaju od opstine tokom ovog procesa (prosje¢na
ocjena 3 na skali od 1 do 5). Kada je u pitanju ocjena prihvacenosti komentara i su-
gestija NVO u toku javne rasprave, predstavnici NVO isti¢u da su njihove sugestije
i komentari djelimi¢no prihvaceni (prosjecna ocjena 3 iskazana na skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave takode ocjenjuju da su NVO djelimi¢no konsultovane
prilikom donos$enja lokalnih akata, planova i programa razvoja u izvjestajnom periodu
(ocjena 2,5 na skali od 1 do 5). Oni smatraju da je razlog nedovoljne uklju¢enosti
NVO u proces konsultovanja njihova nezainteresovanost. Kao naj¢e$¢e forme pu-
tem kojih obavljaju konsultacije, ucesnici navode javne rasprave, sastanke sa NVO.
Predstavnici lokalne uprave su djelimi¢no zadovoljni povratnim informacijama koje
dobijaju od NVO tokom procesa konsultovanja (prosje¢na ocjena 3 na skali od 1
do 5). Oni smatraju da bi NVO trebale da intenziviraju aktivnosti u oblasti kulture,
poljoprivrede, sporta, turizma, djece i omladine, prava lica sa invaliditetom.



B Omogucavanje uces$ca u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Ucesnici istrazivanja nijesu imali prilike da ucestvuju u radu neke radne grupe/tijela
tokom izvjestajnog perioda. Ispitanici su djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da je proces
izbora NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima na opstinskom nivou transpa-
rentan i nema konflikta interesa (ocjena 3), uglavnom nijesu saglasni sa tvrdnjom da
su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne
uprave-isti tretman u pogledu dostavljanja informacija i dokumentacije, jednaka
mogucnost ucestvovanja u raspravi tokom rada radne grupe (ocjena 2), uopste nije-
su saglasni sa tvrdnjom da se nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju
zapisnici sa odrzanih sastanaka (ocjena 1), a djelimi¢no su saglasni sa tvrdnjom da
predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos i njihovi
prijedlozi se uvazavaju (ocjena 3 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici opstine su djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da je proces izbora NVO
predstavnika u radnim grupama i tijelima na opstinskom nivou transparentan i nema
konflikta interesa, kao i sa tvrdnjom da su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi
radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave (ocjena 3 na skali od 1 do 5). Uglavnom
su saglasni sa tvrdnjom da se nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju
zapisnici sa odrzanih sastanaka (ocjena 4), a djelimi¢no su saglasni sa tvrdnjom da
predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos (ocjena
2,5 na skali od 1 do 5). U izvje$tajnom periodu nijesu objavljivani javni pozivi za
predlaganje NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima na sajtu opstine, a putem
zahtjeva smo dobili informaciju da je opstina ukljucila 6 predstavnika NVO u radni
tim za izradu Strateskog plana razvoja opstine Petnice 2015-2020.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Ispitanici nijesu imali priliku da u toku izvjestajnog perioda organizuju zajedno sa
predstavnicima lokalne uprave zajednicke dogadaje.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave su u saradnji sa NVO organizovali okrugle stolove na
razne teme u vezi razvoja opstine. Kao najaktivnije NVO na ovom polju izdvajaju
KUD Bihor, Art centar, Centar za seoski razvoj.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opstine

Budzetom opstine za 2015. godinu je planirano 4000 eura. Opstina nije raspisivala

konkurs za dodjelu sredstava NVO, ali je po drugom pravnom osnovu dodijelila
3860 eura.
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NVO

Predstavnici NVO nimalo nijesu zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projek-
tima NVO od strane opstine (ocjena 1 na skali od 1 do 5). Uglavnom nijesu saglasni
sa tvrdnjom da su projekti NVO podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetim (ocjena 1), ali su uglavnom saglasni sa
tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo
(prosjecna ocjena 4 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje finansijske podrske nevladinim organi-
zacijama djelimi¢no zadovoljavajuce (ocjena 3 na skali od 1 do 5). Oni su uglavnom
saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa
opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao i sa tvrdnjom da projekti
podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (prosjecna ocjena
4 na skali od 1 do 5).

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO nimalo nijesu zadovoljni pruzanjem nenovc¢ane podrske NVO od
strane opstine (ocjena 1 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika, vidovi nenovcane
podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su poslovni prostor, koriS¢enje prostorija
za sastanke, konferencije, preporuke za projekte.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje nenovcane podrske NVO od strane
lokalne samouprave zadovoljavajuce (srednja ocjena 4 na skali od 1 do 5). Po procjeni
ispitanika iz lokalne uprave, vidovi nenovc¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli radu
NVO su preporuke za projekte. Opstina je ustupila prostorije na besplatno koris¢enje
Lovackom drustvu Petnjica, ali ni u ovoj opstini ne postoji lokalni akt kojim su de-
taljno regulisani kriterijumi i nac¢in raspodjele prostorija koje su u vlasni$tvu opstine
na besplatno koris¢enje NVO.

2.28 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

U Opétini Petnjica nije formiran Informacioni centar. Na sajtu nijesu objavljeni Statut,
Izvjestaj o radu Predsjednika opstine za 2015, Izvjestaji o radu javnih sluzbi za 2015,
odluke o dodjeli poslova i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima,
kao i pojedinacne odluke i drugi akti i ugovori zakljuceni u postupku raspolaganja
imovinom. Objavljene su odluke o budzetu za 2015.12016. , kao i Zavrs$ni ra¢un za
2015. Na sajtu nijesu objavljena imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora

i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave.



Takode, nijesu objavljena sva akta koja je donijela Skupstina u izvjestajnom periodu.
Dnevni red za sjednice je objavljivan, ali usvojena akta, izvjestaji itd. nijesu, ve¢ kako
se navodi u odgovoru predmetne odluke sjednica su najavljivane u okviru poziva za
javne rasprave, dakle samo u formi nacrta. Zapisnici sa odrzanih sjednica nijesu obja-
vljeni. Predsjednik Skupstine organizuje jednom godi$nje sastanak sa predstavnicima
NVO. Na sastanku 2015. predstavnici NVO su upoznati sa institutom ,,slobodna
stolica”, medjutim u izvjestajnom periodu predstavnici NVO nijesu iskazali interes
za ucesce u radu sjednica putem ovog mehanizma. Na sajtu nijesu objavljeni: vodic¢
za slobodan pristup informacijama, kontakt ovlas¢enog lica za postupanje po zaht-
jevu, obrazac zahtjeva i evidencija rjeSavanja po zahtjevima. Na osnovu podataka
Agencije za slobodan pristup informacijama utvrdeno je da je ovoj opstini podnijeto
28 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od ¢ega je usvojeno 14, djelimi¢no
usvojeno 2, a 12 odbijena. Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave je formiran,
ali se ovo tijelo nije sastajalo tokom 2015. i Izvjestaj o radu ovog tijela za 2015. nije
iSao na skupstinsku raspravu. Savjet za saradnju sa NVO je takode formiran, ali ni
ovo tijelo nije podnosilo Izvjestaj o radu Skupstini. Predsjednik opstine organizuje
jednom godi$nje sastanke sa NVO.

PREPORUKE:

e Formirati Informacioni centar i redovno aZurirati web sajt svim informaci-
jama u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama;

e Na sajtu kreirati poseban link NVO i na njemu objavljivati sve informacije
od znacaja za rad NVO sektora;

e Formirati zajednicku mejling listu putem koje ¢e predstavnici opstine razm-
jenjivati informacije sa lokalnim NVO;

e Primijeniti postupak prethodnog konsultovanja prilikom izrade svih akata;

e Izvjestaje sa javnih rasprava dostaviti ucesnicima i objaviti ih na sajtu;

e Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO
u radnim grupama i tijelima i objavljivati javne pozive za predlaganje pred-
stavnika NVO u radnim grupama;

e Organizovati treninge za lokalne NVO na temu pisanje projekata, mehanizmi
gradanske participacije, javno zastupanje itd;

e Redovno objavljivati konkurse za raspodjelu sredstava NVO i ukinuti praksu
dodjele sredstava po drugom osnovu;

e Regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasnistvu opstine nevladinim
organizacijama na besplatno kori$¢enje donosenjem Odluke o dodjeli prostorija
u vlasnistvu opstine na besplatno koris¢enje nevladinim organizacijama;

e Obezbijediti efikasan rad Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave, kao
i Savjeta za saradnju sa NVO;

¢ Na sajtu objaviti sve usvojene odluke na sjednicama skupstine, kao i zapisnike
sa sjednica;

e Objaviti na sajtu vodic za slobodan pristup informacijama, kontakt ovlas¢enog
lica za postupanje po zahtjevu, obrazac zahtjeva i evidenciju rjesavanja po
zahtjevima;

¢ Objaviti na sajtu svu potrebnu dokumentaciju u dijelu javnih nabavki.
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OPSTINA PLAV

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Plav registrovana je 91 NVO, od cega
je 89 udruzenja i 2 fondacije.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Plav i nevladinih organizacija

Opstina Plav

Statut (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi”, br.
017/07,025/09, 038/10)

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

postupku raspodjele sredstava NVO br. 035/13)

Odluka o ucescu lokalnog stanovnistva | (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

u vrSenju javnih poslova br. 001/09)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 006/07)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.
021/07, 005/11)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

lokalne samouprave br. 006/07)

Odluka o osnivanju Savjeta za (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

saradnju lok. samouprave sa NVO br. 027/12)

2.29 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA 1
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO se informi$u putem web sajta i oglasne table. Oni navode da web
sajt nema dovoljno informacija i da se ne objavljuju klju¢ne informacije od znacaja
za rad NVO sektora. Sva tri segmenta informisanja (dostupnost, blagovremenost i
sadrzaj informacija) ocjenjuju veoma losim (ocjena 1 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave informisu NVO putem web sajta i oglasne table. Opstina
nema formiran Informacioni centar i to po misljenju predstavnika opstine predstavlja
najveci problem u komunikaciji sa predstavnicima NVO. Ucesnici su svoju informis-
anost o radu lokalnih NVO ocijenili djelimi¢no zadovoljavaju¢om (prosje¢na ocjena
3 na skali od 1 do 5). Kao izvore informacija o aktivnostima nevladinih organizacija
navode NVO i kontakt osobu za saradnju sa NVO. Kontakt osoba za saradnju sa
NVO je Alen Balic.



B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Postupak prethodnog konsultovanja je sproveden prilikom izrade Nacrta odluke o
budzetu za 2015, Nacrta Prostornog plana posebne namjene NP ,,Prokletije” i Pro-
grama sprovodenja Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za period
2015.12016. godine (u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava). Javne
rasprave su sprovedene povodom izrade Nacrta odluke o budzetu za 2015, Nacrta
Plana postavljanja privremenih objekata montaznog karaktera na teritoriji Opstine
Plav za 2015. godinu, Programa uredenja prostora Opstine Plav za 2015 godinu i
Nacrta zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada (u saradnji sa Ministarst-
vom odrzivog razvoja i turizma). Svi pozivi za prethodne konsultacije i javne rasprave
zajedno su objavljeni na sajtu, ali izvjestaji sa javnih rasprava nijesu dostupni.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija nimalo nijesu konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata u izvjestajnom periodu (ocjena 1 iskazana na skali od 1 do 5). Najces¢a forma
u kojoj se obavljaju konsultacije su javne rasprave. Predstavnici NVO navode da in-
formacije o javnoj raspravi najces¢e dobijaju neposrednim kontaktom sa opstinskim
sluzbenicima. Ispitanici nimalo nijesu zadovoljni povratnim informacijama koje do-
bijaju od opstine tokom ovog procesa (ocjena 1 na skali od 1 do 5). Kada je u pitanju
ocjena prihvacenosti komentara i sugestija NVO u toku javne rasprave, predstavnici
NVO isti¢u da su njihove sugestije i komentari odbijeni bez obrazlozenja (ocjena 1
iskazana na skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave takode ocjenjuju da su NVO vrlo malo konsultovane
prilikom dono$enja lokalnih akata, planova i programa razvoja u izvjestajnom perio-
du (ocjena 2 na skali od 1 do 5). Oni smatraju da je razlog nedovoljne ukljucenosti
NVO u proces konsultovanja njihova nezainteresovanost. Kao najées¢e forme putem
koje obavljaju konsultacije, u¢esnici navode javne rasprave. Predstavnici lokalne
uprave su vrlo malo zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od NVO
tokom procesa konsultovanja (ocjena 2 na skali od 1 do 5). Oni smatraju da bi NVO
trebale da intenziviraju aktivnosti u oblasti kulture, poljoprivrede, sporta, turizma,
djece i omladine. Predstavnici opstine smatraju da predstavnici NVO sektora nisu
aktivni na javnim raspravama. Samo par nevladinih organizacija aktivno ucestvuju
u radu. Ostale su pasivne u radu i saradnji kako sa organima lokalne uprave, tako i
sa Sluzbom Skupéstine.

B Omogucavanje uce§c¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Ucesnici istrazivanja nijesu imali prilike da ucestvuju u radu neke radne grupe/tijela
tokom izvje$tajnog perioda. Ispitanici uopste nijesu saglasni sa slede¢im tvrdnjama:
proces izbora NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima na opstinskom nivou
je transparentan i nema konflikta interesa, predstavnici NVO su ravnopravni ¢lanovi
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radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave, nakon odrzanih sastanaka svim cla-
novima se dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka, predstavnici NVO u radnim
grupama imaju prostora za konkretan doprinos i njihovi prijedlozi se uvazavaju
(ocjena 1 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici opstine uglavnom nijesu saglasni sa tvrdnjom da je proces izbora NVO
predstavnika u radnim grupama i tijelima na opstinskom nivou transparentan i nema
konflikta interesa (ocjena 2), a djelimi¢no su saglasni sa tvrdnjom da su predstavnici
NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave (ocjena 3).
Uglavnom su saglasni sa tvrdnjom da se nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima
dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka (ocjena 4), a u potpunosti su saglasni
sa tvrdnjom da predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan
doprinos(ocjena 5). U izvjestajnom periodu opstina nije ukljucivala predstavnike
NVO u radne grupe za izradu lokalnih akata.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Ispitanici nijesu imali priliku da u toku izvjestajnog perioda organizuju zajedno sa
predstavnicima lokalne uprave zajednicke dogadaje.

Lokalna uprava

Predstavnici op$tine su istakli da su u okviru tradicionalnih dana borovnice koje se
svake godine odrzavaju u Plavu, organizovali okrugli sto na temu ,,Zastita Plavskog
jezera” na kojem su prisustvovali NVO ,,Prokletije”, NVO ,,Medija’, NVO ,,Hrid”,
NVO ,,Visitor S” ,,,Mreza 9” ,,,SRK Plavsko jezero”.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnis$tvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

Budzetom opstine za 2015. godinu je planirano 5000 eura. Nijesmo dobili odgovor da

li je i koji je iznos dodijeljen NVO na osnovu konkursa, a koji po drugom pravnom
osnovu u toku 2015. godine.

NVO

Predstavnici NVO nimalo nijesu zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projek-
tima NVO od strane opstine (ocjena 1 na skali od 1 do 5). Uopste nijesu saglasni
sa tvrdnjom da su projekti NVO podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetim, kao ni sa tvrdnjom da projekti podrzani
putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (prosjecna ocjena 1 na skali
od 1do5).

Lokalna uprava

Predstavnici opstine nimalo nijesu zadovoljni pruzanjem finansijske podrske nevla-
dinim organizacijama (ocjena 1 na skali od 1 do 5). Oni uglavnom nijesu saglasni sa



tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao i sa tvrdnjom da projekti podrzani
putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo i doprinose dobrobiti zajed-
nice (prosje¢na ocjena 2 na skali od 1 do 5).

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO nimalo nijesu zadovoljni pruzanjem nenovcane podrske NVO
od strane lokalne samouprave (ocjena 1 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika,
vidovi nenovcane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su poslovne prostorije.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje nenovc¢ane podrske NVO od strane
lokalne samouprave zadovoljavajuce (srednja ocjena 4 na skali od 1 do 5). Po procjeni
ispitanika iz lokalne uprave, vidovi nenovc¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli radu
NVO su preporuke za projekte, kori$¢enje prostora za sastanke. Op$tina nije ustupila
nijednoj NVO prostorije na besplatno koris¢enje iz razloga $to opstina ne posjeduje
kancelarije koje bi koristile NVO.

2.30 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

U Opétini Plav nije formiran Informacioni centar. Na sajtu su objavljeni Statut,
Poslovnik o radu Skupstine, Odluka o budzetu za 2015. 1 2016, prostorni i strateski
planovi razvoja opstine. Zavrsni racun za 2015. godinu jos uvijek nije usvojen. Na sajtu
nije objavljen Izvjestaj o radu Predsjednika opstine za 2015, Izvjestaji o radu javnih
sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave za 2015, odluke o dodjeli poslova
i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima, kao i pojedina¢ne odluke
i drugi akti i ugovori zakljuc¢eni u postupku raspolaganja imovinom. Takode, nijesu
objavljena imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja
u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave. Nijesu objavljena sva
akta koja je donijela Skupstina u izvjestajnom periodu. Dnevni red za sjednice je
objavljivan, ali ne i zapisnici. Predstavnik NVO Triton je koristio institut ,,slobodne
stolice” u izvjeStajnom periodu. Na sajtu nijesu objavljeni: vodi¢ za slobodan pristup
informacijama, kontakt ovlas¢enog lica za postupanje po zahtjevu, obrazac zahtjeva i
evidencija rjesavanja po zahtjevima. Na osnovu podataka Agencije za slobodan pristup
informacijama utvrdeno je da je ovoj opstini podnijeto 43 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, od ¢ega je usvojeno 25, djelimi¢no usvojen 1, a 17 su odbijena. Savjet
za razvoj i zastitu lokalne samouprave je formiran, ali nemamo informaciju o broju
odrzanih sjednica, a Savjet za saradnju sa NVO jo$ uvijek nije formiran. Posebno je
istaknut problem prilikom obrazovanja Savjeta za saradnju lokalne uprave sa NVO
sektorom. Odluka je usvojena, ali jo$ uvijek nijesu imenovani predsjednik i ¢lanovi
Savjeta. Objavljen je javni poziv na sajtu i u jednom dnevnom listu za predlaganje
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dva predstavnika NVO sektora. Niko se nije prijavio. Jedan od preduslova je taj
da predstavnici NVO sektora ne smiju biti predstavnici organa politickih pratija.
Medjutim, po navodima predstavnika opstine skoro sve NVO su politicki aktivne i
njihovi predstavnici su uglavnom ¢lanovi organa politickih stranaka na opstinskom i
drzavnom nivou. To je glavni razlog, kako navode u odgovoru, zasto nijesu obrazovali
taj Savjet. Predstavnici Sluzbe Skupstine su naveli da Informacioni centar treba da
obrazuje Predsjednik Opstine svojom Odlukom o organizaciji i sistematizaciji lokalne
uprave i da za to pitanje nije nadlezna SO Petnjica.

PREPORUKE:

Formirati Informacioni centar i redovno azurirati web sajt svim informaci-
jama u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama;

Na sajtu kreirati poseban link NVO i na njemu objavljivati sve informacije
od znacaja za rad NVO sektora;

Formirati zajednicku mejling listu putem koje ¢e predstavnici opstine razm-
jenjivati informacije sa lokalnim NVO;

Izvjestaje sa javnih rasprava dostaviti u¢esnicima i objaviti ih na sajtu;
Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u
radnim grupama i objavljivati javne pozive za predlaganje predstavnika NVO
u radnim grupama;

Organizovati treninge za lokalne NVO na temu pisanje projekata, mehanizmi
gradanske participacije, javno zastupanje itd;

Redovno objavljivati konkurse za raspodjelu sredstava NVO;

Kontinuirano pratiti realizaciju projekata odobrenih na konkursu i donijeti
monitoring plan na osnovu kojeg ¢e ¢lanovi Komisije podijeliti zadatake i
vr$iti monitoring i evaluaciju odobrenih projekata:

Napraviti informaciju o mogu¢nostima kori$¢enja prostorija opstina od strane
NVO;

Obezbijediti efikasan rad Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave, kao
i Savjeta za saradnju sa NVO;

Na sajtu objaviti sve usvojene odluke na sjednicama skupstine, kao i zapisnike
sa sjednica;

Objaviti na sajtu vodic za slobodan pristup informacijama, kontakt ovlas¢enog
lica za postupanje po zahtjevu, obrazac zahtjeva i evidenciju rjesavanja po
zahtjevima;

Objaviti na sajtu svu potrebnu dokumentaciju u dijelu javnih nabavki.



OPSTINA PLJEVLJA

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Pljevlja registrovano je 178 NVO, od
¢ega je 170 udruzenja, 6 fondacija i 2 predstavnistva stranih NVO.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Pljevlja i nevladinih organizacija

Opstina Pljevlja

Statut (preciscen tekst)
(“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 018/11)

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbene novine opstine Pljevlja’, br. 002/04)

postupku raspodjele sredstava NVO

Odluka o ucescu lokalnog stanovnistva | (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi”, br.
u vr$enju javnih poslova 025/05)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi”, br.
030/05, Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi’, br. 037/08, 032/16)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi”, br.
030/05, Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi’, br. 037/08, 032/16)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.
lokalne samouprave 001/06)

2.31 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA 1
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO iz Pljevalja istakli su da se u cilju informisanja ve¢inski koristi web
sajt opstine, na kojem se uglavnom objavljuju pozivi NVO za konkurse i za prisust-
vo na sjednicama SO. Sva tri segmenta informisanja (dostupnost, blagovremenost i
sadrzaj informacija) ocjenjuju djelimi¢no zadovoljavaju¢im (ocjena 2,6 na skali od
1 do 5). Istakli su da je Sekretarijat za drustvene djelatnosti uvijek na raspologanju
NVO i u komunikaciji sa sekretarijatom (putem telefona i mejlom) se informisu o
aktivnostima vaznim za NVO iz Pljevalja. Kao nedostatak navode to $to na internet
stranici Opstine nema informacije o kontakt osobi za saradnju sa NVO.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave informisu NVO putem web sajta, na kojem se nalaze
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sve potrebne informacije. Sekretarijat za drustvene djelatnosti u cilju informisanja
gradana i NVO Kkoristi Pljevaljske novine, web sajt Opstine, TV Pljevlja, Pljevaljski
portal (web platforma). Ne koriste drustvene mreze za informisanje. Takode veliki
broj informacija se $alje na e-mail adrese NVO koje posjeduje Sekretarijat. Ucesnici
su svoju informisanost o radu lokalnih NVO ocijenili odli¢cnom (prosje¢na ocjena 5
na skali od 1 do 5). Kao izvore informacija o aktivnostima nevladinih organizacija
navode NVO i kontakt osobu za saradnju sa NVO. Kontakt osoba za saradnju sa
NVO je Sanja Bondovi¢.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Postupak prethodnog konsultovanja je sproveden samo prije izrade Nacrta Odluke o
budzetu Opstine Pljevlja za 2016. godinu, a javne rasprave su sprovedene povodom
izrade Nacrta Programa socijalnog stanovanja u Opstini Pljevlja 2016-2017, Nacrta
Lokalnog plana za unaprjedenje socijalne inkluzije-razvoj usluga socijalne zastite,
Nacrta Lokalnog akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti u Opstini Pl-
jevlja 2016-2018, Nacrta Odluke o stipendiranju studenata, Nacrta budzeta Opstine
Pljevlja za 2016. godinu, Nacrta Odluke o porezu na nepokretnosti, Nacrta DUP-a
»Dolovi I, Nacrta urbanistickog projekta ,,Trg Patrijarha Varnave”, Nacrta DUP-a
,»Balibegovo brdo i kupusiste”, Nacrta DUP-a ,,Mali logor”, Nacrta DUP-a ,,Veliki
logor”, Nacrta Odluke o privremenim objektima, Nacrta Odluke o izmjenama i do-
punama Odluke o snabdijevanju vodom i odvodenju otpadnih voda, Nacrta Odluke
o lokalnim komunalnim taksama, Nacrta Odluke izmjenama i dopunama odluke o
javnom prevozu u gradskom i prigradskom linijskom saobradaju, Nacrta Odluke o
finansiranju projekata NVO, Nacrta Odluke o grobljima na teritoriji Opstine Pljevlja,
Nacrta Odluke o snabdijevanju toplotnom energijom, Nacrta Odluke o izmjenama
i dopunama Odluke o radnom vremenu. Sva obavjestenja o javnim raspravama, za-
jedno sa programima javnih rasprava i nacrtima predmetnih akata su objavljena na
sajtu, kao i vecina izvje$taja o sprovedenim javnim raspravama.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija nimalo nijesu konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata (ocjena 1,36 iskazana na skali od 1 do 5). Najcesca forma u kojoj se obavljaju
konsultacije su javne rasprave, tribine i sastanci sa predstavnicima opstine. Predsta-
vnici NVO navode da informacije o javnoj raspravi najce$¢e dobijaju neposrednim
kontaktom sa opstinskim sluzbenicima, putem lokalnog radio/TV emitera i sajta
opstine. Ispitanici su vrlo malo zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju
od opstine tokom ovog procesa (ocjena 2,14 na skali od 1 do 5). Kada je u pitanju
ocjena prihvacenosti komentara i sugestija NVO u toku javne rasprave, predstavnici
NVO isti¢u da su njihove sugestije i komentari odbijeni bez obrazlozenja (ocjena
1,63 iskazana na skali od 1 do 4). Kao dobar primjer procesa konsultovanja NVO
istaknuto je ucestvovanje u javnoj raspravi o Nacrtu Odluke o finansiranju projekta
NVO, nakon koje su prisutni predstavnici NVO dobili izvjestaj sa javne rasprave,
kao i sve potrebne informacije o prihvac¢enim ili odbijenim predlozima. Istaknuto je
da se izvjestaji sa javnih rasprava generalno objavljuju na internet stranici opstine.



Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave takode ocjenjuju da su NVO djelimi¢no konsultovane
prilikom donosenja lokalnih akata, planova i programa razvoja u izvjestajnom periodu
(ocjena 2,5 na skali od 1 do 5). Kao razloge nedovoljne ukljuc¢enosti NVO u proces
konsultovanja, oni navode da opstina nema volju da ukljuci nevladine organizacije
u ovaj proces, kao i da su same NVO nezainteresovane za ukljucivanje u ovaj proces.
Kao najcesce forme putem koje obavljaju konsultacije, u¢esnici navode javne rasprave
i sastanke. Predstavnici lokalne uprave su djelimi¢no zadovoljni povratnim informa-
cijama koje dobijaju od NVO tokom procesa konsultovanja (ocjena 3 na skali od 1
do 5). Oni isti¢u da su NVO najaktivnije kada se kreiraju odredeni lokalni planovi
koji su povezani sa njihovim oblastima rada i interesovanja.

B Omogucavanje uce§c¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnici 2 od 11 anketiranih NVO iz Pljevalja, imali su priliku da ucestvuju u radu
radne grupe za izradu Odluke o finansiranju projekata NVO, kao i u radu Komisije
za raspodjelu sredstava NVO. Ispitanici uglavnom nijesu saglasni sa slede¢im tvrdn-
jama: proces izbora NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima na opstinskom
nivou je transparentan i nema konflikta interesa (ocjena 2,36), predstavnici NVO su
ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave (2,18), nakon
odrzanih sastanaka svim ¢lanovima se dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka
(2,18), predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos
i njihovi prijedlozi se uvazavaju (ocjena 2,36 na skali od 1 do 5). Oni navode da se
pozivi za radne grupe i tijela objavljuju na sajtu, ali da bi trebalo formirati i zajednicku
mejling listu putem koje bi se pozivi proslijedivali. Glavna zamjerka predstavnika
NVO u ovom dijelu je da se ¢lanstvo predstavnika NVO u radnim grupama svodi na
puko postovanje procedure, te da se oni ne pozivaju na sastanke niti dolaze u posjed
poslednje verzije dokumenata ili planova ¢ija je izrada bila glavni zadatak odredene
radne grupe. Kao pozitivan primjer uklju¢ivanja NVO u radne grupe, oni navode
radnu grupu za izradu Nacrta Odluke o finansiranju projekata NVO. Takode isticu
da je dokumentacija za kandidovanje predstavnika NVO za ¢lanove radnih grupa i
sli¢nih tijela preobimna.

Lokalna uprava

Opstina je omogucila ucesée predstavnike NVO u radnoj grupi za izradu Nacrta
Odluke o finansiranju, zatim za izradu Lokalnog plana za razvoj usluga socijalne
zadtite Opstine Pljevlja, kao i u sastav Komisije za raspodjelu sredstava NVO. Svi
pozivi za ucesce u radu radnih grupa i tijela bili su objavljeni na sajtu. Predstavnici
opstine su istakli da ne postoji posebna odluka o uklju¢ivanju NVO u radne grupe na
lokalnom nivou te da je procedura koja se koristi «prepisana» sa nacionalnog nivoa.
Za razliku od NVO, predstavnici opstine su u potpunosti saglasni sa tvrdnjama da
je proces izbora NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima na opstinskom
nivou transparentan i nema konflikta interesa (ocjena 4,5), predstavnici NVO su
ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave (4,5), nakon
odrzanih sastanaka svim ¢lanovima se dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka
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(5), predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos i
njihovi prijedlozi se uvazavaju (ocjena 5).

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Ispitanici navode da se u saradnji sa opstinom organizuju mnogi kulturni dogadaji,
kao i da su zajedno sa njima obiljezili 2. april- Dan osoba sa autizmom.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine navode da zajedno u saradnji sa brojnim NVO iz oblasti zastite
lica sa invaliditetom, kulture, poljoprivrede organizuju zajednicke sastanke, mani-
festacije poput ,,Dani Pljevaljskog sira” itd.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

Opétina Pljevlja u 2015. godini nije objavila konkurs za raspodjelu sredstava NVO, ali
je mimo konkursa, direktnim odlukama dodijelila 21.494,21€2. Ova opstina ve¢ dugi
niz godina ima problema za zalbama, te sam proces, kako navode sluzbenici opstine,
zavisi i od odluka Upravnog suda. Mimo konkursa, odnosno putem zahtjeva NVO
se uglavnom finansiraju NVO koje se bave kulturnim aktivnostima, to su najcesce
lokalna kulturno umjetnicka drustva.

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projektima
NVO od strane opstine (ocjena 1,6 na skali od 1 do 5). Uglavnom nijesu saglasni sa
tvrdnjom da su projekti NVO podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim javnim
politikama i razvojnim prioritetim, kao ni sa tvrdnjom da projekti podrzani putem
konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (prosjecna ocjena 2,18 na skali od
1 do 5). Zbog malog budzeta Opstine odobreni iznosi su veoma mali i nedovoljni za
kvalitetnu realizaciju projekata. Takodje je navedeno da isplate sredstava za odobrene
projekte kasne po nekoliko godina.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje finansijske podrske nevladinim organi-
zacijama zadovoljavajuce (ocjena 3,5 na skali od 1 do 5). Oni su uglavnom saglasni sa
tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao i sa tvrdnjom da projekti podrzani
putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo i doprinose dobrobiti zajed-
nice (prosjecna ocjena 4 na skali od 1 do 5).

12 Izvjestaj Centra za gradansko obrazovanje o finansiranju NVO ,,Cinjenice i predrasude* dostupan
na linku http://media. cgo-cce. org/2016/02/cgo-cce-cinjenice-i-predrasude. pdf



B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO nimalo nijesu zadovoljni pruzanjem nenovcane podrske NVO
od strane lokalne samouprave (ocjena 1 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika,
vidovi nenovcane podrske koji bi najviSe doprinijeli radu NVO su poslovne prostorije,
kori$¢enje prostora za sastanke itd. Smatraju da dodjela prostorija nije jasna i transpa-
rentna i da ona treba da se vrsi putem konkursa, kao i raspodjela sredstava NVO.

Lokalna uprava

Predstavnici op$tine ocjenjuju da je pruzanje nenovcane podrske NVO od strane
lokalne samouprave zadovoljavajuce (srednja ocjena 4 na skali od 1 do 5). Po proc-
jeni ispitanika iz lokalne uprave, vidovi nenov¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli
radu NVO su poslovne prostorije. Opstina placa zakup poslovnih prostorija koje
koristi Udruzenje boraca NOR-a i antifadista, UdruZzenje slijepih za Pljevlja i Zabl-
jak i Udruzenje paraplegi¢ara. Omladinski kulturni centar takode koristi prostorije
Akademskog centra, a KUD Pljevlja i KUD Voloda koriste prostorije u Domu Vojske
koje su vlasnistvo Opstine Pljevlja. Obezbijeden je prostor putem budzetske linije za
NVO ,,Bona fide“ za rad Sigurne Zenske kuce.

2.32 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

U Opiétini Pljevlja je formiran Informacioni centar 2006. godine. Na sajtu su objavljeni
Statut, Poslovnik o radu SO, odluke o budzetu za 2015. godinu i 2016. godinu, Zavr$ni
rac¢un za 2015. godinu, prostorni i strateski planovi razvoja opstine. Izvjestaj o radu
Predsjednika opstine za 2015. je objavljen, ali ne i Izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji
je osnivac jedinica lokalne samouprave za 2015. Odluke o dodjeli poslova i usluga
i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima, kao i pojedina¢ne odluke i drugi
akti i ugovori zakljuc¢eni u postupku raspolaganja imovinom su objavljeni. Tenderska
dokumentacija se objavljuje na linku tenderi i javne nabavke. Objavljena su imena
rukovodioca sekretarijata i stru¢nih sluzbi.

Sva akta koja je donijela Skupstina u izvjeStajnom periodu su takode objavljena.
Dnevni red za sjednice je objavljivan, ali ne materijali za dnevni red, ni zapisnici.
Nije bilo zainteresovanih NVO za uce$ce u radu sjednica putem instituta ,,slobodna
stolica”. Na sajtu su objavljeni vodici za slobodan pristup informacijama po organ-
ima, ali ne i evidencija rjeSavanja po zahtjevima. Na osnovu podataka Agencije za
slobodan pristup informacijama utvrdeno je da je ovoj opstini podnijeto 112 zahtjeva
za slobodan pristup informacijama, od ¢ega je usvojeno 58, djelimi¢no usvojeno 41,
a 23 su odbijena. Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave je odrzao 5 sjednica
i ima svoju budzetsku liniju u okviru budzeta SO. Savjet za saradnju sa NVO nije
formiran, niti je usvojena odluka o formiranju ovog tijela. Predsjednik opstine je
odrzao viSe pojedinacnih sastanaka sa predstavnicima NVO ,,Bona Fide”, Udruzenja
paraplegicara, Udruzenja slijepih itd.
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PREPORUKE:

Formirati zajednicku mejling listu putem koje ¢e predstavnici opstine razm-
jenjivati informacije sa lokalnim NVO;

Prilikom izrade svih programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje
donosi skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja i u cilju de-
taljnijeg regulisanja ovog oblika saradnje potrebno je donijeti lokalnu odluku;
Sve izvjestaje sa javnih rasprava dostaviti uc¢esnicima i objaviti ih na sajtu;
Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u
radnim grupama i obezbijediti jednak tretman NVO predstavnika u radnim
grupama;

Potrebno je smanjiti obim trazene dokumentacije za kandidovanje predsta-
vnika NVO u tijelima i pojednostaviti proces;

Animirati NVO i gradane da ucestvuju u javnim raspravama i u tom cilju
organizovati treninge za lokalne NVO na temu mehanizmi gradanske par-
ticipacije, javno zastupanje, pisanje projekata itd;

Redovno objavljivati konkurse za raspodjelu sredstava NVO i redovno up-
la¢ivati odobrena sredstva po konkursu;

Kontinuirano pratiti realizaciju projekata odobrenih na konkursu i donijeti
monitoring plan na osnovu kojeg ¢e ¢lanovi Komisije podijeliti zadatake i
vr$iti monitoring i evaluaciju odobrenih projekata:

Donijeti odluku kojom ¢e se regulisati postupak dodjele prostorija opstine
na besplatno kori§¢enje NVO;

Objaviti materijale za planirani dnevni red sjednica SO, kao i zapisnike sa
odrzanih sjednica.



OPSTINA PLUZINE

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Pluzine registrovano je 17 NVO, od
¢ega je 16 udruzenja i 1 fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Pluzine i nevladinih organizacija

Opstina Pluzine

Statut (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi”, br.
023/04, 007/07, Sluzbeni list Crne Gore - op$-
tinski propisi’, br. 001/11, 008/11, 022/11)

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
postupku raspodjele sredstava NVO br. 007/14)

Odluka o ucescu lokalnog stanovnistva | (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi”, br.

u vr$enju javnih poslova 033/05)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi”, br.
033/05)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 022/14)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

lokalne samouprave br. 022/14)

2.33 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA 1
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvor informacija o aktivnostima opstine i pitanjima od znacaja
za NVO sektor navode web sajt opstine. Sva tri segmenta informisanja (dostupnost,
blagovremenost i sadrzaj informacija) ocjenjuju losim (ocjena 2 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave informisu NVO putem web sajta, oglasne table, sredstava
javnog informisanja i slanjem dopisa. Ucesnici su svoju informisanost o radu loka-
Inih NVO ocijenili vrlo dobrom (prosje¢na ocjena 3,5 na skali od 1 do 5). Kao izvore
informacija o aktivnostima nevladinih organizacija navode NVO i kontakt osobu
za saradnju sa NVO. Sluzbenici Opstine Pluzine kreirali su bazu podataka lokalnih
NVO ikontaktiraju organizacije putem e-maila. Baza podataka kreirana je uz pomo¢
registra NVO koji je kreirao MUP i nakon toga su trazene dodatne informacije od
strane lokalnih NVO. Kontakt osoba za saradnju sa NVO je Nikola Cicmil-savjetnik
III u Sekretarijatu za op$tu upravu i drustvene djelatnosti.
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B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Opéstina Pluzine nije primjenjivala postupak prethodnog konsultovanja prilikom
utvrdivanja nacrta planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih akata kojima
se utvrduju prava i obaveze gradana u 2015. i prvoj polovini 2016. Javne rasprave
su sprovedene povodom izrade Nacrta Odluke o planu budzeta opstine Pluzine za
2016. godinu, Nacrta Odluke o porezu na nepokretnosti i Nacrta Plana upravljanja
Regionalnim parkom ,,Piva” 2016-2021. Svi pozivi za javne rasprave, nacrti doku-
menata koji su bili na raspravu i izvjestaji sa javnih rasprava objavljeni su na sajtu.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija nimalo nijesu konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata tokom izvjestajnog perioda (ocjena 1 iskazana na skali od 1 do 5). Najces$c¢a forma
u kojoj se obavljaju konsultacije su javne rasprave. Ispitanici nimalo nijesu zadovoljni
povratnim informacijama koje dobijaju od opstine tokom ovog procesa (ocjena 1 na
skali od 1 do 5). Kada je u pitanju ocjena prihvac¢enosti komentara i sugestija NVO
u toku javne rasprave, predstavnici NVO isticu da su njihove sugestije i komentari
odbijeni bez obrazlozenja (ocjena 1 iskazana na skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave ocjenjuju da su NVO vrlo malo konsultovane u izradi
lokalnih akata, planova i programa razvoja u izvje$tajnom periodu (ocjena 2 na skali
od 1 do 5). Kao razloge nedovoljne uklju¢enosti NVO u proces konsultovanja, oni
navode da su NVO nezainteresovane za uklju¢ivanje u ovaj proces. Kao najcesce for-
me putem koje obavljaju konsultacije, ucesnici navode javne rasprave. Predstavnici
lokalne uprave su vrlo malo zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od
NVO tokom ovog procesa (ocjena 1,5 na skali od 1 do 5). Predstavnici Opstine isticu
da sve relevantne informacije objavljuju na sajtu i oglasnim tablama, a odredeni broj
informacija $alje se NVO i putem e-maila, ali NVO iz Pluzina rijetko ucestvuju na
javnim raspravama i slicnim dogadajima. Oni smatraju da bi NVO mogle da intenzi-
viraju aktivnosti u oblastima sporta, socijalne zastite, djece i omladine, poljoprivrede
i turizma.

B Omogucavanje uce§c¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnici NVO nijesu imali su priliku da ucestvuju u radu radne grupe ili tijela
formiranih od strane opstine. Ispitanici uopste nijesu saglasni sa tvrdnjama koje se
odnose na to da je proces izbora NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima na
opstinskom nivou transparentan i nema konflikta interesa, da su predstavnici NVO
ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave, da se nakon
odrzanih sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka, i da
predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos i njihovi
prijedlozi se uvazavaju (ocjene 1 na skali od 1 do 5).



Lokalna uprava

Predstavnici opstine su djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da je proces izbora NVO
predstavnika u radnim grupama i tijelima na opstinskom nivou transparentan i
nema konflikta interesa (ocjena 3), uglavnom su saglasni sa tvrdnjom da su pred-
stavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave
(ocjena 4), a djelimi¢no saglasni sa tvrdnjama da se nakon odrzanih sastanaka svim
¢lanovima dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka (ocjena 3) i da predstavnici
NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos i njihovi prijedlozi
se uvazavaju (ocjena 2,5).

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Ispitanici nijesu imali priliku da u izvje$tajnom periodu organizuju zajednicke dogadaje
sa predstavnicima lokalne uprave.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine nijesu organizovali sa NVO zajednicke javne rasprave, okrugle
stolove itd.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opstine

Odlukom o budzetu Opstine Pluzine za 2015. godinu je planirano 20. 000 eura za

transfere NVO. Na osnovu konkursa dodijeljeno je 8. 000 eura za projekte NVO, a

mimo konkursa, odnosno odlukama predsjednika NVO je dodijeljeno 10.775,60 eura.

Dakle, i u ovoj opstini je zastupljena praksa dodjele sredstava po drugom pravnom osn-

ovu, cak i u vecem iznosu od iznosa dodijeljenog na osnovu konkursa. Ni u ovoj opstini,

kao i u ve¢ini opstina, Komisija za raspodjelu sredstava NVO ne donosi monitoring
plan za realizaciju projekata podrzanih na osnovu konkursa, kao ni izvjestaj o spro-
vedenom monitoringu realizovanih projekata, jer kako se navodi u odgovoru opétine,
takva obaveza nije predvidena. NVO su duzne da dostave programske i finansijske
izvjestaje o realizovanim projektima i na osnovu njih Komisija priprema i podnosi

Skupstini Izvjestaj o podrzanim projektima, dodijeljenim iznosima, realizovanim

projektima i njihovim efektima.

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projekti-
ma NVO od strane opstine (ocjena 2, na skali od 1 do 5). Uglavnom nijesu saglasni
sa tvrdnjom da su projekti NVO podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetim (ocjena 2, na skali od 1 do 5), a djelimi¢no
su saglasni sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj
na stanovnistvo (prosjecna ocjena 3 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje finansijske podrske nevladinim or-
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ganizacijama zadovoljavajuce (ocjena 4 na skali od 1 do 5). Oni su u potpunosti
saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu
sa opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao i sa tvrdnjom da pro-
jekti podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovni$tvo i doprinose
dobrobiti zajednice (prosje¢na ocjena 4,5 na skali od 1 do 5).

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO nimalo nijesu zadovoljni pruzanjem nenovcane podrske NVO od
strane organa lokalne uprave (ocjena 1 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika,
vidovi nenovcane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su poslovne prostorije,
koriS¢enje prostora za sastanke itd.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje nenovéane podrske NVO od strane loka-
Ine samouprave djelimi¢no zadovoljavajuce (ocjena 3 na skali od 1 do 5). Po procjeni
ispitanika iz lokalne uprave, vidovi nenovc¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli radu
NVO su poslovne prostorije i preporuke za projekte. Ucesnici fokus grupe su naveli
da odredene NVO koriste prostorije Centra za kulturu i to su na osnovu saznanja
predstavnika opstine: Ljubitelji skijanja, KUD, Guslarsko drustvo, Eviva Piva, Udru-
zenje lovaca i ribolovaca ima kancelariju u opstini i Udruzenje penzionera. Istaknuto
je da neke NVO povremeno koriste kancelarije shodno potrebama.

2.34 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Na sajtu su objavljeni Statut, Poslovnik o radu SO, odluke o budzetu za 2015. 12016,
Zavr$ni racun za 2015, prostorni i strateski planovi razvoja opstine. Odluke o dodjeli
poslova i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima, kao i pojedina¢ne
odluke i drugi akti i ugovori zaklju¢eni u postupku raspolaganja imovinom su takode
objavljeni. Izvjestaj o radu predsjednika opstine i izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji je
osnivac jedinica lokalne samouprave za 2015. godinu nijesu objavljeni. Imena ¢lanova
organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji
je osnivac jedinica lokalne samouprave su objavljeni na sajtu.

Sva akta koja je donijela Skupstina u izvjeStajnom periodu su takode objavljena.
Dnevni red za sjednice je objavljivan, ali materijali za dnevni red i zapisnici se ne
objavljuju. Nije bilo zainteresovanih NVO za uces¢e u radu sjednica putem instituta
,»slobodna stolica”. Na sajtu je objavljen vodi¢ za slobodan pristup informacijama i
kontakti ovlas¢enih lica za postupanje, ali ne i evidencija rjesavanja po zahtjevima.
Na osnovu podataka Agencije za slobodan pristup informacijama, utvrdeno je da u
ovoj opétini u izvjeStajnom periodu nijesu podnoseni zahtjevi za slobodan pristup
informacijama. Nijesmo dobili informaciju o radu Savjeta za razvoj i zastitu lokalne



samouprave. Savjet za saradnju sa NVO nije formiran, niti je usvojena odluka o
formiranju ovog tijela. Centar za informacioni sistem je formiran.

PREPORUKE:

Formirati zajednicku mejling listu putem koje ¢e predstavnici opstine razm-
jenjivati informacije sa lokalnim NVO;

Prilikom izrade svih programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje
donosi skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja i u cilju de-
taljnijeg regulisanja ovog oblika saradnje potrebno je donijeti lokalnu odluku;
Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u
radnim grupama i obezbijediti jednak tretman NVO predstavnika u radnim
grupama;

Animirati NVO i gradane da ucestvuju u javnim raspravama i u tom cilju
organizovati treninge za lokalne NVO na temu mehanizmi gradanske par-
ticipacije, javno zastupanje itd;

Ukinuti praksu dodjele sredstava NVO po drugom pravnom osnovu;
Kontinuirano pratiti realizaciju projekata odobrenih na konkursu i donijeti
monitoring plan na osnovu kojeg ¢e ¢lanovi Komisije podijeliti zadatake i
vr$iti monitoring i evaluaciju odobrenih projekata;

Potrebno je jacati kapacitete lokalnih NVO za pisanje projekata;

Potrebno je jacati kapacitete clanova Komisije za raspodjelu sredstava;
Donijeti odluku kojom ¢e se regulisati postupak dodjele prostorija opstine
na besplatno koris¢enje NVO;

Objaviti materijale za planirani dnevni red sjednica SO, kao i zapisnike sa
odrzanih sjednica;

Redovno azurirati sajt i objaviti sve informacije u skladu sa Zakonom o lo-
kalnoj samoupravi i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.
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GLAVNI GRAD PODGORICA

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Glavnog grada Podgorice registrovano je 1717
NVO, od ¢ega je 1574 udruzenja, 66 fondacija i 77 predstavnistva stranih NVO.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Glavnog
grada Podgorice i nevladinih organizacija

Glavni grad Podgorica

Statut (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.
028/06, Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi’, br. 039/10, 018/12)

Odluka o finansiranju projekata (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

nevladinih organizacija br. 032/14)

Odluka o ucescu lokalnog stanovnistva u | (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

vr$enju javnih poslova br. 037/11,030/12)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 010/16)

Poslovnik Skupstine Glavnog grada (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 015/11 od 06.05.2011)

Odluka o osnivanju Savjeta za razvoj (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

i zastitu lokalne samouprave Glavnog br. 023/11 od 27.07.2011)
grada Podgorice

Odluka o osnivanju Savjeta za saradnju | (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
lok. samouprave Glavnog gradai NVO | br. 013/15 od 16.04.2015)
Odluka o saradnji i partnerstvu Glavnog | (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
grada i nevladinih organizacija br. 013/15 od 16.04.2015)

2.35 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA I
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o aktivnostima Glavnog grada i pitanjima
od znacaja za rad NVO sektora navode web sajt opstine, dnevnu Stampu, CRN-
VO mejling listu, drustvene mreze (facebook itd. ), nadlezne sekretarijate, kabinet
predsjednika opstine. Predstavnici NVO iz Podgorice su saglasni da je informisanje
nevladinih organizacija od strane lokalne samouprave na jako losem nivou. Kada je
u pitanju ocjena pojedinih segmenata informisanja, ispitanici su dostupnost i bla-
govremenost objavljivanja informacija ocijenili losim (ocjena 2,2 na skali od 1 do 5),
a sadrzaj informacija djelimi¢no zadovoljavaju¢im (ocjena 2,6 na skali od 1 do 5).



Po misljenju ispitanika, web sajt opstine kao glavni izvor informacija je konfuzan,
sa ogranicenim, i ne previse korisnim informacijama. Azurnost sajta je takode losa.
Oni smatraju da je u cilju unaprjedenja informisanja potrebno uciniti preglednijim
web sajt i redovno ga azurirati, formirati bazu podataka NVO i objaviti je na sajtu,
kao i umreziti NVO iz PG i predstavnike nadleznih sekretarijata i drugih opstinskih
organa na zajedni¢ku mejling listu.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave navode da NVO sektor informisu o najbitnijim aktivnos-
tima putem web sajta opstine, Stampanih i elektronskih medija, oglasne table, putem
drustvenih mreza i elektronske poste. Uesnici su svoju informisanost o radu lokalnih
NVO ocijenili vrlo dobrom (prosjecna ocjena 3,75 na skali od 1 do 5). Kao izvore
informacija o aktivnostima nevladinih organizacija navode NVO, kontakt osobu za
saradnju sa NVO i medije. Ispitanici kao problem u informisanju vide nepostojanje
mejling liste putem koje bi proslijedivali sve informacije i pozive NVO. Sluzbenica
za odnose sa NVO u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu je Milja Popovi¢.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Glavni grad Podgorica je jedina opstina koja je proceduru sprovodenja postupka
prethodnog konsultovanja detaljno regulisala dono$enjem Odluke o saradnji i part-
nerstvu 2015. godine. U skladu sa ovom odlukom, postupak prethodnog konsultovanja
zainteresovane javnosti je sproveden prilikom izrade svih akata koji su predvideni
Programom rada Skupstine za 2016, kao i prilikom izrade Odluke o obrazovanju
Savjeta za pitanja mladih Glavnog grada, Odluke o naseljima i granicama naselja
na teritoriji Glavnog grada i Odluke o davanju na kori$¢enje prostora u vlasnistvu
Glavnog grada bez naknade.

Javne rasprave su sprovedene povodom izrade: Nacrta odluke o osnivanju Savjeta za
saradnju Glavnog grada i NVO, Nacrta odluke o saradnji i partnerstvu Glavnog grada
i NVO, Nacrta odluke o naseljima i granicama naselja na teritoriji Glavnog grada,
Nacrta plana akcije za mlade Glavnog grada 2014-2019, Nacrta odluke o pravima iz
socijalne i djecje zastite, Nacrta odluke o dopuni Odluke o uslovima i na¢inu drzanja
ku¢nih ljubimaca i na¢inu postupanja sa napustenim i izgubljenim ku¢nim ljubimcima,
Nacrta odluke o dopuni Odluke o odrzavanju ¢istoce, Nacrta odluke o dopunama
Odluke o komunalnom uredenju grada, Nacrta odluke o dopuni Odluke o ku¢nom
redu u stambenim zgradama, Nacrta odluke o dopuni Odluke o vodosnabdijevanju
seoskih i drugih naselja na teritoriji Glavnog grada Podgorice, Nacrta odluke o dopuni
Odluke o prikupljanju i ispustanju atmosferskih voda na teritoriji Glavnog grada,
Nacrta odluke o dopuni Odluke o javnom vodosnabdijevanju na teritoriji Glavnog
grada, Nacrta plana o dopunama Plana postavljanja privremenih objekata na teritoriji
Glavnog grada, Nacrta odluke o dopuni Odluke o uslovima i nac¢inu sahranjivanja
umrlih i uredivanju i odrzavanju groblja, Nacrta odluke o dopuni Odluke o pijacama,
Nacrta odluke o izmjeni i dopuni Odluke o uredivanju i odrzavanju zelenih povrsina,
Nacrta odluke o opstinskim i nekategorisanim putevima na teritoriji Glavnog grada,
Nacrta odluke o dopuni Odluke o regulisanju saobracaja na teritoriji Glavnog grada,
Nacrtu elaborata o parking zonama, dozvoljenom vremenu parkiranja itd. , Nacrta
odluke o izmjenama i dopunama Odluke o postavljanju, gradenju i uklanjanju pri-
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vremenih objekata montaznog karaktera na teritoriji Podgorice, Nacrta odluke o
izmjenama i dopunama Odluke o opstinskim i nekategorisanim putevima, Nacrta
odluke o naknadama za koriS¢enje opstinskih puteva na teritoriji Glavnog grada, Nacrta
odluke o javnim parkiraliStima na teritoriji Glavnog grada, Nacrta odluke o budzetu
Glavnog grada za 2016, izmjena i dopuna DUP-a ,,Konik, Stari aerodrom IIT”, LSL
,,Cijevna-planska jedinica 2.5”, izmjena i dopuna DUP-a ,,Servisno skladi$na zona’,
DUP-a ,,Gornja Gorica 3-dio A, DUP-a ,,Stambena zajednica VI Krusevac-zone 2,3 i
47, DUP-a ,Dajbabe Zelenika,dio planske zone 117, DUP-a ,,Sip¢anicka gora 17, izmjena
i dopuna DUP-a ,,Dahna’, izmjena i dopuna DUP-a ,,Stambena zajednica VI- Stara
Varos§”, izmjena i dopuna DUP-a ,,Servisno skladi$na zona’, izmjena i dopuna DUP-a
,»Tolosi 2 dio”, DUP-a ,,Karabusko polje”, izmjena i dopuna DUP-a ,,KAP-za koridor
juzne obilaznice”. Svi navedeni nacrti su zajedno sa programima javnih rasprava ob-
javljeni na sajtu Glavnog grada. Nacrti su objavljeni i kao podlistak u listu Pobjeda,
a pored toga dostavljeni su Savjetu za razvoj i zastitu lokalne samouprave, gradskim
opstinama Tuzi i Golubovci, svim mjesnim zajednicama, odbornicima Skupstine i
nevladinom sektoru. Svi izvjestaji sa sprovedenih javnih rasprava su objavljeni na
sajtu i sadrze jasne preglede ucesnika, dobijenih komentara, obrazloZzenja zbog kojih
nisu prihvaceni komentari itd.

NVO

Predstavnici NVO su djelimi¢no konsultovani od strane organa lokalne uprave prili-
kom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih akata u izvje$tajnom
periodu (ocjena 2,6, iskazana na skali od 1 do 5). Najces¢a forma u kojoj se obavljaju
konsultacije su javne rasprave i sastanci sa predstavnicima Glavnog grada. Predstavnici
NVO navode da informacije o javnoj raspravi dobijaju putem sajta, licnim kontaktom
sa opstinskim sluzbenicima i putem CRNVO mejling liste. Nevladine organizacije
su djelimi¢no zadovoljne povratnim informacijama koje dobijaju od opstine tokom
ovog procesa (prosjecna ocjena 2,6 na skali od 1 do 5). Kada je u pitanju ocjena
prihvacenosti komentara i sugestija NVO u toku javne rasprave, predstavnici NVO
isticu da su njihove sugestije i komentari djelimi¢no prihvaceni (prosjecna ocjena 3
na skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave ocjenjuju zadovoljavaju¢im proces konsultovanja NVO
prilikom donosenja lokalnih akata, planova i programa razvoja opstine u izvjestajnom
periodu (ocjena 3,75 na skali od 1 do 5). Najces¢a forma putem kojih se obavljaju
konsultacije su prethodne konsultacije, javne rasprave i sastanci. Predstavnici lokalne
uprave su djelimi¢no zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od NVO
tokom procesa konsultovanja (prosje¢na ocjena 3,25 na skali od 1 do 5).

B Omogucavanje uce§c¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnici 2 od 5 NVO iz Podgorice koje su ucestvovale u istrazivanju, imali su priliku
da u toku izvjestajnog perioda ucestvuju u radu radne grupe za izradu Akcionog plana
za postizanje rodne ravnopravnosti u Glavnom gradu za period 2016- 2017. godine,
kao i u Savjetu za pitanje lica sa invaliditetom Skupstine Glavnog grada Podgorice.



Ispitanici su djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da je proces izbora NVO predstavnika
u radnim grupama i tijelima na opstinskom nivou transparentan i nema konflikta
interesa (ocjena 3 na skali od 1 do 5), a uglavnom su saglasni sa tvrdnjom da su pred-
stavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave
(isti tretman u pogledu dostavljanja informacija i dokumentacije, jednaka mogucnost
ucestvovanja u raspravi tokom rada radne grupe- ocjena 4 na skali od 1 do 5). Oni
su djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da predstavnici NVO u radnim grupama imaju
prostora za konkretan doprinos i da se njihovi prijedlozi uvazavaju (prosje¢na ocjena
2,8 na skali od 1 do 5), kao i sa time da se nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima
dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka (prosje¢na ocjena 3,2 na skali od 1 do 5).
Kao nedostatak vide nepostojanje mejling liste putem koje bi se NVO informisale o
javnim pozivima i mogucnostima uces¢a u radnim grupama.

Lokalna uprava

Sa druge strane, predstavnici opstine su u potpunosti saglasni sa svim prethodno
navedenim tvrdnjama (prosjecne ocjene za svaku tvrdnju su 4,5 na skali od 1 do 5).
Ispitanici smatraju da je procedura ucesca predstavnika NVO sektora u rad radnih
grupa i tijela jasna i sprovodi se u skladu sa procedurom utvrdenom Odlukom o sa-
radnji i partnerestvu, ali da je problem $to se ¢esto na pozive za partnerstvo prijave
NVO sa nepotpunom dokumentacijom, pa ¢ak i nakon naknadnog roka za dopunu
dokumentaciju, istu ne dopune. Takode, ima i suprotnih situacija, kada NVO dostave
uredno svu dokumentaciju i budu izabrani predstavnici NVO u rad radne grupe, ali
radna grupa ne zapocne sa radom, niti odrzi nijedan sastanak-primjer radne grupe
za izradu Odluke o davanju na koris$¢enje prostora u vlasnistvu Glavnog grada bez
naknade.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici 1 NVO od 5 NVO obuhvacenih istrazivanjem navode da su imali priliku
da zajedno sa predstavnicima organa lokalne uprave organizuju radni sastanak sa
sluzbenicima za javne nabavke na centralnom i lokalnom nivou. Generalno, ispita-
nici navode da do organizovanja zajednickih dogadaja dolazi isklju¢ivo na inicijativu
NVO koje pozivaju predstavnike lokalnih samouprava. Cak i u tim slu¢ajevima se
primjecuju nedostaci. Osoba koju delegiraju cesto nije kompetentna, kao ni dovoljno
informisana o odredenoj temi.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave su naveli da je Biro za ekonomsku saradnju Glavnog
grada zajedno sa NVO realizovao razne zajednicke dogadaje.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnis$tvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opstine

Ukupan iznos sredstava predvidenih Budzetom Glavnog grada za ovu namjenu u

2015. godini iznosio je 35. 000,00 eura. Opredijeljena sredstva su dodijeljena na os-
novu javnog konkursa za realizaciju 11 projekata i dodijeljeno je ukupno 34.687,00
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eura. Za vrijeme trajanja javnog konkursa, za predstavnike nevladinih organizacija,
medija i zainteresovanih gradana, organizovan je «Dan otvorenih vrata», 10. marta
2015. godine, u Velikoj sali KIC-a «Budo Tomovi¢», na kojem su ¢lanovi Komisije
informisali nevladine organizacije o svim pitanjima od znacaja za uces¢e na Konkursu.
Dodijele sredstava po drugom pravnom osnovu u toku 2015. godine nije bilo. Komisija
za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama nije donosila poseban monitoring
plan, pa samim tim ni poseban izvjestaj o sprovedenom monitoringu, jer kako navode
u odgovoru, Odlukom o finansiranju projekata NVO Glavnog grada nije propisana
ova obaveza. U skladu sa navedenom odlukom, Komisija je obavezna da pripremi
Izvjestaj o realizaciji sredstava iz Budzeta Glavnog grada opredijeljenih za NVO po
XIX javnom konkursu raspisanom u 2015. godinu, koji je Skupstina usvojila na XIV
sjednici odrzanoj 16. maja 2016. U Izvjestaju se navodi da je prilikom realizacije
projekata kojima su Odlukom o finansiranju projekata opredijeljena sredstva za
2015. godinu, Komisija od strane nevladinih organizacija kontinuirano informisana
o realizaciji planiranih aktivnosti, sredstva informisanja su pratila i izvjestavala o
projektima, a Komisija je kontinuirano, tokom godine, pruzala nevladinim organi-
zacijama potrebne informacije u vezi sa uslovima za uces¢e po konkursu i po drugim
pitanjima koja su od znacaja za saradnju.

NVO

Predstavnici NVO iz Podgorice su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske
podrske projektima NVO od strane opstine (ocjena 1,8 na skali od 1 do 5). Oni su
djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa
u skladu sa opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 3,2 na
skali od 1 do 5), kao i sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa doprinose
dobrobiti zajednice i imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (ocjena 3 na skali od 1
do 5). Ispitanici su saglasni da je upitna stru¢nost clanova Komisije koji odluc¢uju o
dodjeljivanju projekata.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje finansijske podrske projektima NVO
od strane lokalne uprave zadovoljavajuce (prosjecna ocjena 3,5 na skali od 1 do 5).
Oni su uglavnom saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem
konkursa u skladu sa opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao i sa
tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo
i doprinose dobrobiti zajednice (prosje¢na ocjena 4,25 na skali od 1 do 5).

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO nimalo nije zadovoljni pruzanjem nenovcane podrske NVO od
strane lokalne samouprave (ocjena 1 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika, vidovi
nenovcane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su poslovni prostor, koris¢enje
prostorija za sastanke, konferencije. U¢esnici fokus grupe navode da su neke NVO
dobile od opstine na kori$¢enje prostorije za rad. Nacin na koji su dobili prostorije na
koriS¢enje nije jasan, jer nije bilo kriterijuma, kao ni konkursa. Prostorije su dobijene
uglavnom preko zahtjeva, sa kojima mnoge organizacije nisu upoznate. Ispitanici



ocjenjuju i da je problematic¢an primjer izgradnje gradevinskog objekta pod nazivom
,»Kuéa gradanskog drustva’-projekta tri NVO (FAKT, CDT i Gradanska alijansa), a za koji Vlada
namjerava da trajno ustupi ovim NVO odredeno gradevinsko zemljiste u vlasnistvu
drzave Crne Gore, a Glavni grad Podgorica oslobodi pla¢anja komunalija ove tri
nevladine organizacije/fondacije, bez konkursa i na krajnje netransparentan nacin.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje nenovc¢ane podrske NVO od strane
lokalne samouprave na zadovoljavaju¢em nivou (srednja ocjena 4,25 na skali od 1
do 5). Po procjeni ispitanika iz lokalne uprave, vidovi nenov¢ane podrske koji bi
najvise doprinijeli radu NVO su poslovne prostorije, kori$¢enje prostora opstine za
sastanke, konferencije i preporuke za projekte. Nijesmo dobili odgovor na zahtjev o
slobodnom pristupu informacijama o tome koje NVO iz Podgorice koriste besplatno
prostorije u vlasni$tvu Glavnog grada. Sa druge strane, crnogorska javnost je upoznata
sa razli¢itim slucajevima dodjele prostorija i zemljista u vlasnistvu Glavnog grada
nevladinim organizacijama. Tokom 2015. godine paznju zainteresovane domace i
medunarodne javnosti zaokupila je izgradnja tzv. “Kuce gradanskog drustva” kojom
treba da upravljaju tri nevladine organizacije/fondacije - Gradanska alijansa (GA),
Centar za demokratsku tranziciju (CDT) i Fond za aktivno gradanstvo (fAKT), uz
podrsku Rokfeler Brothers fonda (RBF). U cilju izgradnje ,,Kuce gradanskog drustva”
potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu Vlade, Glavnog grada, Fonda
Brace Rokfeler i Fondacije ,,Kuc¢a gradanskog drustva” (CDT,Gradanska alijansa i
FAKT). Odluka Vlade je da se ovim NVO trajno ustupi gradevinsko zemljiste, a da
investitora Glavni grad Podgorica oslobodi pla¢anja komunalija za izgradnju poslov-
nog prostora. Dakle, kao i u drugim opstinama proces dodjele zemljista i prostorija
NVO je netransparentan. Upravo je u cilju izrade lokalnog akta kojim su detaljno
regulisani kriterijumi i na¢in raspodjele prostorija koje su u vlasnistvu Glavnog grada
na besplatno koris¢enje NVO, formirana prije godinu dana radna grupa za izradu
Odluke o davanju na kori$¢enje prostora u vlasni$tvu Glavnog grada bez naknade,
ali ova radna grupa jo$ uvijek nije zapocela sa radom na izradi na ove odluke, niti
odrzala do sada nijedan sastanak.

2.36 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Centar za informacioni sistem je formiran i obavlja poslove vodenja i azuriranja web
sajta. Na web sajtu Glavnog grada objavljeni su Statut, Poslovnik Skupstine, odluke
o budzetu za 2015. i 2016. godinu, Zavrsni rac¢un za 2015. godinu, kao i akti koje
donosi Gradonacelnik. Takode su objavljeni Izvjestaj o radu Gradonacelnika i radu
organa uprave Glavnog grada i sluzbi za 2015. godinu, odluke o dodjeli poslova i
usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima, kao i pojedina¢ne odluke i
drugi akti i ugovori zakljuceni u postupku raspolaganja imovinom Glavnog grada.
U dijjelu javnih nabavki imaju poseban link na kojem objavljuju sve javne pozive,
odluke i ugovore za shoping i tender. Na sajtu su objavljeni prostorni i planski
dokumenti, gradevinske, upotrebne dozvole itd. Izvjestaji o radu javnih sluzbi ¢iji

v

IZV]JESTAJ O OKVIRU ZA DJELOVANJE NVO NA LOKALNOM NIVOU

127



128

je osnivac jedinica lokalne samouprave objavljeni su na podsajtu Glavnog grada.
Na sajtu su objavljena imena ¢lanova upravnih odbora sluzbi koje se finansiraju iz
budzeta jedinice lokalne samouprave. Na sajtu nije objavljen akt kojim se ureduje
broj i struktura zaposlenih u javnim sluzbama koje se finansiraju iz jedinice lokalne
samouprave. U dijelu proaktivnog objavljivanja informacijama, Glavni grad je objavio
vodice za slobodan pristup informacijama za sve organe lokalne uprave koji sadrze
vrste informacije koje su u posjedu tih organa, procedure postupanja, ovlas¢ena lica
itd. a takodje u okviru svakog organa objavljena je i evidencija rjeSavanja po zahtjevi-
ma. Tokom 2015. i prve polovine 2016. godine, Glavnom gradu je podnijeto ukupno
108 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od kojih je usvojeno 85, djelimi¢no
usvojenih 7, a 16 su odbijena.

Sva akta koja je donijela Skupstina Glavnog grada tokom 2015. i prve polovine 2016.
objavljena su na sajtu. Sve sjednice Skupstine Glavnog grada su najavljivane putem
internet stranice, zajedno sa dnevnim redom i materijalima za predlozeni dnevni red.
Zapisnici sa odrzanih sjednica se takode objavljuju na sajtu. Rad sjednica Skupstine
Glavnog grada tokom izvjestajnog perioda, putem instituta ,,slobodna stolica” pratilo
je 10 predstavnika NVO i to: 3 predstavnika UMHCG-a, 2 predstavnika Udruzenja
paraplegicara Podgorica, 1 predstavnik NVO Zrcalo, 1 predstavnik Green Home, 1
predstavnik CDT-a, 1 predstavnica CRNVO-a i 1 predstavnik Udruzenja akcionara
AD ,,Radoje Dakic¢”. Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave Glavnog grada-Pod-
gorice je tokom 2015. odrzao 8 sjednica. Izvjestaj o radu ovog tijela sadrzi pregled
svih aktivnosti i objavljen je na sajtu Glavnog grada. Savjet nema sopstveni budzet.
Savjet putem saopstenja obavjestava o svom radu, kao i objavljivanjem preporuka.
Tokom 2016. Savjet se rjede sastajao zbog podnosenja ostavke predsjednika ovog tijela
i obavljanja svih formalnih procedura u postupku izbora novog predsjednika. Nijesmo
dobili informacije o radu Savjeta za saradnju lokalne samouprave sa NVO, kao ni o
tome da li je Gradonacelnik odrzao redovni godisnji sastanak sa predstavnicima NVO.

PREPORUKE:

e Napraviti preglednijim web sajt i redovno ga aZurirati;

e Formirati bazu podataka NVO i objaviti je na sajtu;

e Formirati zajednicku mejling listu na kojoj bi bili umreZeni predstavnici
Glavnog grada i NVO;

e Utvrditi procentualni iznos sredstava u Budzetu Glavnog grada za finansiranje
NVO- 1 % od tekuceg budzeta;

e Obezbijediti strucan sastav Komisije za raspodjelu sredstava NVO;

e Uspostaviti efikasan i kontinuiran monitoring realizacije projekata podrzanih
iz budzeta opstine izmedu ostalog donosenjem posebnog monitoring plana;

e Regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasnistvu opstine nevladinim
organizacijama na besplatno kori$¢enje donosenjem Odluke o davanju na
koriS¢enje prostora u vlasnistvu Glavnog grada bez naknade.



OPSTINA ROZAJE

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine RozZaje registrovano je 158 NVO, od
¢ega je 152 udruzenja i 6 fondacija.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Rozaje i nevladinih organizacija

Opstina Rozaje

Statut (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 009/11, 031/16)

Odluka o kriterijumima,nacinu i postupku | (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

raspodjele sredstava NVO br. 014/15)

Odluka o ucescu lokalnog stanovnistvau | (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

vr$enju javnih poslova br. 012/16)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.
012/05)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 001/12)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.

lokalne samouprave 046/06)

Odluka o osnivanju Savjeta za saradnju (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

lok. samouprave sa NVO br. 014/15)

2.37 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA 1
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o aktivnostima opstine i pitanjima od
znacaja za NVO sektor navode web sajt opstine, fejsbuk stranicu opstine i kontakt
osobu za saradnju sa NVO. Kada je u pitanju ocjena pojedinih segmenata inform-
isanja, ispitanici su dostupnost i blagovremenost objavljivanja informacija ocijenili
losim (ocjena 2 na skali od 1 do 5), a sadrzaj informacija djelimi¢no zadovoljavaju¢im
(ocjena 3 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave informisu NVO putem web sajta opstine, oglasne table,
lokalnog javnog emitera ,,Radio Rozaje“ i dnevnih listova. Sekretarijat za op$tu up-
ravu raspolaze bazom podataka NVO i informisu ih i putem e-maila. Ucesnici su
svoju informisanost o radu lokalnih NVO ocijenili vrlo dobrom (prosje¢na ocjena 4
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na skali od 1 do 5). Kao izvore informacija o aktivnostima nevladinih organizacija
navode NVO i kontakt osobu za saradnju sa NVO. Kontakt osoba za saradnju sa
NVO je Avdi¢ Enisa - samostalna savjetnica za obrazovanje, raseljena licai NVO u
Sekretarijatu za op$tu upravu.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Opstina Rozaje je primijenila postupak prethodnog konsultovanja i uputila putem
web sajta pozive za konsultacije zainteresovanoj javnosti da se ukljuce u pripremu
Nacrta lokalnog plana za unaprjedenje socijalne inkluzije — razvoj lokalnih usluga
socijalne zastite, Nacrta lokalnog plana akcije za mlade (2016-2020), Nacrta Akcionog
plana za borbu protiv korupcije, kao i u pripremu Nacionalne strategije za mlade u
Crnij Gori (u saradnji sa resornim ministarstvom). Javne rasprave su sprovedene
povodom izrade Nacrta lokalnog plana za unaprjedenje socijalne inkluzije - razvoj
lokalnih usluga socijalne zastite, Nacrta lokalnog plana akcije za mlade (2016-2020),
Nacrta Akcionog plana za borbu protiv korupcije, Nacrta odluke o radnom vremenu,
Nacrta Godi$njeg plana privremenih objekata za 2016. godinu, Nacrta Jednogodisnjeg
programa uredenja prostora Opstine RozZaje za 2016, Elaborata uticaja na Zivotnu
sredinu Bazne stanice. Svi pozivi za konsultacije i javne rasprave, nacrti dokumenata
koji su bili na raspravu i izvjestaji sa javnih rasprava objavljeni su na sajtu, a pozivi
za javne rasprave su objavljivani i putem lokalnog radija. Odziv gradana i NVO nije
bio zadovoljavajuci.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su vrlo malo konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata u izvjestajnom periodu (ocjena 2 iskazana na skali od 1 do 5). Najcesca for-
ma u kojoj se obavljaju konsultacije su javne rasprave i sastanci sa predstavnicima
opstine. Ispitanici su vrlo malo zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od
opstine tokom ovog procesa (ocjena 2 na skali od 1 do 5). Kada je u pitanju ocjena
prihvacenosti komentara i sugestija NVO u toku javne rasprave, predstavnici NVO
isticu da su njihove sugestije i komentari djelimi¢no prihvaceni (ocjena 3 iskazana
naskaliod 1 do 4).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave ocjenjuju da su NVO u zadovoljavajucoj mjeri konsul-
tovane u izradi lokalnih akata, planova i programa razvoja u izvjestajnom periodu
(ocjena 3,5 na skali od 1 do 5). Kao najcesce forme putem kojih obavljaju konsultacije,
ucesnici navode javne rasprave i sastanke. Predstavnici lokalne uprave su vrlo malo
zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od NVO tokom ovog procesa
(ocjena 2 na skali od 1 do 5). Oni smatraju da bi NVO mogle da intenziviraju aktiv-
nosti u oblastima zastite djece i omladine, i poljoprivrede.

B Omogucavanje uces$ca u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnici NVO koji su ucestvovali u istrazivanju nijesu imali su priliku da ucestvuju



uradu radne grupe ili tijela formiranih od strane opstine. Ispitanici uglavnom nijesu
saglasni sa tvrdnjama koje se odnose na to da je proces izbora NVO predstavnika
u radnim grupama i tijelima na opstinskom nivou transparentan i nema konflikta
interesa, kao i da su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa pred-
stavnicima lokalne uprave (ocjena 2 na skali od 1 do 5). Djelimi¢no su saglasni sa
tvrdnjama da se nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa
odrzanih sastanaka, kao i da predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora
za konkretan doprinos i njihovi prijedlozi se uvazavaju (ocjene 3 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Sa druge strane, predstavnici opstine su u potpunosti saglasni sa tvrdnjom da je
proces izbora NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima na opstinskom nivou
transparentan i nema konflikta interesa, sa tvrdnjom da su predstavnici NVO ravno-
pravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave), kao i sa tvrdnjom da
predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos i njihovi
prijedlozi se uvazavaju (ocjene 4,5 na skali od 1 do 5). Oni su uglavnom saglasni sa
tvrdnjom da se nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa
odrzanih sastanaka (ocjena 4 na skali od 1 do 5). Tokom izvjestajnog perioda opstina
je ukljucila predstavnicu NVO ,,Ikre”- Velidu Hodzi¢ u rad Komisije za raspodjelu
sredstava nevladinim organizacijama, zatim predstavnicu NVO UdruzZenje para-
plegicara- Jasminku Nokic¢ i predstavnicu NVO Olaksajmo Zivot djeci sa posebnim
potrebama-Veziru Cosovi¢ u radnu grupu za izradu Lokalnog plana za unapredenje
socijalne inkluzije-razvoj lokalnih usluga socijalne zastite, kao i predstavnicu NVO
»Drustvo dobrovoljnih davalaca krvi“ u radnu grupu za izradu Akcionog plana za
borbu protiv korupcije za opstinu Rozaje. Pozivi za predlaganje NVO predstavnika
u rad radnih grupa i tijela bili su objavljeni na sajtu.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici NVO iz Rozaja, koji su bili obuhvaceni istrazivanjem, nijesu imali pri-
liku da u izvjes$tajnom periodu organizuju zajednicke dogadaje sa predstavnicima
lokalne uprave.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine su u saradnji sa NVO ,,Djeca enfants“ ucestvovali u projektu
prekograni¢ne saradnje Crne Gore i Kosova, a u saradnji sa NVO Forum mladih
MNE iz Podgorice i Omladinskim klubom RozZaje organizovali Omladinski festival.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnis$tvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

Odlukom o budzetu Opstine Rozaje za 2015. godinu je planirano 10. 000 eura za

transfere NVO i cjelokupan iznos je raspodijeljen na osnovu javnog konkursa. Dodjele

sredstava NVO po drugom pravnom osnovu nije bilo. Komisija za raspodjelu sredstava

NVO ne posjeduje monitoring plan o realizaciji projekata NVO koje su finansirani

u skladu sa Odlukom o raspodjeli sredstava NVO za 2015. godinu, izvjestaj o spro-
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vedenom monitoringu realizovanih projekta NVO, kao ni izvjestaj o finansiranim
projektima NVO iz sredstava budZeta Opstine Rozaje, koji je Komisija duzna da podnese
Skupstini za 2015. godinu. Predstavnici opstine navode da je Odlukom o izmjenama
i dopunama Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave, Sekretarijat za kul-
turu, drustvene djelatnostii sport ukinut a poslove je preuzeo Sekretarijat za opstu
upravu, te Komisija za raspodjelu sredstava trenutno nema imenovanog predsjed-
nika Komisije. Oni navode da su nevladine organizacije prilikom prijavljivanja na
Konkurs za raspodjelu sredstava NVO u 2016. godini bile duzne da dostave izvjestaj
o utro$enim sredstvima koja su im dodijeljena Odlukom Komisije u 2015. godini, te
da je na ovaj nacin vr§en monitoring.

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projektima
NVO od strane opstine (ocjena 2, na skali od 1 do 5). Uopste nijesu saglasni sa tvrd-
njom da su projekti NVO podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim javnim
politikama i razvojnim prioritetim (ocjena 1, na skali od 1 do 5), dok su uglavnom
saglasni sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na
stanovnistvo (ocjena 4, na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje finansijske podrske nevladinim or-
ganizacijama zadovoljavajuce (ocjena 3,5 na skali od 1 do 5). Oni su u potpunosti
saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu
sa opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 4,5 na skali od 1 do
5), a uglavnom su saglasni sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa imaju
pozitivan uticaj na stanovnistvo i doprinose dobrobiti zajednice (prosje¢na ocjena
4 na skali od 1 do 5).

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO nimalo nijesu zadovoljni pruzanjem nenovc¢ane podrske NVO
od strane lokalne samouprave (ocjena 1 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika,
vidovi nenovcane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su poslovne prostorije,
koriS¢enje prostora za sastanke, preporuke za projekte.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje nenovc¢ane podrske NVO od strane
lokalne samouprave zadovoljavajuce (ocjena 3,5 na skali od 1 do 5). Po procjeni
ispitanika iz lokalne uprave, vidovi nenovc¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli radu
NVO su poslovne prostorije i koriS¢enje prostora opstine za sastanke, konferencije.
Prostoriju povr§ine 30m? koja se nalazi u zgradi bivseg ,,Vojnog odsjeka’, koja je u
vlasni$tvu opstine, besplatno koristi NVO Udruzenje paraplegicara Rozaje. Pomenuta
prostorija je bila u vlasnistvu Drzave Crne Gore i MUP je aktom br 04-04-3-820/11-
34 0d 19.05.2011. izvrsilo predaju poslovnog prostora na koris¢enje NVO Udruzenju
paraplegicara Crne Gore RoZaje na odredeno trajanje od 10 godina. Vlada Crne Gore
je 2015. donijela odluku o ustupanju zgrade bivseg vojnog odsjeka Opstini Rozaje u



svojinu i opstina se saglasila da pomenuta NVO nastavi sa koris¢enjem prostorije.
Nephodno je pomenuti da ni ova opstina nije usvojila lokalni akt kojim se detaljno
reguliSe procedura dodjele prostorija opstine na koris¢enje NVO.

2.38 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

U Opétini Rozaje je pocetkom 2015. godine formiran Informacioni centar. Na sajtu
su objavljeni Statut, Poslovnik o radu SO, odluke o budzetu za 2015. i 2016, Izvjestaj
o radu predsjednika opstine za 2015. Zavrsni racun za 2015. godinu nije objavljen,
kao ni izvjestaj o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave. Na
internet stranici su objavljene odluke o dodjeli poslova i usluga i zaklju¢eni ugovori sa
pravnim i fizickim licima, kao i pojedina¢ne odluke i drugi akti i ugovori zakljuceni
u postupku raspolaganja imovinom. Imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih
odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne
samouprave nijesu objavljeni na sajtu. Na sajtu su objavljeni vodici za slobodan
pristup informacijama po organima lokalne uprave i obrazac zahtjeva za slobodan
pristup informacijama, ali ne i evidencija rje§avanja po zahtjevima. Na osnovu po-
dataka Agencije za slobodan pristup informacijama, utvrdeno je da je ovoj opstini u
izvjestajnom periodu podnijeto 60 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od
¢ega je 16 usvojeno, 16 djelimi¢no usvojeno, a 28 odbijeno.

Sva akta koja je donijela Skupstina u izvjeStajnom periodu su takode objavljena. Putem
internet stranice i putem lokalnog javnog emitera najavljene su sjednice Skupstine
uz saziv sjednice, tj. dnevni red. Na sajtu nijesu objavljeni svi materijali za dnevni
red, kao ni zapisnici sa sjednica. U radu sjednice Skupstine, koris¢enjem instituta
,»slobodna stolica” ucestvovao je predstavnik NVO Udruzenje paraplegicara Rozaje.
Clanovima Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave je istekao mandat, a novo
¢lanstvo jo$ uvijek nije izabrano. Savjet za saradnju sa NVO nije formiran, a odluka o
formiranju ovog tijela je usvojena 2015. U izvje$tajnom periodu odrzano je nekoliko
pojedinac¢nih sastanaka predsjednika opstine sa lokalnim NVO.

PREPORUKE:

e Formirati zajednicku mejling listu putem koje ¢e predstavnici opstine razm-
jenjivati informacije sa lokalnim NVO;

e Prilikom izrade svih programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje
donosi skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja i u cilju de-
taljnijeg regulisanja ovog oblika saradnje potrebno je donijeti lokalnu odluku;

e Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u
radnim grupama i obezbijediti jednak tretman NVO predstavnika u radnim
grupama;

e Animirati NVO i gradane da ucestvuju u javnim raspravama i u tom cilju
organizovati treninge za lokalne NVO na temu mehanizmi gradanske par-
ticipacije, javno zastupanje itd;
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Kontinuirano pratiti realizaciju projekata odobrenih na konkursu i donijeti
monitoring plan na osnovu kojeg ¢e ¢lanovi Komisije podijeliti zadatake i
vrsiti monitoring i evaluaciju odobrenih projekata;

Potrebno je jacati kapacitete lokalnih NVO za pisanje projekata;

Potrebno je jacati kapacitete ¢lanova Komisije za raspodjelu sredstava;
Donijeti odluku kojom ¢e se regulisati postupak dodjele prostorija opstine
na besplatno kori$¢enje NVO;

Objaviti materijale za planirani dnevni red sjednica SO, kao i zapisnike sa
odrzanih sjednica.



OPSTINA TIVAT

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Tivat registrovano je 120 NVO, od

¢ega je 117 udruzenja i 3 fondacije.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine

Tivat i nevladinih organizacija

Opstina

Tivat

Statut

(“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.
040/04, 026/06 Sluzbeni list Crne Gore -
opstinski propisi’, br.012/11,021/11,003/13)

Odluka o kriterijumima,
nacinu i postupku raspodjele sredstava
NVO

(“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.
008/05, Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi’, br. 002/09, 006/09)

Odluka o ucescu lokalnog stanovnistva u
vrsenju javnih poslova

(“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.
008/05, Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi’, br. 020/13)

Odluka o mjesnim zajednicama

(“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.
037/05)

Poslovnik o radu Skupstine

(“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 021/11)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu
lokalne samouprave

(“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.
002/06)

Odluka o osnivanju Savjeta za saradnju
lok. samouprave sa NVO

(“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 024/13)

2.39 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA 1
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o aktivnostima opstine i pitanjima od znaca-
ja za NVO sektor navode web sajt i fejsbuk stranicu opstine, lokalnu radio stanicu,
kontakt osobu za saradnju sa NVO, nadlezne sekretarijate i kabinet predsjednika
opstine. Kada je u pitanju ocjena pojedinih segmenata informisanja, ispitanici su sva
tri segmenta informisanja ocijenili vrlo dobrim (dostupnost informacija-3,71; blagov-
remenost objavljivanja informacija-3,86; sadrzaj informacija -3,71 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave informisu NVO putem web sajta opstine, fejsbuk stranice
oglasne table i lokalnog medija ,,Radio Tivat“. Cesto pozivaju i NVO direktno, putem
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telefona. Imaju bazu podataka NVO (62) i baza je objavljena na sajtu opstine. Me-
jling lista takode postoji i smatraju da je informisanje od strane opstine na zavidnom
nivou. Predstavnici opstine su svoju informisanost o radu lokalnih NVO ocijenili
vrlo dobrom (prosjecna ocjena 4,25 na skali od 1 do 5). Kao izvore informacija o
aktivnostima nevladinih organizacija navode NVO, kontakt osobu za saradnju sa
NVO ilokalni medij. Kontakt osoba za saradnju sa NVO je Boris Pean, savjetnik za
drustvene djelatnosti.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Opéstina Tivat je primijenila postupak prethodnog konsultovanja i uputila putem
web sajta poziv za konsultacije zainteresovanoj javnosti da se ukljuci u pripremu
Programa uredenja prostora za 2016. godinu i Nacrta Lokalnog akcionog plana za
mlade (LPAM). Javne rasprave su sprovedene prilikom izrade: Nacrta Lokalnog plana
za razvoj usluga socijalne zastite 2015-2020, Nacrta Programa razvoja sporta opstine
Tivat 2015-2020, Nacrta LPAM-a, Nacrta odluke o izmjenama i dopunama odluke o
porezu na nepokretnosti, Nacrta odluke o naseljima i granicama naselja Opstine Tivat,
Nacrta odluke o komunalnom redu, Nacrta odluke o izmjeni Odluke o stipendiranju
studenata, Nacrta Programa razvoja kulture u opstini Tivat 2015-2020, Nacrta odluke
o budzZetu opstine Tivat za 2016, Nacrta Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog
plana Golf i Donji Radovi¢i zapad, Nacrta Detaljnog urbanistickog plana ,,Stari Krasici',
Nacrta Urbanistickog projekta ,Donja Lastva®, Izvjestaja o strateskoj procjeni uticaja
na zivotnu sredinu za UP Turisticka zona Lepetan, strateske procjene uticaja na zivot-
nu sredinu za Izmjene i dopune DUP-a Tivat — Centar za lokaciju hotela ,,Mimoza’,
strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu za DUP Servisna zona Lustica, Nacrta
Plana upravljanja za spomenik prirode ,Veliki gradski park u Tivtu”, Elaborata o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu za kablovsko distributivni sistem u OpSstini Tivat,
Elaborata procjene uticaja na zZivotnu sredinu - Boris Bozinovi¢ (odrzavanje glisera),
Elaborata o procjeni uticaja na zZivotnu sredinu odrzavanja glisera, Technomarine
TM group D. O. O, Nacrta zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada (u
saradnji sa resornim ministarstvom), Nacrta programskog zadatka sa odlukom o
pristupanju izgradnji lokalnih objekata od opsteg interesa, postavljanje uredaja i
opreme za mobilnu telefoniju na Lustici, Elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sred-
inu - obalno Setaliste Belane, Elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu izgradnje
dionice puta od Solila do raskrsnice za Przno, Nacrta odluke o rjeSavanju stambenih
potreba sluzbenika i namjestenika organa lokalne uprave Opstine Tivat, Nacrta plana
privremenih objekata, Nacrta Strategije ruralnog razvoja do 2020. godine, Nacrta
odluke o gradenju i uklanjanju pomoc¢nih objekata i povodom nacina korisc¢enja
javnih parkiralista u zahvatu Dup-a Tivat-Centar-I faza. Svi pozivi za konsultacije i
javne rasprave, zakljucci sa utvrdenim nacrtima, programi javnih rasprava i izvjestaji
sa javnih rasprava su objavljeni su na sajtu, a pozivi za javne rasprave su objavljivani
i putem lokalnog radija. Odziv gradana i NVO je bio zadovoljavajuci.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su djelimi¢no konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata u izvjestajnom periodu (ocjena 3,14 iskazana na skali od 1 do 5). Najcesca forma
u kojoj se obavljaju konsultacije su prethodne konsultacije u vidu anketiranja, javna
rasprava, tribina, sastanci sa predstavnicima organa lokalne samouprave. Predstavnici



NVO navode da informacije o javnoj raspravi dobijaju putem mejling liste opstine i
neposrednim kontaktom sa sluzbenikom u opstini. Ispitanici su djelimi¢no zadovoljni
povratnim informacijama koje dobijaju od opstine tokom ovog procesa (ocjena 3,26
na skali od 1 do 5). Kada je u pitanju ocjena prihvacenosti komentara i sugestija NVO
u toku javne rasprave, predstavnici NVO isticu da su njihove sugestije i komentari
djelimi¢no prihvaceni (ocjena 3,29 iskazana na skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave ocjenjuju da su NVO u zadovoljavaju¢oj mjeri konsul-
tovane u izradi lokalnih akata, planova i programa razvoja u izvjestajnom periodu
(ocjena 3,75 na skali od 1 do 5). Kao najces$c¢e forme putem kojih obavljaju konsultacije,
ucesnici navode prethodne konsultacije u vidu anketiranja, javne rasprave, sastanke
sa predstavnicima organa lokalne samouprave i tribine. Predstavnici lokalne uprave
su djelimi¢no zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od NVO tokom
ovog procesa (ocjena 3 na skali od 1 do 5). Ispitanici isticu da se NVO iz Tivta slabo
odazivaju na pozive za javne rasprave i da su uglavnom aktivni kada je rije¢ o novcu
i raspodjeli sredstava.

B Omogucavanje ucesca u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnici 2 od ukupno 7 NVO iz Tivta koje su ucestvovale u istrazivanju, naveli
su da su u toku izvjestajnog perioda ucestvovali u radnoj grupi za izradu Lokalnog
plana akcije za mlade i u radnoj grupi za izradu Odluke o porezu na nepokretnosti.
Ispitanici su djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da je proces izbora NVO predstavnika
u radnim grupama i tijelima na op$tinskom nivou transparentan i nema konflikta
interesa (ocjena 2,86), kao i sa tvrdnjom da su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi
radnih grupa sa predstavnicima lokalne uprave-isti tretman u pogledu dostavljanja
informacija i dokumentacije, jednaka moguc¢nost u¢estvovanja u raspravi tokom rada
radne grupe (ocjena 3,14). Takode su djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da predstav-
nici NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos i da se njihovi
prijedlozi uvazavaju (ocjena 3,29), kao i sa tvrdnjom da se nakon odrzanih sastanaka
svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka (ocjena 3 na skali od 1
do 5). Kao glavne probleme u radu radnih grupa isti¢u rijetke sastanke, nedovoljno
funkcionalne kanale informisanja i komunikacije, kao i nedostatak implementacije
outputa rada radnih grupa. U cilju unaprjedenja ovog oblika saradnje smatraju da
je neophodno donosenje i sprovodenje preciznih procedura za uces$ce predstavnika
NVO u radnim grupama i tijelima.

Lokalna uprava

Sa druge strane, predstavnici opstine su u potpunosti saglasni sa tvrdnjom da je
proces izbora NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima na opstinskom nivou
transparentan i nema konflikta interesa (ocjena 5), a uglavnom su saglasni sa tvrdn-
jama da su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima
lokalne uprave, da predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan
doprinos i njihovi prijedlozi se uvazavaju, kao i da se nakon odrzanih sastanaka svim
¢lanovima dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka (ocjene 4 na skali od 1 do 5).
U izvjestajnom periodu na sajtu opstine su objavljeni javni pozivi za predlaganje
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kandidata za ¢lana Eticke komisije za lokalne sluzbenike i namjestenike u opstini
Tivat iz reda gradana i nevladinih organizacija, zatim za predlaganje kandidata za
¢lanove Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave, kao i za predlaganje kandi-
data za izbor jednog predstavnika nevladinih organizacija u Komisiji za raspodjelu
sredstava za projekte nevladinih organizacija Opstine Tivat. Dakle, Opstina Tivat
javnim pozivom vrsi postupak izbora ¢lanova NVO u radnim grupama i tijelima u
skladu sa zakonskom regulativom. Medjutim, na sajtu opstine nijesu objavljene liste
prijavljenih kandidata, kao ni imena odabranih.

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici Kreativnog centra su imali priliku da zajedno sa predstavnicima lokalne
uprave organizuju razne dogadaje za mlade, a predstavnici Udruzenja Egipcana su
zajedno sa predstavnicima lokalne uprave organizovali dogadaj ,,Znacaj predskolskog
obrazovanja”.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine u saradnji sa Organizacijom Zena Tivta organizuju svake godine
novogodisnji humanitarni bazar.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnis$tvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

Komisija za raspodjelu sredstava za projekte nevladinim organizacijama izvrsila

je raspodjelu sredstava planiranih Budzetom za sufinansiranje projekata, u iznosu

od 55. 000 eura na sljedeci nacin: po i Konkursu raspodijelila je 34.100 eura, a po

IT Konkursu 18. 035,00 eura. Dakle, raspodijeljena sredstva po osnovu konkursa,

odnosno po osnovu obije odluke o raspodjeli iznose 52.135,00 eura. Opstina Tivat

je po drugom pravnom osnovu dodijelila NVO ukupno 5.400 eura. Nevladine organi-
zacije kojima su dodijeljena sredstva za projekte u 2015. godini, podnijele su izvjestaj

o realizaciji projekta (narativni i finansijski), dok je u toku realizacija jos 1 projekta.

U cilju postizanja kvalitetnijeg rada NVO, Komisija je uspostavila monitoring real-

izacije projekata u svim fazama, na nacin $to je za svaki projekat pojedinacno zaduzen

¢lan Komisije. Plan monitoringa realizacije projekata sa podjelom zadataka ¢lanova

Komisije je sastavni dio Zapisnika sa sjednice Komisije za raspodjelu sredstava za pro-

jekte NVO, a osim toga u svakom zaklju¢enom ugovoru sa NVO, jasno su definisana

zaduZenja oko monitoringa projekta. Komisija je u toku 2015. odrzala 8 sastanaka.

Takode, Komisija je pripremila Informaciju o realizaciji sredstava budzeta Opstine

Tivat opredijeljenih za nevladine organizacije za 2015. godinu, koja je usvojena na

sjednici Skupstine 28.06.2016.

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projektima
NVO od strane opstine (ocjena 1,86 na skali od 1 do 5). Uglavnom su saglasni sa tvrd-
njom da su projekti NVO podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim javnim
politikama i razvojnim prioritetim (ocjena 3,86 na skali od 1 do 5), kao i sa tvrdnjom



da projekti podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovni$tvo (ocjena
4, na skali od 1 do 5). Istaknuto je da se lokalna zajednica $iri i time potrebe i posao
NVO sektora, te je potrebno pronac¢i nove nacine finansiranja. Predstavnici NVO
su istakli da bi bilo dobro da se tradicionalne organizacije nadu u budzetu Opstine
Tivat, dok druge mogu konkurisati na konkurs. Oni ocjenjuju da je na snazi praksa
finansiranja veceg broja projekata u cilju zadovoljenja veceg broja NVO i gradana, $to
smanjuje moguc¢nost kvalitetne podrske projektima, kao i potpune implementacije istih.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje finansijske podrske nevladinim or-
ganizacijama zadovoljavajuce (ocjena 4 na skali od 1 do 5). Oni su u potpunosti
saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu
sa opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao i sa tvrdnjom da pro-
jekti podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo i doprinose
dobrobiti zajednice (ocjene 5 na skali od 1 do 5).

Ispitanici isticu da tradicionalne NVO uzimaju do 20% sredstava namijenjenih za
raspodjelu. Uplate ne kasne. Svaki ¢lan Komisije prati realizaciju nekog projekta
(svaki ¢lan prati 2-4 NVO). Oni isti¢u da je rad dijela NVO na zavidnom nivou i da
se Cesto desava da je previse ideja koje ne mogu finansijski da podrze. Kao problem
isticu nedovoljnu stru¢nost pojedinih ¢lanova Komisije u odredenim oblastima, pa
samim tim i nedovoljnu stru¢nost u ocjeni kvaliteta podnijetih projekata.

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO su djelimi¢no zadovoljni pruzanjem nenovc¢ane podrske NVO
od strane lokalne samouprave (ocjena 3 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika,
vidovi nenovcane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su poslovne prostorije,
koriS¢enje prostora za sastanke, preporuke za projekte. Ispitanici istu¢u da u Tivtu
tradicionalne organizacije imaju prostorije koje su ustupljene od strane lokalne sa-
mouprave, kao i odredene organizacije osoba sa invaliditetom. Istaknuto je da postoji
veliki broj prostorija koje nisu iskorisc¢ene, a koje se mogu ustupiti NVO.

Lokalna uprava

Predstavnici opStine ocjenjuju da je pruzanje nenovcane podrske NVO od strane
lokalne samouprave zadovoljavajuce (ocjena 4 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispi-
tanika iz lokalne uprave, vidovi nenov¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli radu
NVO su poslovne prostorije i kori$¢enje prostora opstine za sastanke, konferencije
i preporuke za projekte. Opstina je ustupila prostorije NVO Kolo srpskih sestara
,Kontesa Ekatarina Prevlacka-Tivat” na osnovu ugovora o ustupanju na koriscenje
poslovnog prostora. Takode, opstina je ustupila prostorije NVO ,,Harlekin” Donja
Lastva na osnovu zakljucka o ustupanju na kori$¢enje poslovnog prostora, kao i PK
,,Bellissima” na osnovu zapisnika o primopredaji poslovnog prostora. Opstina Tivat,
takode, je u postupku donosenja posebne Odluke o kriterijumima i na¢inu ustupanja
na privremeno korisc¢enje prostorija u vlasni$tvu Opstine, za aktivnosti NVO koje su
svojim aktivnostima i programima doprinijele boljem razvoju opstine Tivat u raznim
sferama djelovanja.
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1.39 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Na sajtu su objavljeni Statut, Poslovnik o radu SO, odluke o budzetu za 2015. i 2016.
godinu, Zavr$ni rac¢un za 2015. godinu, Izvjestaj o radu predsjednika opstine za 2015.
godinu, kao i svi akti koje donio predsjednik opstine. Takode su objavljeni izvjestaji
o radu javnih preduzeca i ustanova ciji je osnivac opstina. Odluke o dodjeli poslova
i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima, kao i pojedina¢ne odluke i
drugi akti i ugovori zakljuceni u postupku raspolaganja imovinom su objavljeni pod
posebnim banerom ugovori i odluke. Imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih
odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osniva¢ jedinica lokalne
samouprave objavljena su na sajtu. Takode je objavljen spisak lokalnih sluzbenika
i namje$tenika. Na sajtu su objavljeni vodi¢i za slobodan pristup informacijama po

organima lokalne uprave, obrazac zahtjeva za slobodan pris

tup informacijama, kao i informacije kojima je pristup dozvoljen (rjesenja i infor-
macija). Ovoj opstini je u izvjestajnom periodu podnijeto 345 zahtjeva za slobodan
pristup informacijama, od cega je 194 usvojeno, 37 djelimi¢no usvojeno,113 odbijeno,
a 1 odbacen.

Svi akti koje je donijela Skupstina opstine su uredno objavljivani na internet stranici
opstine. Na internet stranici opstine Tivat, uredno su najavljivane sjednice Skupstine
opstine, kao i planirani dnevni red. Takode, u istom periodu je bio dostupan materijal
za sve sjednice Skupstine. Zapisnici sa odrzanih sjednica su takode dostupni na sajtu.
U periodu od 01.01.2015. godine do 30.06.2016. godine, rad sjednica Skupstine op-
Stine Tivat je pratilo dva predstavnika nevladinih organizacija i to: Dorde Trajcevski
ispred NVO ,,Pravi put®, i Ivan Starcevi¢ ispred NVO ,,Matica Boke“.2015. godine je
raspisan javni poziv za imenovanje novog sastava Savjeta za razvoj i zastitu lokalne
samouprave, medutim isti nije izabran. Nakon lokalnih izbora i konstutuisanja no-
vog saziva Skupstine, Odbor za izbor i imenovanja u junu mjesecu raspisao je javni
poziv za imenovanje Savjeta, medutim isti je morao biti ponovljen iz razloga sto se
nije prijavio dovoljan broj kandidata. U toku je ponovni Javni poziv za predlaganje
kandidata za ¢lanove Savjeta. Savjet za saradnju lokalne samouprave i NVO je for-
miran 2014. godine, ali nijesmo dobili informaciju o radu ovog tijela. U 2015. godini
je odrzan sastanak predsjednika opstine sa NVO. Informacioni centar je formiran.

PREPORUKE:

e Prilikom izrade svih programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje
donosi skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja i u cilju de-
taljnijeg regulisanja ovog oblika saradnje potrebno je donijeti lokalnu odluku;

e Utvrditi jasne prioritete pri finansiranju koji su u skladu sa potrebama zaje-
dnice na godi$njem nivou;

e Potrebno je jacati kapacitete ¢lanova Komisije za raspodjelu sredstava;

e Sredstva za tradicionalne NVO utvrditi kao posebnu buzetsku stavku, ne
okviru sredstava koja se raspodjeljuju putem konkursa;

e Utvrditi sredstva za raspodjelu NVO u procentualnom iznosu od tekuceg
budzeta;



OPSTINA ULCIN]J

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Ulcinj registrovano je 108 NVO, od
¢ega je 99 udruzenja, 3 fondacije i 6 predstavnistva stranih NVO.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Ulcinj i nevladinih organizacija

Opstina Ulcinj

Statut (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 005/07 od 30.11.2007, 009/09 od 05.03.2009,
016/11 od 13.05.2011)

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

postupku raspodjele sredstava NVO br. 037/14 od 26.12.2014)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 038/11 od 16.12.2011)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br.017/08 0d 11.06.2008, 014/12 0d 27.04.2012)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

lokalne samouprave br. 038/08 od 23.12.2008)

2.41 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA I
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o pitanjima od znacaja za NVO sektor
navode web sajt opstine, lokalnu TV stanicu-TV Teutu, kontakt osobu za saradnju
sa NVO, nadlezne sekretarijate, kabinet predsjednika opstine, skupstinu opstine.
Kada je u pitanju ocjena pojedinih segmenata informisanja, ispitanici su dostupnost
informacija ocijenili djelimi¢no zadovoljavaju¢im (ocjena 2,53), blagovremenost
objavljivanja informacija ocjenjuju losim (ocjena 2,41), a sadrzaj informacija djelim-
icno zadovoljavaju¢im (ocjena 2,65 na skali od 1 do 5). Predstavnici NVO navode
da se internet stranica opstine ne aZurira redovno, kao i da se informisanje bazira
na licnim poznanstvima, a ne na uspostavljenim praksama. Takode, nije jasno ko je
kontakt osoba za saradnju sa NVO u opstini.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave informisu NVO putem web sajta opstine, lokalne TV
stanice — TV Teuta, ponekad i preko radio Ulcinja. Takode, koriste i oglasnu tablu,
ali i fejsbuk stranicu. Ulcinj ima bazu NVO, ali ta baza nije objavljena na sajtu ops-
tine. Smatraju da je lokalna samouprava proaktivna i da pokusava da animira NVO
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da viSe saraduju sa Opstinom Ulcinj. Predstavnici opstine su svoju informisanost o
radu lokalnih NVO ocijenili vrlo dobrom (prosje¢na ocjena 4 na skali od 1 do 5).
Kao izvore informacija o aktivnostima nevladinih organizacija navode NVO, kontakt
osobu za saradnju sa NVO ilokalni medij. U cilju unaprjedenja informisanja navode
potrebu formiranja zajednicke mejling liste, putem koje ¢e oba sektora razmjenjivati
sve znacajne informacije. Kontakt osoba za saradnju sa NVO je Ahmet Aljosi, samo-
stalni savjetnik i za NVO u Sekretarijatu za upravu i drustvene djelatnosti.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

U Opstini Ulcinj je sproveden postupak prethodnog konsultovanja samo prilikom
izrade Lokalnog plana za prevenciju narkomanije. Javne rasprave su sprovedene
prilikom izrade: Nacrta Lokalnog plana akcije za mlade, Nacrta Lokalnog plana o
rodnoj ravnopravnosti, Nacrta odluke o regulisanju saobracaja na teritoriji opstine
Ulcinj, Nacrta Prostornog plana posebne namjene za obalno podruc¢je Crne Gore
(u saradnji sa resornim ministarstvom), Nacrta odluke o budzetu Opstine Ulcinj za
2016. godinu, Nacrta Plana postavljanja privremenih objekata na teritoriji Opstine
Ulcinj za 2016 godinu, Nacrta odluke o proglasenju ,,Ulcinjske Solane” spomenik
prirode, Nacrta odluke o porezu na nepokretnost, Nacrta studije zastite podrucja
,»Ulcinjska Solana”, Nacrta plana Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana
»Ulcinjsko polje®, Nacrta Odluke o utvrdivanju najnizeg iznosa zakupnine i nak-
nade za postavljanje privremenih objekata, Nacrta Strateskog plana razvoja Opstine
Ulcinj (2015- 2020), Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o porezu na
nepokretnosti, Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o boravisnoj taksi,
Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o lokalnim komunalnim taksama,
Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o visini obra¢unavanja i placanja
¢lanskog doprinosa TO Ulcinj, Nacrt Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
javnim parkiraliStima i Nacrta Elaborata sistema naplate i kontrole parkiranja za
opstinu Ulcinj sa zoniranjem, Nacrta Odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista na teritoriji Opstine Ulcinj, Nacrta Odluke o dopuni Odluke
o kuénom redu u stambenim zgradama. Svi pozivi za javne rasprave, zajedno sa
nacrtima dokumenata koji su bili na javnoj raspravi i programi javnih rasprava su
objavljeni su na sajtu. Izvjestaji o sprovedenim javnim raspravama u najve¢em broju
slucajeva nijesu objavljeni na sajtu.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su vrlo malo konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata u izvjestajnom periodu (ocjena 2,18 iskazana na skali od 1 do 5). Najcesce forme
u kojoj se obavljaju konsultacije su javne rasprave, tribine, sastanci sa predstavnici-
ma organa lokalne samouprave. Predstavnici NVO navode da informacije o javnoj
raspravi dobijaju putem web sajta, lokalnog radio/tv emitera, mejlom, preko oglasne
table i neposrednim kontaktom sa sluzbenikom u opstini. Ispitanici su vrlo malo
zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od opstine tokom ovog procesa
(ocjena 2,36 na skali od 1 do 5). Kada je u pitanju ocjena prihvacenosti komentara i
sugestija NVO u toku javne rasprave, predstavnici NVO isti¢u da su njihove sugestije
i komentari odbijeni uz obrazloZenje (ocjena 1,82 iskazana na skali od 1 do 4). Kao
pozitivan primjer navode konsultovanje prilikom izrade odluke o budzetu Opstine



Ulcinj za 2016. godinu, povodom koje su organizovane javne rasprave i u mjesnim
zajednicama i centralna javna rasprava i na kojima su ucestvovali predstavnici NVO
sektora.

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave ocjenjuju da su NVO djelimi¢no konsultovane u izradi
lokalnih akata, planova i programa razvoja u izvjestajnom periodu (ocjena 3,2 na skali
od 1 do 5). Kao razloge nedovoljne uklju¢enosti NVO sektora u procese donosenja
odluka, oni navode da opstina nema volju da ukljuci nevladine organizacije u ove
procese, kao i to da opstina nema ljudskih kapaciteta za jace uklju¢ivanje nevladi-
nih organizacija. Kao najce$¢e forme putem kojih obavljaju konsultacije, ucesnici
navode javne rasprave, sastanke, tribine i fokus grupe. Predstavnici lokalne uprave
su u velikoj mjeri zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od NVO tokom
ovog procesa (ocjena 3,75 na skali od 1 do 5). Ispitanici navode da nijedan plan ni
strate$ki dokument ne rade bez konsultovanja sa NVO. Odziv je dobar, ali navode da
to zavisi i od teme. Smatraju da ima jako stru¢nih i aktivnih NVO u Ulcinju. Predlazu
da se proces sprovodenja prethodnog konsultovanja definise odlikom o saradnji i
partnerstvu sa lokalnim NVO.

B Omogucavanje uces$ca u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Predstavnici 4 od ukupno 17 NVO iz Ulcinja koje su ucestvovale u istrazivanju,
naveli su da su u toku izvjestajnog perioda ucestvovali u radnoj grupi za izradu
Lokalnog plana akcije za mlade, u radnoj grupi za izradu Strateskog plana razvoja
Opstine Ulcinj (2015-2020), u radu Komisije za raspodjelu sredstava NVO i u radu
Komisije za borbu protiv korupcije. Ispitanici uglavnom nijesu saglasni sa tvrdnjom
da je proces izbora NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima na op$tinskom
nivou transparentan i nema konflikta interesa (ocjena 2,12), kao i sa tvrdnjom da
su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima lokalne
uprave-isti tretman u pogledu dostavljanja informacija i dokumentacije, jednaka
mogu¢énost ucestvovanja u raspravi tokom rada radne grupe (ocjena 2,41). Takode
su djelimi¢no saglasni sa tvrdnjom da predstavnici NVO u radnim grupama imaju
prostora za konkretan doprinos i da se njihovi prijedlozi uvazavaju (ocjena 2,47), kao
i sa tvrdnjom da se nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici
sa odrzanih sastanaka (ocjena 2,24).

Lokalna uprava

Predstavnici opstine navode da su u toku izvjestajnog perioda predstavnici NVO
ucestvovali u radu radne grupe za izradu Lokalnog plana za borbu protiv korupcije, u
radnoj grupi za izradu Strateskog plana razvoja Opstine Ulcinj (tri NVO predstavnika),
kao i u radnoj grupi za izradu Lokalnog plana za prevenciju bolesti zavisnosti kojom
je koordinirao predstavnik NVO ,,Novi Horizont”. Ispitanici su uglavnom saglasni
sa tvrdnjom da je proces izbora NVO predstavnika u radnim grupama i tijelima
na ops$tinskom nivou transparentan i nema konflikta interesa (ocjena 4,2), kao i sa
tvrdnjom da su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavni-
cima lokalne uprave (ocjena 4). Uglavnom su saglasni i sa tvdrnjom da predstavnici
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NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos i njihovi prijedlozi
se uvazavaju (ocjena 4), a djelimi¢no su saglasni sa tvdnjom da se nakon odrzanih

sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka (ocjena 3,4 na
skali od 1 do 5).

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Predstavnici NVO Globus Art su zajedno sa predstavnicima opstine organizovali sa-
jam rukotvorina, a predstavnici NVO ,,Novi Horizont” su zajedno sa Kancelarijom za
prevenciju bolesti i zavisnosti organizovali press konferenciju povodom objavljivanja
rezultata zajednickog istrazivanja.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine su u saradnji sa NVO ,,Novi Horizont“ organizovali javnu
raspravu povodom izrade Lokalnog plana akcije za mlade, a u saradnji sa SOS telefon
za Zene i djecu Zrtve nasilja javnu raspravu za Lokalni plan o rodnoj ravnopravnosti.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnis$tvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

Budzetom Opstine Ulcinj za 2015. godinu je planirano 30. 000 eura za transfere

NVO. Komisija za raspodjelu sredstava nije raspisivala konkurs u toku 2015. godine, a
po drugom pravnom osnovu nevladinim organizacijama je dodijeljeno 10.650,00 eura.

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projektima
NVO od strane opstine (ocjena 1,82 na skali od 1 do 5). Uglavnom nijesu saglasni sa
tvrdnjom da su projekti NVO podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim javnim
politikama i razvojnim prioritetim (ocjena 2,41 na skali od 1 do 5), a djelimi¢no su
saglasni sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na
stanovnistvo (ocjena 3,24 na skali od 1 do 5). Ispitanici isti¢u da se finansiranje vrsi
putem konkursa ili zahtjevom. Opstina je u nekim slucajevima prihvatila da bude
sponzor odredenim manifestacijama, a da zauzvrat obezbijedi vidljivost.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske nevla-
dinim organizacijama (ocjena 1,6 na skali od 1 do 5). Oni su u potpunosti saglasni sa
tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao i sa tvrdnjom da projekti podrzani
putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo i doprinose dobrobiti za-
jednice (ocjene 4,8 na skali od 1 do 5). Ispitanici isticu da je Komisija 2014. godine
objavila konkurs za raspodjelu sredstava, ali je realizovan tek 2015. godine, pa zato
nije objavljen konkurs u 2015. Primjetno je da postoji veliki broj NVO ¢ije aktivnosti
iziskuju velika sredstva. Voljeli bi da mogu da podrze sve aktivnosti, ali nikako ne na
ustrb kvaliteta. Smatraju da je potrebno donijeti Odluku o prioritetnim oblastima za
finansiranje zarad konkretnijih efekata.



¢ Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO su vrlo malo zadovoljni pruzanjem nenovcane podrske NVO od
strane lokalne samouprave (ocjena 2 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika, vi-
dovi nenovéane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su poslovne prostorije
i kori§¢enje prostora za sastanke, konferencije.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje nenovc¢ane podrske NVO od strane
lokalne samouprave djelimi¢no zadovoljavajuce (ocjena 3 na skali od 1 do 5). Po
procjeni ispitanika iz lokalne uprave, vidovi nenovéane podrske koji bi najvise do-
prinijeli radu NVO su poslovne prostorije, koris¢enje prostora opstine za sastanke,
konferencije i preporuke za projekte. Ni u ovoj opstini ne postoji lokalni akt kojim
su detaljno regulisani kriterijumi i nacin raspodjele prostorija koje su u vlasnistvu
opstine na besplatno koris¢enje NVO. Sa druge strane, opstina placa troskove zaku-
pa za prostorije koje koristi SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja, 13. godina i 6.
mjeseci. Organizacija SUBNORA je do skoro koristila prostorije koje su u vlasnistvu
opstine. Ispitanici isti¢cu da niko od njih nema ugovor sa opstinom. Nisu postojali
kriterijumi raspodjele. Smatraju da je tesko sagledati realnost i ¢injenicu kome je
pomo¢ najpotrebnija pored partijskih i prijateljskih veza i isticu da je potrebno de-
finisati kriterijume za dodjelu prostorija.

2.42 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Centar za informacioni sistem je formiran. Na sajtu su objavljeni Statut, Poslovnik o
radu SO, odluke o budzetu za 2015. i 2016. godinu, Zavr$ni racun za 2015. godinu.
Izvjestaj o radu predsjednika opstine za 2015. godinu i izvjestaji o radu javnih pre-
duzeca i ustanova ¢iji je osniva¢ opstina nijesu objavljeni na sajtu. Odluke o dodjeli
poslova i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima, kao i pojedina¢ne
odluke i drugi akti i ugovori zakljuceni u postupku raspolaganja imovinom za 2015.
godinu nijesu objavljeni na sajtu, a objavljeni su samo zakljuceni ugovori u 2016.
godini. Imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja
u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave nijesu objavljena. Na
sajtu su objavljeni vodici za slobodan pristup informacijama po organima lokalne
uprave, obrazac zahtjeva za slobodan pristup informacijama, ali ne i informacije kojima
je pristup dozvoljen (rjesenja i informacija). Ovoj opstini je u izvjestajnom periodu
podnijeto 15 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od ¢ega je 12 usvojeno, 1
djelimi¢no usvojen, a 2 su odbijena.

Nijesu objavljena sva akta koja je donijela Skupstina opstine u izvjestajnom periodu.
Na internet stranici nijesu objavljene najave za sjednice Skupstine opstine, planirani
dnevni red, materijali za sjednice, ni zapisnici sa odrzanih sjednica. Rad sjednice
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Skupstine opstine kori$¢enjem instituta ,,slobodna stolica“ pratio je predstavnik NVO
Zeleni korak, DZelal Hodzi¢. Clanovi Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave
jo$ uvijek nijesu imenovani, uprkos ¢injenici da je u nekoliko navrata objavljivan
oglas za predlaganje kandidata. Odluka o formiranju Savjeta za saradnju lokalne
samouprave i NVO nije usvojena. U toku 2015. godine, nije odrzan sastanak pred-
sjednika opstine sa NVO, dok je u prvom kvartalu 2016. godine na usmeni zahtjev
predsjednika odrzan sastanak u njegovom kabinetu.

PREPORUKE:

Formirati zajednicku mejling listu putem koje ¢e predstavnici oba sektora
razmjenjivati informacije;

Azurirati internet stranicu redovno i objavljivati sva dokumenta u skladu sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o slobodnom pristupu infor-
macijama;

Prilikom izrade svih programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje
donosi skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja i u cilju de-
taljnijeg regulisanja ovog oblika saradnje potrebno je donijeti lokalnu odluku;
Objavljivati redovno na sajtu opstine izvjestaje sa javnih rasprava sa pregledom
dobijenih komentara i obrazlozenjem zbog ¢ega nijesu prihvaceni prijedlozi;
Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u
radnim grupama i tijelima i obezbijediti jednak tretman NVO predstavnika
u istim;

Utvrditi jasne prioritete pri finansiranju koji su u skladu sa potrebama zaje-
dnice na godi$njem nivou;

Objavljivati redovno konkurse za raspodjelu sredstava NVO;

Ukinuti praksu dodjele sredstava na osnovu odluka predsjednika;
Obezbijediti kontinuirani monitoring i evaluaciju projekata finansiranih
budzetskim sredstvima donosenjem posebnog monitoring plana, sa jasnom
podjelom zadataka ¢lanova Komisije;

Donijeti Odluku o osnivanju Savjeta za saradnju lokalne samouprave sa NVO;
Donijeti Odluku kojom ¢e se regulisati postupak dodjele prostorija opstine
na besplatno koris¢enje NVO;

Donijeti Odluku o uces¢u lokalnog stanovnistva u vr$enju javnih poslova.



OPSTINA SAVNIK

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Savnik registrovano je 10 NVO i sve
su udruzenja.

Pregled usvojenih dokumenata kojima se ureduju pojedini oblici saradnje Opstine
Savnik i nevladinih organizacija

Opstina Savnik

Statut (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.
036/04 Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi’, br. 024/08, 036/10, 018/15, 026/16)

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
postupku raspodjele sredstava NVO br. 040/09)

Odluka o ucescu lokalnog stanovnistva | (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

u vr$enju javnih poslova br. 023/15)

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br.
037/05)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,
br. 018/15, 016/16)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu (“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’,

lokalne samouprave br. 019/09)

2.43 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA 1
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o pitanjima od znacaja za NVO sektor
navode web sajt opstine. Kada je u pitanju ocjena pojedinih segmenata informisanja,
ispitanici su sva tri segmenta informisanja ocijenili veoma losim (dostupnost, bla-
govremenost i sadrzaj informacija-ocjena 1 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave informisu NVO putem web sajta i oglasne table, na
kojima najce$ce objavljuju pozive za javne rasprave. Predstavnici opStine su svoju
informisanost o radu lokalnih NVO ocijenili loSom (prosje¢na ocjena 2 na skali od
1 do 5). Kao izvore informacija o aktivnostima nevladinih organizacija navode NVO.
Ispitanici su istakli da je u ovoj opstini prepoznato je 9-10 NVO i da su sluzbenici
opstine pokusali da pripreme bazu NVO, ali baza nije formirana uslijed nezaint-
eresovanosti NVO sektora. Kontakt osoba za saradnju sa NVO je Vladimir Lazarevic.
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B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

U Opétini Savnik nije primjenjen postupak prethodnog konsultovanja prilikom ut-
vrdivanja nacrta planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih akata tokom
2015. godine i prve polovine 2016. Javne rasprave su sprovedene prilikom izrade:
Nacrta Odluke o komunalnom uredenju grada, Nacrta Odluke o odredivanju up-
ravlja¢a spomenika prirode ,,Kanjona Nevidio”, Nacrta Odluke o budzetu Opstine
Savnik za 2016. godinu, Nacrta Odluke o izmjenama budzeta za 2015. godinu, Nacrta
DUP-ova ,,Savnik jug” ,,,Savnik sjever” i ,Boan”, Elaborata procjene uticaja na Zivotnu
sredinu za izgradnju dalekovoda 400 kW Cevo - Pljevlja, Nacrta Odluke o izmjenama
i dopunama Statuta Opstine Savnik, Nacrta Odluke o odredivanju naziva naselja,
ulica i trgova u Opstini Savnik, Nacrta Odluke o porezu na nepokretnosti, Nacrta
Odluke o nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrenju javnih poslova.
Svi pozivi za javne rasprave, zajedno sa nacrtima dokumenata i programima javnih
rasprava su objavljeni na sajtu, ali ne i izvjestaji o sprovedenim javnim raspravama.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su vrlo malo konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata u izvjestajnom periodu (ocjena 2 iskazana na skali od 1 do 5). Najcesce forme u
kojoj se obavljaju konsultacije su javne rasprave. Predstavnici NVO navode da infor-
macije o javnoj raspravi dobijaju putem web sajta. Ispitanici nijesu nimalo zadovoljni
povratnim informacijama koje dobijaju od opstine tokom ovog procesa (ocjena 1 na
skali od 1 do 5). Kada je u pitanju ocjena prihvac¢enosti komentara i sugestija NVO
u toku javne rasprave, predstavnici NVO isticu da su njihove sugestije i komentari
odbijeni bez obrazlozenja (ocjena 1 iskazana na skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave ocjenjuju da su NVO vrlo malo konsultovane u izradi
lokalnih akata, planova i programa razvoja u izvje$tajnom periodu (ocjena 2 na skali
od 1 do 5). Kao razloge nedovoljne uklju¢enosti NVO sektora u procese donosenja
odluka, oni navode da nevladine organizacije nijesu zainteresovane za ukljuc¢ivanje
u ove procese. Kao najcesce forme putem kojih obavljaju konsultacije istaknute su
javne rasprave. Predstavnici lokalne uprave su vrlo malo zadovoljni povratnim in-
formacijama koje dobijaju od NVO tokom ovog procesa (ocjena 2 na skali od 1 do
5). Istaknuto je da mali broj ljudi ucestvuje na javnim raspravama. Naveli su primjer
u kojem je Svjetska banka pomogla kreiranje lokalnog prostornog plana, gdje je ko-
ris¢en drugaciji pristup ukljucivanja javnosti u vidu prethodnih konsultacija i open
house principa.

B Omogucavanje uce§c¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Ucesnici istrazivanja nijesu imali prilike da uc¢estvuju u radu neke radne grupe/tijela.
Ispitanici uopste nijesu saglasni sa tvrdnjama: proces izbora NVO predstavnika u
radnim grupama i tijelima na opstinskom nivou je transparentan i nema konflikta



interesa, predstavnici NVO su ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa predstavnicima
lokalne uprave-isti tretman u pogledu dostavljanja informacija i dokumentacije, jed-
naka moguc¢nost ucestvovanja u raspravi tokom rada radne grupe, nakon odrzanih
sastanaka svim ¢lanovima se dostavljaju zapisnici sa odrzanih sastanaka, predstavnici
NVO u radnim grupama imaju prostora za konkretan doprinos i njihovi prijedlozi
se uvazavaju (prosjecne ocjene 1 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Sa druge strane, predstavnici opstine su u potpunosti saglasni sa svim prethodno
navedenim tvrdnjama (ocjene 4,5 iskazane na skali od 1 do 5).

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Ispitanici nijesu imali prilike da u izvjestajnom periodu organizuju zajednicke dogadaje
sa predstavnicima opstine.

Lokalna uprava

Takode, i predstavnici opstine navode da nije bilo primjera organizovanja zajednickih
dogadaja sa NVO.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnis$tvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opstine

BudZetom Opstine Savnik za 2015. godinu je planirano 1000,00 eura za finansiranje

NVO. Komisija za raspodjelu sredstava nije raspisivala konkurs u toku 2015. godine,
a po drugom pravnom osnovu nevladinim organizacijama je dodijeljeno 1050,00 eura.

NVO

Predstavnici NVO nimalo nijesu zadovoljni pruzanjem finansijske podrske projek-
tima NVO od strane opstine (ocjena 1 na skali od 1 do 5). Uopste nijesu saglasni
sa tvrdnjom da su projekti NVO podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao ni sa tvrdnjom da projekti podrzani
putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (ocjene 1 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici opstine su vrlo malo zadovoljni pruzanjem finansijske podrske nevla-
dinim organizacijama (ocjena 2 na skali od 1 do 5). Oni su djelimi¢no saglasni sa
tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa u skladu sa opstinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetima, kao i sa tvrdnjom da projekti podrzani
putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo i doprinose dobrobiti zajed-
nice (ocjene 3 na skali od 1 do 5). Ispitanici navode da je potrebno jacati kapacitete
lokalnih NVO za pisanje projekata, kao i kapacitete komisije za raspodjelu sredstava
i obezbijediti istoj finansijska sredstva za rad.
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B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO nimalo nijesu zadovoljni pruzanjem nenovcane podrske NVO od
strane organa lokalne uprave (ocjena 1 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika,
vidovi nenovcane podrske koji bi najviSe doprinijeli radu NVO su poslovne prostorije.

Lokalna uprava

Predstavnici opstine ocjenjuju da je pruzanje nenovcéane podrske NVO od strane
lokalne samouprave zadovoljavajuce (ocjena 4 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispi-
tanika iz lokalne uprave, vidovi nenovcéane podrske koji bi najvise doprinijeli radu
NVO su poslovne prostorije, placanje komunalija, kori§¢enje prostora opstine za
sastanke, konferencije i preporuke za projekte. Opstina Savnik nije ustupila nijednoj
NVO svoje prostorije na kori$c¢enje, ali predstavnici opstine navode da NVO mogu
koristiti dostupne opstinske prostorije za sastanke i slicne dogadaje.

2.44 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

U Opstini Savnik nije formiran Centar za informacioni sistem. Na sajtu su objavljeni
Statut, odluke o budzetu za 2015.12016. godinu i Zavr$ni rac¢un za 2015. godinu. Izv-
jestaj o radu predsjednika opstine za 2015. godinu i izvjestaji o radu javnih preduzeca
i ustanova ¢iji je osniva¢ opstina nijesu objavljeni na sajtu. Odluke o dodjeli poslova
i usluga i zakljuceni ugovori sa pravnim i fizickim licima, kao i pojedina¢ne odluke
i drugi akti i ugovori zakljuc¢eni u postupku raspolaganja imovinom su objavljeni na
sajtu. Imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja u
javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave nijesu objavljena. Na
sajtu su objavljeni vodici za slobodan pristup informacijama po organima lokalne
uprave, obrazac zahtjeva za slobodan pristup informacijama, ali ne i informacije
kojima je pristup dozvoljen. Na osnovu podataka dobijenih od predstavnika opstine,
ovoj opstini je u izvjestajnom periodu dostavljeno 68 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, od kojih je 32 usvojeno,19 odbijeno,14 djelimi¢no usvojeno i 3 ri-
jeSeno obavjestenjem.

Nijesu objavljena sva akta koja je donijela Skupstina opstine u izvjestajnom periodu.
Sjednice Skupstine opstine i planirani dnevni red su najavljene putem internet stra-
nice. Materijali za tacke koje su bile na dnevnom redu sjednice Skupstine nijesu bili
dostupni na sajtu, kao ni zapisnici sa odrzanih sjednica. Predstavnici NVO nijesu
ucestvovali u radu sjednice SO koriS¢enjem instituta ,,slobodna stolica® Savjet za
razvoj i zastitu lokalne samouprave nije dostavio Skupstini godisnji izvjestaj o radu,
te nemamo informaciju o radu ovog tijela. Odluka o formiranju Savjeta za saradnju
lokalne samouprave i NVO nije usvojena. Nije odrzan sastanak predsjednika opstine
sa NVO u izvjestajnom periodu.



PREPORUKE:

Formirati Centar za informacioni sistem;

Formirati zajednicku mejling listu putem koje ¢e predstavnici oba sektora
razmjenjivati informacije;

Azurirati internet stranicu redovno i objavljivati sva dokumenta u skladu sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o slobodnom pristupu infor-
macijama;

Prilikom izrade svih programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje
donosi skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja i u cilju de-
taljnijeg regulisanja ovog oblika saradnje potrebno je donijeti lokalnu odluku;
Objavljivati redovno na sajtu opstine izvjestaje sa javnih rasprava sa pregledom
dobijenih komentara i obrazlozenjem zbog cega nijesu prihvaceni prijedlozi;
Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u
radnim grupama i tijelima i obezbijediti jednak tretman NVO predstavnika
u istim;

Utvrditi jasne prioritete pri finansiranju koji su u skladu sa potrebama zaje-
dnice na godi$njem nivou;

Objavljivati redovno konkurse za raspodjelu sredstava NVO;

Ukinuti praksu dodjele sredstava na osnovu odluka predsjednika;
Organizovati treninge za pisanje projekata za lokalne NVO;

Organizovati obuke za ¢lanove Komisije za raspodjelu sredstava NVO;
Obezbijediti kontinuirani monitoring i evaluaciju projekata finansiranih
budzetskim sredstvima donosenjem posebnog monitoring plana, sa jasnom
podjelom zadataka ¢lanova Komisije;

Donijeti odluku kojom ¢e se regulisati postupak dodjele prostorija opstine
na besplatno koris¢enje NVO.
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OPSTINA ZABLJAK

Prema podacima MUP-a, na teritoriji Opstine Zabljak registrovano je 33 NVO, od
¢ega su 32 udruzenja i 1 fondacija.

Opstina Zabljak

Statut (Preciséeni tekst)

(“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
006/11 od 15.02.2011)

(“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 009/05,
013/05, Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br.
023/06, 023/07, Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi’, br. 003/11, 007/14)

Odluka o kriterijumima,nacinu i (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 023/07,

postupku raspodjele sredstava NVO | Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
007/14)

Odluka o ucescu lokalnog (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 008/07)

stanovni$tva u vr§enju javnih poslova

Odluka o mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list Crne Gore - op$tinski propisi’,
br. 021/12)

Poslovnik o radu Skupstine (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 044/06,
Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi’, br.
013/11)

Odluka o Savjetu za razvoj i zastitu (“Sluzbeni list RCG - opstinski propisi’, br. 028/07)
lokalne samouprave

2.45 SARADNJA NEVLADINIH ORGANIZACIJA 1
LOKALNE SAMOUPRAVE

B Informisanje o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor

NVO

Predstavnici NVO kao izvore informacija o pitanjima od znacaja za NVO sektor
navode web sajt opstine, oglasnu tablu, kontakt osobu za saradnju sa NVO i nadlezne
sekretarijate. Kada je u pitanju ocjena pojedinih segmenata informisanja, ispitanici
su sva tri segmenta informisanja ocijenili vrlo dobrim (dostupnost, blagovremenost
i sadrzaj informacija-ocjena 3,5 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave informisu NVO o vaznim informacijama putem web
sajta i oglasne table. Na Zabljaku ne postoje lokalne novine, radio stanica ili TV, ali je
istaknuto je da se ¢esto koristi e-mail u cilju distribuiranja informacija kao i telefon-
sko kontaktiranje NVO. Predstavnici opstine su svoju informisanost o radu lokalnih



NVO ocijenili vrlo dobrom (prosje¢na ocjena 3,5 na skali od 1 do 5). Kao izvore
informacija o aktivnostima nevladinih organizacija navode direktno informisanje od
strane NVO, kao i kontakt osobu za saradnju sa NVO u opstini. Ispitanici su istakli
da imaju usku saradnju sa malim brojem NVO. Kontakt osoba za saradnju sa NVO
je Dragomir Vukovi¢, sluzbenik u Sekretarijatu za upravu i drustvene djelatnosti.

B Konsultovanje nevladinog sektora o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi Skupstina

Postupak prethodnog konsultovanja je primjenjen prilikom izrade Lokalnog plana
za unapredenje socijalne inkluzije - razvoj lokalnih usluga socijalne zastite. Javne
rasprave su sprovedene prilikom izrade: Nacrta odluke o izmjenama i dopunama
odluke o porezu na nepokretnosti, Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke
o lokalnim komunalnim taksama, Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
boravinoj taksi, Nacrtu Odluke o BudZetu opstine Zabljak za 2016. godinu i davanja
saglasnosti na Elaborat procjene uticaja Zivotne sredine na izgradnju dalekovoda
400 kV Cevo-Pljevlja. Pozivi za konsultacije i javne rasprave, zajedno sa nacrtima
dokumenata i programima javnih rasprava su objavljeni na sajtu. Vec¢ina izvjestaja o
sprovedenim javnim raspravama je takode dostupna na sajtu.

NVO

Predstavnici nevladinih organizacija su djelimi¢no konsultovani od strane organa
lokalne uprave prilikom izrade planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih
akata u izvjeStajnom periodu (ocjena 3 iskazana na skali od 1 do 5). Najce$ce forme u
kojoj se obavljaju konsultacije su javne rasprave, tribine i sastanci sa predstavnicima
opstine. Predstavnici NVO navode da informacije o javnoj raspravi dobijaju putem
web sajta, mejla i neposrednim kontaktom sa opstinskim sluzbenicima. Ispitanici
smatraju da je proces povratnog informisanja od strane opstine u ovom procesu
zadovoljavajuci (ocjena 4 na skali od 1 do 5). Kada je u pitanju ocjena prihvacenosti
komentara i sugestija NVO u toku javne rasprave, predstavnici NVO isticu da su
njihove sugestije i komentari u potpunosti prihvacene (ocjena 3,5 na skali od 1 do 4).

Lokalna uprava

Predstavnici lokalne uprave ocjenjuju da su NVO djelimi¢no konsultovane u izradi
lokalnih akata, planova i programa razvoja u izvjestajnom periodu (ocjena 2,5 na skali
od 1 do 5). Kao razloge nedovoljne uklju¢enosti NVO sektora u procese donosenja
odluka, oni navode da nevladine organizacije nijesu zainteresovane za ukljucivanje u
ove procese. Kao naj¢esce forme putem kojih obavljaju konsultacije istaknute su javne
rasprave i sastanci sa NVO i gradanima. Predstavnici lokalne uprave su djelimi¢no
zadovoljni povratnim informacijama koje dobijaju od NVO tokom ovog procesa
(ocjena 2,5 na skali od 1 do 5). Predstavnici opstine su istakli da redovno objavljuju
pozive za javne rasprave i pozivaju NVO, ali da je glavni problem na ovom polju
nedostatak interesovanja NVO.

B Omogucavanje uce$ca u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa

NVO

Ucesnici istrazivanja nijesu imali prilike da uc¢estvuju u radu neke radne grupe/tijela.
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Ispitanici su uglavnom saglasni sa tvrdnjom da je proces izbora NVO predstavnika
u radnim grupama i tijelima na op$tinskom nivou transparentan i nema konflikta
interesa i sa tvrdnjom da su predstavnici NVO ravnopravni ¢lanovi radnih grupa sa
predstavnicima lokalne uprave (ocjene 3, 5 na skali od 1 do 5). U potpunosti su saglasni
sa tvrdnjama da se nakon odrzanih sastanaka svim ¢lanovima dostavljaju zapisnici
sa odrzanih sastanaka i da predstavnici NVO u radnim grupama imaju prostora za
konkretan doprinos i njihovi prijedlozi se uvazavaju (ocjene 4,5 na skali od 1 do 5).

Lokalna uprava

Opéstina Zabljak je ukljucila predstavnika NVO u radnoj grupi za izradu Akcionog
plana za borbu protiv korupcije, kao i u sastav Komisije za raspodjelu sredstava
NVO. Ispitanici su istakli da proces objave poziva za predlaganje predstavnika NVO
u radne grupe/ tijela do sada nije bio od velike koristi jer generalno nema dovoljno
interesovanja da neka NVO kandiduje svog predstavnika, tako da sluzbenici na osnovu
informacija koje posjeduju kontaktiraju NVO koje znaju i na taj nacin pokusavaju
da ih ukljuce u rad radnih grupa i sli¢nih tijela. Predstavnici opstine su uglavnom
saglasni sa svim prethodno navedenim tvrdnjama koje se ti¢u uces¢a NVO u radne
grupe i tijela (ocjene 4 iskazane na skli od 1 do 5).

B Organizovanje zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova,
seminara i sl.

NVO

Ispitanici nijesu imali prilike da u izvjestajnom periodu organizuju zajednicke dogadaje
sa predstavnicima opstine.

Lokalna uprava

Takode, i predstavnici opstine navode da nije bilo primjera organizovanja zajednickih
javnih rasprava i drugih dogadaja sa NVO.

B Finansiranje projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo pod uslovima i po postupku propisanim opstima aktom
opStine

BudZetom Opstine Zabljak za 2015. godinu je planirano 5000,00 eura za finansiranje

NVO i taj iznos je raspodijeljen na osnovu konkursa za raspodjelu sredstava. U ovoj

opstini nije bilo dodjele sredstava po drugom pravnom osnovu nevladinim organizaci-

jama. Komisija je pripremila Izvjestaj o realizaciji sredstava NVO opredijeljenih za

2015. godinu, koji je usvojen na sjednici Skupstine odrzanoj 28.12.2016.

NVO

Predstavnici NVO ocjenjuju pruzanje finansijske podrske projektima NVO od strane
opstine zadovoljavaju¢im (ocjena 3,5 na skali od 1 do 5). Uglavnom su saglasni sa
tvrdnjom da su projekti NVO podrzani putem konkursa u skladu sa op$tinskim
javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 4), a u potpunosti sa tvrdnjom
da projekti podrzani putem konkursa imaju pozitivan uticaj na stanovnistvo (ocjena
4,5 na skali od 1 do 5).



Lokalna uprava

Predstavnici opstine takode ocjenjuju zadovoljavaju¢im pruzanje finansijske podrske
nevladinim organizacijama od strane opstine (ocjena 4 na skali od 1 do 5). Oni su
uglavnom saglasni sa tvrdnjom da su projekti NVO koji su podrzani putem konkursa
u skladu sa opstinskim javnim politikama i razvojnim prioritetima (ocjena 4 na skali
od 1 do 5), a djelimi¢no sa tvrdnjom da projekti podrzani putem konkursa imaju
pozitivan uticaj na stanovnistvo i doprinose dobrobiti zajednice (ocjena 3 na skali od
1 do 5). Ispitanici su istakli istakli stav Komisije za raspodjelu sredstava da su projekti
loseg kvaliteta i da je upitno buduce finansiranje NVO ukoliko se kvalitet projekata ne
poboljsa (i u2015. i u 2016. godini iste 4 NVO su dobile sredstva putem konkursa).
Opéstina Zabljak ima praksu finansiranja NVO samo putem konkursa i izbjegava se
finansiranje NVO putem zahtjeva predsjedniku opstine.

B Obezbjedivanje uslova za rad nevladinih organizacija u skladu sa
mogucnostima lokalne samouprave

NVO

Predstavnici NVO su djelimi¢no zadovoljni pruzanjem nenovc¢ane podrske NVO od
strane organa lokalne uprave (ocjena 3 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispitanika,
vidovi nenov¢ane podrske koji bi najvise doprinijeli radu NVO su poslovne prostorije
i koriS¢enje prostora opstine za sastanke, konferencije.

Lokalna uprava

Predstavnici opStine ocjenjuju da je pruzanje nenovc¢ane podrske NVO od strane
lokalne samouprave zadovoljavajuce (ocjena 4 na skali od 1 do 5). Po procjeni ispi-
tanika iz lokalne uprave, vidovi nenovcéane podrske koji bi najvise doprinijeli radu
NVO su poslovne prostorije, koris¢enje prostora opstine za sastanke, konferencije i
preporuke za projekte. Opstina Zabljak je obezbijedila na kori$éenje organizacijama
osoba sa invaliditetom prostor u okviru Kancelarije za prevenciju narkomanije. Orga-
nizacijama je obezbijedeno koriS¢enje sala za konferencije, panel diskusije, sastanke.

2.46 JAVNOST I TRANSPARENTNOST RADA
LOKALNE SAMOUPRAVE

U Opstini Zabljak nije formiran Informacioni centar. Na sajtu su objavljeni Statut,
Poslovnik o radu Skupstine, odluke o budzetu za 2015. i 2016. godinu i Zavrs$ni ra¢un
za 2015. godinu. Takode je objavljen Izvjestaj o radu predsjednika opstine za 2015.
godinu i izvjestaji o radu javnih preduzeca i ustanova ¢iji je osnivac opstina, osim JU
Centra za kulturu. Odluke o dodjeli poslova i usluga i zaklju¢eni ugovori sa pravnim i
fizickim licima, kao i pojedina¢ne odluke i drugi akti i ugovori zakljuceni u postupku
raspolaganja imovinom su objavljeni na sajtu. Imena ¢lanova organa upravljanja,
nadzornih odbora i organa rukovodenja u javnim sluzbama ¢iji je osnivac jedinica
lokalne samouprave su objavljena. Na sajtu su objavljeni vodici za slobodan pristup

informacijama po organima lokalne uprave, ali nijesu informacije kojima je pristup
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dozvoljen, kao ni obrazac zahtjeva. Na osnovu podataka Agencije za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama, ovoj op$tini u izvjestajnom periodu su
podnijeta 2 zahtjeva za slobodan pristup informacijama od ¢ega je 1 usvojen, a 1
djelimi¢no usvojen.

Nijesu objavljena sva akta koja je donijela Skupstina opstine u izvjestajnom periodu.
Sjednice Skupstine opstine i planirani dnevni red su najavljene putem internet stra-
nice. Materijali za tacke koje su bile na dnevnom redu sjednice Skupstine nijesu bili
dostupni na sajtu. Zapisnici sa odrzanih sjednica se objavljuju. Predstavnici NVO
nijesu podnosili zahtjeve za uce$c¢e u radu sjednica SO. Savjet za razvoj i zastitu
lokalne samouprave nije dostavio Skupstini godisnji izvjestaj o radu, te nemamo
informaciju o radu ovog tijela. Odluka o formiranju Savjeta za saradnju lokalne sa-
mouprave i NVO nije usvojena. Nije odrzan sastanak predsjednika opstine sa NVO
u izvje$tajnom periodu.

PREPORUKE:

e Formirati Informacioni centar,

e Kreirati bazu podataka NVO i objaviti je na sajtu;

e Formirati zajednicku mejling listu putem koje ¢e predstavnici oba sektora
razmjenjivati informacije;

e Prilikom izrade svih programa/planova razvoja opstine i opstih akata koje
donosi skupstina primijeniti postupak prethodnog konsultovanja i u cilju de-
taljnijeg regulisanja ovog oblika saradnje potrebno je donijeti lokalnu odluku;

e Objavljivati redovno na sajtu sve izvjestaje sa javnih rasprava sa pregledom
dobijenih komentara i obrazlozenjem zbog ¢ega nijesu prihvaceni prijedlozi;

e Organizovati obuke za NVO ilokalne sluzbenike na temu mehanizmi
gradanske participacije, komunikacije itd.

o Usvojiti lokalni akt kojim su regulisani kriterijumi i postupak izbora NVO u
radnim grupama i tijelima i obezbijediti jednak tretman NVO predstavnika
u istim;

e Organizovati treninge za pisanje projekata za lokalne NVO;

e Obezbijediti kontinuirani monitoring i evaluaciju projekata finansiranih
budzZetskim sredstvima donoSenjem posebnog monitoring plana, sa jasnom
podjelom zadataka ¢lanova Komisije;

e Donijeti odluku kojom ce se regulisati postupak dodjele prostorija opstine
na besplatno kori§¢enje NVO.

e  Objaviti na sajtu sve informacije u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama.



3. PREPORUKE

U odnosu na nalaze naseg istrazivanja, moguce je izvesti i generalni set preporuka
za poboljsanje stanja, ¢ija primjena i nacin primjene opet zavise od specificnosti
lokalnih samoupava:

B Ostvarivanje saradnje lokalne samouprave sa nevladinim
organizacijama

v" Unaprijediti informisanost NVO sektora i na linku ,,NVO » redovno objavl-
jivati sve informacije od znacaja za rad NVO sektora (novosti, javne pozive,
odobrene projekte, izvjestaje, dokumente kojima je reguslisana saradnja
opstina i NVO, potrebne obrasce itd. ).

v" Potrebno je unaprijediti znanja sluzbenika opstine o civilnom sektoru i me-
hanizmima saradnje.

v" Konsultovanje nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samo-
uprave i nacrtima opstih akata koje donosi skupstina treba dalje unaprjedivati
u skladu sa jasnim planom. Prilikom izrade svih programa/planova razvoja
opstine i opstih akata koje donosi skupstina potrebno je primijeniti postupak
prethodnog konsultovanja. U cilju detaljnijeg regulisanja ovog oblika saradnje
potrebno je donijeti lokalnu odluku, poput Odluke o saradnji i partnerstvu
Glavnog grada-Podgorica ili izmjeniti postoje¢e odluke o uces¢u lokalnog
stanovnistva u vr$enju javnih poslova.

V" Javne rasprave je neophodno organizovati u prostorijama pristupaénim oso-
bama sa invaliditetom, a prije svega je neophodno prilagoditi web sajtove
opstina osobama sa o$tecenim vidom.

V' Svi izvjestaji sa javnih rasprava moraju biti objavljeni na sajtu i dostavljeni
ucesnicima javnih rasprava. Takode, izvjestaji treba da sadrze detaljan pregled
komentara koji su prihvaceni i odbijeni, kao i pojedinacna obrazlozenja zbog
kojih su odbijeni.

v" Potrebno je bolje normativno urediti u¢e$ce predstavnika NVO u radnim
grupama a za to moze posluziti vladina Uredba o nacinu i postupku ost-
varivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija ili Odluka
o saradnji i partnerstvu Glavnog grada-Podgorice.

v' Kada je u pitanju finansiranje, potrebne su promjene odluka o finansiran-
ju koje obezbjedjuju odrzivo investiranje lokalnih samouprava u nevladin
sektor. To se moze obezbijediti utvrdjivanjem procenta od budzeta koji ce
se na godisnjem nivou odvajati za projekte NVO, kako bi se obezbijedila
sigurnost sredstava za ovu namjenu, kao i sustinskom promjenom nacina
odlucivanja o projektima koji treba da su uskladjeni sa prioritetima opstina
i komplementarni sa javnim politikama. Takode je potrebno ukinuti praksu
dodjeljivanja novc¢anih sredstava NVO na osnovu odluka predsjednika, i sva
sredstva iz opstinskog budzeta dodjeljivati na osnovu konkursa. Neophodno
je uspostaviti efikasan monitoring realizacije projekata podrzanih iz budzeta
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v

opstine dono$enjem monitoring plana i raspodjelom zadataka izmedu ¢lanova
Komisije za raspodjelu sredstava u tom procesu.

Neophodno je regulisati postupak dodjele prostorija koje su u vlasnistvu
opstine nevladinim organizacijama na besplatno kori$¢enje, dono$enjem
Odluke o dodjeli prostorija u vlasnistvu opstine nevladinim organizacijama
na besplatno kori§c¢enje.

B Javnost i transparentnost rada lokalnih samouprava

Na internet stranici opstine potrebno je objaviti:

v
v

v

izvjestaje o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac jedinica lokalne samoprave;

imena ¢lanova organa upravljanja, nadzornih odbora i organa rukovodenja

u javnim sluzbama ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave;

evidenciju o neposrednom uvidu gradana u akte na osnovu Zakona o slo-
bodnom pristupu informacijama;

akt kojim se ureduje broj i struktura zaposlenih u javnim sluzbama koje se
finansiraju iz jedinice lokalne samouprave;

polugodisnje izvjestaje o izvrsenju budzeta i investicione politike za tekucu
godinu i zavr$ne rac¢une za prethodnu godinu;

uciniti dostupnim materijale za tacke koje ¢e biti na dnevnom redu sjednice
skupstine opstine.

Informacioni centar mora biti uspostavljen u opstinama u kojima ne postoji a
njegova funkcija treba da bude stalno unapredivana. Savjet za razvoj i zastitu lokalne
samouprave mora postati funkcionalno tijelo. Savjet treba da ima svoj budzet a na
internet stranici opstine treba da objavljuju svoje preporuke, zahtjeve, incijative itd.
Takode je potrebno je postovati zakonsku obavezu odrzavanja sastanaka predsjednika
opstine sa predstavnicima lokalnih nevladinih organizacija.
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