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PROJEKAT:
Nacionalni koordinator za uéenje odraslih, radni plan: Crna Gora

ﬂ‘

BRAZOVANJE
Yl S

NACIONALNI KOORDINATOR ZA UCENIE ODRASLIH, RADNI PLAN: CRNA GORA

Na osnovu zahtjeva Evropske komisije da nacionalne vlade imenuju Nacionalnog koordinatora
za sprovodenje Evropske Agende za ucenje i obrazovanje odraslih, Ministarstvo prosvjete,
zvaniénim dopisom upucenim Evropskoj komisiji, Generalnom direktoratu za obrazovanje i kulturu
(EACEA), 2015. godine imenovalo je nacionalnog koordinatora i instituciju koja ¢e biti nosilac projektnih
aktivnosti.

Projekat pod nazivom Nacionalni koordinator za uéenje odraslih, radni plan: Crna Gora
realizovan je od novembra 2015. do novembra 2017. godine s ciljem podizanja svijesti gradana, posebno
onih s nedovoljno razvijenim vjestinama i niskim kvalifikacijama, o znacaju uces¢a u aktivnostima
cjelozivotnog ucenja, promovisanja obrazovanja odraslih s aspekta zaposljavanja i licnog razvoja, posebno
niskokvalifikovanih osoba. Jedan od vaznih ciljeva projekta odnosio se i na podizanje svijesti strucne
javnosti o vaznosti promovisanja obrazovanja odraslih i njegovog boljeg pozicioniranja u obrazovnoj
politici Crne Gore. Predstavljanje evropskih politika u cilju unapredivanja crnogorske politike obrazovanje
odraslih realizovano je putem promocije klju¢nih evropskih dokumenata u oblasti obrazovanja odraslih,
predstavljenih kroz analiticku prizmu nacionalnog sistema obrazovanja odraslih.

Upravo ovaj dokument, raden u okviru navedenog projekta, predstavlja svojevrstan doprinos promociji
ne samo nacionalne veé i evropske politike obrazovanja odraslih. Izvjestaj Ekspertske grupe predstavlja
prvi opsezan dokument u Crnoj Gori koji tretira skoro sve aspekte obrazovanja i ucenja odraslih dajuéi
konkretne preporuke za dalji razvoj nacionalnog sistema obrazovanja odraslih.

Projektni tim za Crnu Goru:

. Gordana Boskovi¢ / Vjera Mitrovic-RadoSevié, nacionalna koordinatorka' za implementaciju
Evropske Agende za ucenje odraslih i menadzerka projekta

. Ljiljana Gari¢, nastavnica/trenerica u projektu

. Ivana Vudini¢, nastavnica/trenerica u projektu

. Dusan Pejovié, tehnicka podrska u projektu

. Irena Jankovié¢, administrativna podrska u projektu

1 Zbog tecnosti, jednostavnosti, razumljivosti i jasnoce, ostatak teksta napisan je u jednom rodu.



UVOD

Na pocetku 21. vijeka postignut je opsti konsenzus u medunarodnoj zajednici, da je znanje osnovna
pokretacka snaga u ljudskom drustvu i glavni uslov uspje$nosti. Razlike u znanju i njegovoj primjeni postali
su kljuéni elementi prema kojima se drzave dijele na razvijene, nerazvijene, na bogate ili siromasne. U
savremenim bogatim drustvima glavnu razvojnu polugu predstavlja intelektualni kapital ljudi, a njegov
kvalitet neposredno zavisi od sistema obrazovanja koji ima aktivnu ulogu u procesu transformacije
drustva. Razvijene i uspjesne zemlje sistem obrazovanja vide kao jedan od najveéih nacionalnih prioriteta,
primjenjujuci one strategije koje najefikasnije i najefektivnije doprinose privrednom, socijalnom i kulturnom
razvoju drustva. Ministri obrazovanja zemalja OECD-a prihvatili su cjelozivotno obrazovanje i ucenje kao
princip kojim se rukovode politicke strategije sveukupnog drustvenog razvoja.?

Crna Gora orijentisana je prema Evropi i razvijenim zemljama svijeta, pa od uspjesnosti ostvarivanja te
evropske orijentacije zavisi i njena buduénost. U Crnoj Gori postoji svijest da je u savremenom drustvu
nacionalno bogatstvo prvenstveno u ljudskom potencijalu i da povezanost prirodnih potencijala i stalnog
poboljsanja ljudskih resursa osigurava napredak zemlje, blagostanje drustva i pojedinca. Koncept
cjelozivotnog ucenja, koji obuhvata i uskladuje razlic¢ite oblike ucenja u svim Zivotnim razdobljima:
formalno, neformalno, informalno uéenje i samoobrazovanje, temelj je crnogorskog sistema obrazovanja
odraslih. Buduéi da je prihvacéen koncept cjeloZivotnog obrazovanja i ucenja, koji se umnogome ostvaruje
van formalnog sistema obrazovanja, u velikoj mjeri prihvacena je i ideja ukljucivanja socijalnih partnera i
decentralizacije obrazovanog sistema. Samim tim, Crna Gora ide u pravcu ostvarivanja jednog od ciljeva sa
zasijedanja Evropskog savjeta u Lisabonu? — snazno podrzava decentralizaciju cjeloZivotnog ucenja, kao i
primjenu strategija utemeljenih na socijalnom partnerstvu.

Crnogorski sistem obrazovanja odraslih je, posebno od kraja 2015. godine, znacajno promovisan na
evropskom nivou, prevashodno zahvaljujuéi projektima realizovanim kroz ERASMUS+# program, koji se
zajednicki finansiraju iz sredstava Evropske unije. Za oblast obrazovanja odraslih poseban znacaj imali
su projekat: Nacionalni koordinator za ucéenje odraslih, radni plan Crna Gora, kao i projekat EPALE
Nacionalni servis podrske za Crnu Goru. Oba projekta u prethodnom periodu realizovao je Centar za
stru¢no obrazovanje, a na osnovu zvani¢nog imenovanja Ministarstva prosvjete i potpisanog Ugovora o
saradnji s IzvrSnom agencijom za obrazovanje, audio-vizuelnu umjetnost i kulturu (EACEA)s.

Stoga ovaj izvjestaj, koji sadrzi prikaz trenutnog stanja, preporuke za dalji razvoj, kao i klju¢ne evropske
smjernice obrazovanja odraslih, predstavlja svojevrstan vid promocije ove oblasti medu struénom javnoséu.

2 Lifelong learning for all, OECD, Paris, 1996

3 http://www.neomontenegro.ac.me/dokumenti.php?p=6
4 http://www.neomontenegro.ac.me/t.php?id=52&l=mn
5

https://eacea.ec.europa.eu/homepage_en
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KRATAK REZIME

Izvjestaj o obrazovanju odraslih u Crnoj Gori sastoji se od devet poglavlja. Osnovni cilj dokumenta jeste da
se sa razlicitih aspekata, iz ugla institucija sistema, socijalnih partnera, NVO sektora i lokalne samouprave
sagleda trenutna situacija u nacionalnom sistemu obrazovanja odraslih, izvrsi analiza dosadasnjih
postignuéa u ovoj oblasti i daju preporuke za dalji razvoj.

U prvom poglavlju — Nacionalna politika obrazovanja odraslih — dat je opsti prikaz sistema obrazovanja
odraslih od pocetka reforme obrazovanja 2001. godine. Predstavljena su klju¢na nacionalna i evropska
dokumenta na kojima se bazira politika obrazovanja odraslih u Crnoj Gori.

U drugom poglavlju — Oblici obrazovanjaiucenja odraslih — predstavljen je sistem formalnog i neformalnog
obrazovanja odraslih na svim nivoima, pocev od osnovnog do visokog obrazovanja, uklju¢uju¢i moguénosti
i procedure sticanja nacionalnih strucnih kvalifikacija i klju¢nih kompetencija.

Trete poglavlje — Finansiranje obrazovanja odraslih — predstavlja sistem finansiranja formalnog i
neformalnog obrazovanja odraslih, u skladu s nacionalnim propisima.

U cetvrtom poglavlju — Klju¢ne institucije u obrazovanju odraslih — prikazan je institucionalni okvir
za obrazovanje odraslih, predstavljajué¢i kljuéne institucije i podjelu odgovornosti u procesu kreiranja i
implementacije politike u ovoj oblasti.

Obrazovanje odraslih iz ugla privredne komore i unije poslodavaca, peto je poglavlje u kojem je
predstavljena uloga socijalnih partnera u razvoju sistema obrazovanja odraslih (od reforme obrazovanja do
danas), izazovi u ovoj oblasti, iz ugla privrede i poslodavaca, kao i konkretne mjere za unapredivanje ove
oblasti.

Sesto poglavlje — Obrazovanje odraslih iz ugla nosilaca poslova zaposljavanja — sadri analiti¢ki osvrt na
sistem obrazovanja odraslih, prevashodno iz ugla Zavoda za zaposljavanje, i govori o sprezi trzista rada i
sistema obrazovanja, i nudi konkretne mjere za jacanje veze izmedu obrazovne ponude i trzista rada.

Sedmo poglavlje — Obrazovanje odraslih iz ugla NVO sektora — predstavlja analiticki prikaz uloge NVO
sektora u kreiranju, odnosno implementaciji politike obrazovanja odraslih, kao i mjera koje preduzima
NVO sektor na planu realizacije aktivnosti u oblasti obrazovanja odraslih, navodeci izazove i konkretne
mjere za njihovo rjesavanje.

Osmo poglavlje — Obrazovanje odraslih iz ugla lokalne samouprave — daje jasan prikaz konkretnih
aktivnosti i mjera koje sprovode lokalne samouprave na planu obrazovanja odraslih i planskih dokumenata
koje sprovode lokalne samouprave, ukljuc¢ujuéi i obrazovanje odraslih na lokalnom nivou.

Devetim poglavljem — Zakljucct, prijedlozi i preporuke za unapredivanje sistema obrazovanja odraslih u
Crnoj Gori — definisu se konkretne mjere za unapredivanje svih segmenata u sistemu obrazovanja odraslih
(zakonske regulative, primjene rjesenja u praksi, podjele odgovornosti, saradnje i sl.).
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ANALIZA SISTEMA OBRAZOVANJA ODRASLIH U CRNOJ GORI

Obrazovanje odraslih je do pocetka reforme obrazovanja 2001. godine bilo dio sistema formalnog
obrazovanja. Zakonska regulativa za oblast obrazovanja odraslih bila je nepotpuna i podijeljena po
razli¢itim oblastima i nivoima obrazovanja. U zakonima o osnovnom i srednjem obrazovanju bila su
sadrzana poglavlja o obrazovanju odraslih.

Reformom obrazovanja (Knjiga promjena® 2001. godine) prvi put se obrazovanje odraslih tretira na
kvalitativno nov nacin i ravnopravno s ostalim segmentima obrazovnog sistema. Ovaj koncept pretocen je
u prvi Zakon o obrazovanju odraslih.

Danas je obrazovanje odraslih u Crnoj Gori normativno regulisano Opstim zakonom o obrazovanju
1 vaspitanjw’, Zakonom o obrazovanju odraslih®, Zakonom o nacionalnim struénim kvalifikacijama® i
Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija*. Osim navedene zakonske regulative, ova oblast reguliSe se
i posebnim propisima u okviru osnovnog, stru¢nog, gimnazijskog i visokog obrazovanja.

Sistem obrazovanja odraslih u Crnoj Gori danas, u velikoj mjeri, prati smjernice za razvoj koje daju evropske
zemlje u kojima je ovaj segment obrazovnog sistema veoma razvijen. Brojni evropski strateski dokumenti
prepoznaju medunarodnu dimenziju obrazovanja i, u tom smislu, iniciraju dalje i dublje reformske procese,
uglavnom nudedéi globalne smjernice za buduée politike o obrazovanju odraslih, utemeljene na konceptu
cjeloZivotnog uéenja. Najvazniji medunarodni i evropski dokumenti vezani za koncept cjelozivotnog ucenja,
na kojima se temelji ova oblast jesu:

» Preporuka o unapredivanju obrazovanja odraslih (1976);

« Svjetske deklaracije o vaspitanju i obrazovanja za sve (1990);

« Ugovor o Evropskoj uniji (Ugovor iz Mastrihta, 1992);

« Bijela knjige Evropske komisije: Poduc¢avanje i ucenje — prema drustvu koje uci (1995);

» CjeloZivotno ucenje za sve (1996);

« Finansiranje cjelozivotnog uéenja (1996);

« Hamburska deklaracija o uc¢enju odraslih (1997);

« Rezolucija o Skolama druge prilike ili kako suzbiti nezaposlenost i iskljucenost obrazovanjem i ospo-

sobljavanjem (1999);

« Bolonjska deklaracija (1999);

« Milenijska deklaracija (MDGs — 2000);

« Lisabonska strategija (2000);

« Memorandum o cjelozivotnom ucenju (2000);

« Povelja o temeljnim pravima Evropske unije (2000);

« Rezolucija o osposobljavanju i razvoju ljudskih resursa (2000);

« Preporuka o neformalnom obrazovanju (2000);

« Dakarski okvir djelovanja — Obrazovanje za sve (2000);

« Stvaranje jedinstvenog evropskog prostora cjelozivotnog u¢enja (2001);

« Preporuka o politici visokog obrazovanja u cjeloZivotnom ucenju (2002);

« Kopenhaska deklaracija (2002);

« Decenije pismenosti 2003-2012. (2003);

Knjiga promjena, Ministarstvo prosvjete i nauke, (urednik S. Backovi¢), Podgorica, 2001.
(,SI. list RCG", br. 64/02, 31/05 i 49/07 i ,S. list CG", broj 45/ 10, 39/13 i 47/17);
(,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 020/11 od 15. 4. 2011, 047/17 od 19. 7. 2017);

(,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 080/08 od 26. 12. 2008, 014/09 od 24. 2. 2009, 080/10 od 31. 12.2010,018/11 od 1. 4. 2011,
040/11 od 8.8.2011, 040/16 od 30. 6. 2016)

10 Sl list Crne Gore”, br. 80 od 31. 12. 2010. godine
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« Preporuka o razvoju ljudskih resursa (2004);
« Zakljucci Vijeca EU o identifikaciji i vrednovanju neformalnog i informalnog uc¢enja (2004);
« Luvenska deklaracija (2005);
« Odluka Evropskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju akcijskog programa na podrucju cjelozivot-
nog ucenja (2006);
« Zakljucci o vjestinama za unapredenu produktivnosti, zaposljivosti, rasta i razvoja (2008);
« Obrazovanje odraslih: Nikad nije kasno za ucenje (2006);
« Akcioni plan — Uvijek je pravo vrijeme za ucenje (2007);
« Evropski kvalifikacioni okvir za cjeloZivotno ucenje — EQF, (2008);
« Nove vjestine za nove poslove — Predvidanje i uskladivanje trzista rada i potrebnih vjestina (2008);
+ Koristenje mo¢i i potencijala ucenja i obrazovanja odraslih za odrzivu buduénost: Okvir za
« djelovanje iz Belema (2009);
« EVROPA 2020 — Evropska strategija za pametan, odrZiv i inkluzivan razvoj;
« Strateski okvir za evropsku saradnju u obrazovanju i osposobljavanju — Obrazovanje i osposobljava-
nje 2020 (2010).
Zakljucci svih ovih dokumenata krec¢u se u pravcu preporuka kojima je cilj usaglasavanje politika iz sistema
razvoja ljudskih resursa (zaposljavanja, obrazovanja i nauéno-tehnoloskog razvoja), daljeg razvoja ljudskog
kapitala, koji treba da odrazava potrebe trzi$ne privrede, obezbjedivanja odrzivog multisektorskog pristupa
i stalne koordinacije u procesima kreiranja i sprovodenja sektorskih politika, odnosno ostvarivanja
utvrdenih ciljeva obrazovanja odraslih. Sumirani zakljucci, u ovom polju obrazovanja, daju preporuke u
smislu pobolj$anja sistema obrazovanja odraslih, podizanja obrazovnog nivoa odraslih, kao i pove¢anja
mogucénosti za ucenje i ucesée u obrazovanju odraslih.
Strateski pravci razvoja nacionalnog sistema obrazovanja odraslih definisani su Strategijom obrazovanja
odraslih (2015—-2025) i Planom obrazovanja odraslih (2015-2019)" .
Crna Gora svojim zakonskim rjeSenjima, strateskim dokumentima i godi$njim planovima nastoji propisati
i predvidjeti ciljeve i aktivnosti koje ¢e se umnogome uskladiti s ciljevima definisanim Klju¢nim evropskim
dokumentima u ovoj oblasti.
Strategijom obrazovanja odraslih (2015-2025) definiSe se pet strateskih ciljeva koji se odnose na klju¢ne
pravce razvoja nacionalnog sistema obrazovanja odraslih:
1. Povecanje socijalne ukljucenosti odraslih gradana kroz aktivnosti cjeloZivotnog ucenja i obrazovanja;
2. Unapredivanje znanja, vjeStina i kompetencija odraslih za zaposljavanje, mobilnost na trzistu rada i
konkurentnost;
3. Povetanje kompetencija zaposlenih u cilju postizanja brzeg privrednog rasta;
4. Uspostavljanje sistema osiguranja kvaliteta u obrazovanju odraslih;
5. Obezbjedivanje fleksibilnog i odrzivog sistema obrazovanja odraslih.
Navedeni strateski ciljevi ostvaruju se u skladu s planom aktivnosti koji se definiSu za period od cetiri
godine, odnosno akcionim planovima predstavljenim u Godi$njem planu obrazovanja odraslih.
Identifikovanjem problema u oblasti obrazovanja odraslih, uvazavaju¢i preporuke iz Strategije, Planom
obrazovanja odraslih definisu se konkretne aktivnosti za period od ¢etiri godine, koje se dodatno razraduju
Godi$njim planom obrazovanja odraslih uz konkretno definisanje nosilaca poslova.

11 http://www.cso.gov.me/biblioteka/strategije
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ANALIZA SISTEMA OBRAZOVANJA ODRASLIH U CRNOJ GORI

ZAKONSKA REGULATIVA

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju donijela je Skupstina Crne Gore novembra 2002. godine.
Zakon je nakon toga u viSe navrata mijenjan i posljednje izmjene bile su upravo 2017. godine, najavljujuéi
na taj naéin novu reformu obrazovnog sistema.

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju krovni je zakon za oblast obrazovanja i vaspitanja u Crnoj Gori.
Ovim zakonom ureduje se organizacija i uslovi za obavljanje obrazovnog i vaspitnog rada u oblastima:
predskolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opsteg obrazovanja,
stru¢nog obrazovanja, vaspitanja i obrazovanja lica s posebnim obrazovnim potrebama i obrazovanja
odraslih. U zakonu su definisani: Nacionalni savjet i njegova radna tijela, obrazovno-vaspitne ustanove,
upravljanje i rukovodenje ustanovom, nastavnici, usavrSavanje i napredovanje nastavnika, eksterno
utvrdivanje i obezbjedivanje kvaliteta, finansiranje i dr.

U skladu s ovim Zakonom, obrazovanje odraslih moZe se organizovati u skoli, specijalizovanoj organizaciji za
obrazovanje odraslih, ustanovi za smjestaj i brigu lica s posebnim obrazovnim potrebama, kao i kod drugih
pravnih lica, koji ispunjavaju propisane uslove i imaju licencu za rad u skladu sa zakonom i odgovaraju¢im
pravilnikom, koju izdaje Ministarstvo prosvjete.

Licenciranje organizatora obrazovanja odraslih ostvaruje se u skladu sa ovim Zakonom, a na osnovu
Pravilnik o blizim uslovima za osnivanje ustanova u oblasti obrazovanja 1 vaspitanja** kojim je, pored
ostalog, propisano da se ustanova moZe osnovati, ako je obezbijeden vaspitni, odnosno nastavni i drugi
struc¢ni kadar, u skladu s posebnim propisom; ako su obezbijedeni odgovarajuci prostor, nastavna sredstva,
oprema i drugo, u skladu sa normativima i standardima; ako su obezbijedena sredstva za osnivanje i rad i
ako su obezbijedeni higijensko-tehnicki uslovi, u skladu s posebnim propisima.

Odraslim polaznicima prilagodava se organizacija obrazovanja radi sticanja diplome stru¢ne skole ili
gimnazije, u skladu sa Zakonom o struénom obrazovanju i Zakonom o gimnaziji. Odraslim polaznicima koji
su zavrsili odredeni obrazovni program, ili dio obrazovnog programa (modul/module), a Zele da nastave
obrazovanje po drugom obrazovnom programu radi sticanja diplome, priznaju se uspjeSno zavrSeni
predmeti odnosno moduli, koji su zajednicki za oba programa, u skladu s navedenim zakonima.

Zakon o obrazovanju odraslih

Zakonom o obrazovanju odraslih ureduje se obrazovanje i ucenje odraslih. Obrazovanje odraslih dio
je jedinstvenog obrazovnog sistema Crne Gore. Odrasli se, po sopstvenom izboru, uklju¢uju u obrazovanje,
osposobljavanje ili ucenje radi poboljSanja znanja, vjestina i kompetencija ili sticanja odgovarajuce
kvalifikacije za uspjesniji Zivot, rad i li¢ni razvoj. Obrazovanje odraslih odvija se kao formalno obrazovanje,
neformalno obrazovanje, odnosno ucenje, informalno uc¢enje i samousmjereno ucenje.

Formalno obrazovanje ostvaruje se po javnovazecem obrazovnom programu na osnovu kojeg se sti¢e nivo
obrazovanja, u skladu sa zakonima koji ureduju te oblasti obrazovanja. Odrasli, dakle, mogu sticati kvalifikaciju
nivoa obrazovanja koja se potvrduje diplomom (formalno obrazovanje), u skladu sa Opstim zakonom o
obrazovanju i vaspitanju, Zakonom o osnovnom obrazovanju, Zakonom o gimnaziji, Zakonom o stru¢nom
obrazovanju i Zakonom o visokom obrazovanju. Neformalno ucenje ostvaruje se kroz organizovane i planirane
ciljeve i podrsku, radi sticanja i unapredivanja znanja, vjestina i kompetencija. Informalno ucenje odvija se
bez posebne namjere i organizovanog cilja, vremena i podrske kroz dnevne aktivnosti na radnom mjestu, u
okviru porodi¢nog i drustvenog zivota i slobodnog vremena. U procesu informalnog ucenja osoba kontrolise

12 Sl list RCG", br. 40 od 22. 6. 2006.
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sredstva za ucenje, ali ne i ciljeve. Znanja, vjestine i kompetencije steCene kroz neformalno i informalno
ucenje mogu se provjeravati i dokazivati u postupku sticanja nacionalne struc¢ne kvalifikacije, odnosno kljuc¢ne
vjestine. Samousmjereno ucenje odvija se kroz aktivnosti kojima odraslo lice samo uspostavlja proces ucenja
i odgovornost za rezultate tog ucenja, bez neposredne i kontinuirane pomo¢i drugih, $to znaci da u procesu
samousmjerenog ucenja pojedinac kontroliSe i ciljeve i sredstva ucenja.

Obrazovanje odraslih namijenjeno je razli¢itim ciljnim grupama (nezaposleni bez kvalifikacije ili sa
kvalifikacijom koju ne trazi trZiSte rada, zaposleni, lica koja su napustila obrazovanje prije sticanja
kvalifikacije). Programe obrazovanja nakon kojih se provjerom moze ste¢i nacionalna struc¢na kvalifikacija,
utvrduje Nacionalni savjet za obrazovanje, a donosi Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

U zakonu su definisani: ciljevi i principi obrazovanja odraslih, oblici i programi obrazovanja odraslih,
organizatori obrazovanja odraslih, polaznici obrazovanja odraslih, Plan obrazovanja odraslih i dr.

U dosadasnjim promjenama Zakona o obrazovanju odraslih pojedina zakonska rjeSenja su znacajno
unapredivana:

« Unaprijedeni su ciljevi obrazovanja odraslih i navedeni principi na kojima se zasniva obrazovanje
odraslih u Crnoj Gori;

« Dopunjeni su oblici obrazovanja odraslih, pored formalnog i neformalnog obrazovanja, s informal-
nim i samousmjerenim uéenjem;

« Posebno su navedene vrste programa neformalnog obrazovanja: programi za osposobljavanje,
prekvalifikaciju, dokvalifikaciju, specijalizaciju i stru¢no usavr$avanje; programi za sticanje i una-
predivanje klju¢nih vjestina i kljuénih kompetencija (strani jezici, crnogorski jezik za strance, kori-
$éenje informaciono-komunikacionih tehnologija, preduzetnistvo i dr.); programi za sticanje znanja
ivjestina za gradansku demokratiju, zastitu Zivotne sredine, odrzivi razvoj, Zivot u porodici, uspje$nu
drustvenu integraciju, podizanje kvaliteta Zivota, zdravstvenu edukaciju, socijalne vjestine, trece Zi-
votno doba i dr;

« Utvrdeni su novi elementi sadrzaja programa obrazovanja: ishodi uéenja (znanja, vjestina i kompe-
tencija) i povezanost s drugim kvalifikacijama i moguénost napredovanja;

« Pojacanaje obaveznost andragoskog osposobljavanja onih koji izvode obrazovanje odraslih (nastavni-
ci, saradnici u nastavi, instruktori prakti¢nog obrazovanja, predavaci, voditelji i drugi stru¢ni radni-
ci). Posljednjim izmjenama Zakona o obrazovanju odraslih (2017. godine) definisana je jasna oba-
veza andragoskog osposobljavanja nastavnog kadra zaposlenog u obrazovanju odraslih i vremenski
period za uskladivanje s navedenom obavezom;

« Propisano je da su organizatori obrazovanja odraslih obavezni voditi evidenciju i andragosku doku-
mentaciju;

« Izuzetno je znacajan c¢lan koji se odnosi na provjeravanje i dokazivanje znanja: Odrasli mogu radi
sticanja nacionalne struc¢ne kvalifikacije, odnosno klju¢ne vjestine provjeravati, potvrdivati, odno-
sno dokazivati znanja, vjestine i kompetencije u organizaciji Ispitnog centra, bez obzira na nacin
njthovog sticanja, nakon éega se izdaje sertifikat, u skladu sa posebnim propisom:.

«  Medutim, iskustva iz viSegodisnje primjene u praksi ovog Zakona pokazala su da je potrebno izmi-
jeniti i dopuniti Zakon i u drugim segmentima koje on (ne)propisuje (preciziranje prava i obaveza
u osnovnom obrazovanju, sertifikacija trenera, finansiranje obrazovanja odraslih, preciznije defini-
sanje programa obrazovanja i sl.). Na iniciranje posljednjih izmjena Zakona o obrazovanju odraslih
dodatno je uticalo i usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o nacionalnim stru¢nim kva-
lifikacijama, u junu 2016. godine, koji je zapravo u najvecoj mjeri povezan s odredbama iz Zakona o
obrazovanju odraslih.

13 Poslednjim izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama (“Sluzbeni list Crne Gore, broj
40/2016"0d 30.6.2016. god.) ovaj ¢lan je izmijenjen. Rijeci ,Ispitni centar kod organizatora provjere” zamijenjene su rijeci-
ma ,organizator obrazovanja “.
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ANALIZA SISTEMA OBRAZOVANJA ODRASLIH U CRNOJ GORI

Zakon o stru¢nom obrazovanju
Zakon o stru¢nom obrazovanju Skupstina Crne Gore donijela je novembra 2002. godine. Nakon toga Zakon
je u vise navrata mijenjan i posljednje izmjene Zakona desile su se 2017. godine*.

Strucno obrazovanje stice se na nivou niZeg, srednjeg i viSeg stru¢nog obrazovanja, na nacin i pod uslovima
propisanim ovim zakonom. Zakonom su definisane: kvalifikacije nivoa obrazovanja i stru¢ne kvalifikacije
koje se sti¢u u stru¢nim Skolama, standardi zanimanja i standardi kvalifikacije, obrazovni programi,
majstorski ispit, vanredni ucenici, nastavnici i saradnici koji realizuju programe i dr.

Odredbom ovog Zakona definisano je da se struc¢no obrazovanje odraslih lica ostvaruje u skladu s ovim
zakonom i posebnim propisima.

Za obrazovanje odraslih veoma su vazni standard zanimanja i standard kvalifikacije, koje propisuje ovaj
zakon, jer predstavljaju osnovu za izradu obrazovnih programa i programa obrazovanja za odrasle. Standard
zanimanja osnov je za izradu programa usavrsSavanja i osposobljavanja na osnovu kojeg se stice struc¢na
kvalifikacija. Standarde zanimanja donosi ministarstvo nadlezno za poslove rada na prijedlog Savjeta za
kvalifikacije. Standard kvalifikacije donosi Savjet za kvalifikacije.

Zakon propisuje da se obrazovni programi rade na osnovu standarda kvalifikacije, koji objedinjava vise
standarda zanimanja. Standardi zanimanja mogu biti razlic¢itih nivoa zahtjevnosti. Obrazovni programi
vrednuju se kreditnim tackama. Obrazovni programi sadrze predmete i module. Modul, uraden na
osnovu standarda zanimanja, omoguéava stru¢ne kvalifikacije u skladu sa zakonom. Zakon o stru¢nom
obrazovanju, propisuje da se sticanjem kvalifikacije nivoa obrazovanja nakon zavrSetka obrazovanja po
odredenom obrazovnom programu, sticu odgovarajuce strucne kvalifikacije, koje su dio Crnogorskog
okvira kvalifikacija i da strucna kvalifikacija, stetena zavrsetkom odgovarajucih programa obuke, moze
biti uvaZena u nastavku obrazovanja, odnosno sticanju nivoa obrazovanja, u skladu sa Zakonom.
Osnovama za modularizaciju i kreditno vrednovanje obrazovnih programa u struénom obrazovanju's
(usvojio ih Nacionalni savjet za obrazovanje) propisano je da se obrazovni program moze podijeliti na
jedinice, djelove. Osnovama je, takode, propisano da je jedinica odnosno dio obrazovnog programa modul i/
ili predmet i da jedinice obrazovnog programa sadrze ishode ucenja koji treba da budu povezani s jedinicama
ucenja kvalifikacije i njihovim ishodima. Jedinice u¢enja kvalifikacije, pojedinacno ili objedinjene, ukljucuju
se u jedinice obrazovnog programa.

Ovaj zakon definiSe i majstorski ispit i njime se precizira da nastavnici i instruktori prakticnog obrazovanja
moraju imati polozen pedagosko-andragoski ispit koji propisuje Ministarstvo.

Jedna od vaznih odrednica ovog Zakona, koja ima direktan uticaj na oblast obrazovanja odraslih, odnosi
se na Obrazovanje i usavrsavanje, koja podrazumijeva da radi sticanja, osavremenjavanja ili dopune
znanja, vjestina i kompetencija potrebnih za rad i radi pripreme za trziste rada, skola ili poslodavac moze
organizovati osposobljavanje i usavrsavanje u trajanju do jedne godine, na osnovu kojeg se moze steéi
odgovarajuéa strucna kvalifikacija, koja moze biti uvazena u nastavku obrazovanja, odnosno sticanja nivoa
obrazovanja, u skladu sa zakonom?.

Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama

Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama donijela je Skupstina Crne Gore 23. saziva, na sedmoj sjednici
drugog redovnog zasijedanja 17. decembra 2008. godine. Nakon toga Zakon je u vi$e navrata mijenjan, sve
do juna 2016. godine kada je Skupstina izglasala Zakon o izmjenama i dopunama zakona o nacionalnim
struénim kvalifikacijama.

14 ,Sllist Crne Gore", broj: 01-692/2 od 18. jula 2017. godine
15 http://www.cko.edu.me/Default.aspx?cid=16

16 Cl. 7 Zakona o struénom obrazovanju
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Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama ureduje priznavanje neformalnog i informalnog ucenja i
njegovo vrednovanje u nastavku obrazovanja. Ovim Zakonom propisano je da se zavrSetkom javnovazecéeg
obrazovnog programa stice nivo obrazovanja i jedna ili viSe struc¢nih kvalifikacija, §to se dokazuje javnom
ispravom — diplomom, u skladu sa posebnim propisom. Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona
definiSe se nacin sticanja stru¢ne kvalifikacije do nivoa visokog obrazovanja'’:
« zavrSetkom modula kada je javnovazeéi obrazovni program uraden na osnovu vise standarda zani-
manja;
« provjerom znanja, vjeStina i kompetencija nakon zavrsetka programa obrazovanja odraslih, u skladu
s Ispitnim katalogom;
« direktnom provjerom znanja, vjestina i kompetencija, u skladu s Ispitnim katalogom.

Posljednjim izmjenama i dopunama ovog Zakona redefinisan je stav koji se odnosi na sticanje kvalifikacija
u visokom obrazovanju - stru¢na kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja sti¢e se provjerom znanja,
vjestina i kompetencija nakon posebnog programa usavrSavanja, u skladu sa aktom ustanove visokog
obrazovanja

Novim Zakonskim rjeSenjem redefinise se Obim isprave, te se struc¢na kvalifikacija odreduje u obimu od 6
do 119 CSPK-a, dok se klju¢na vjestina odreduje u obimu od 1 do 5 CSPK-a. Stru¢ne kvalifikacije, u skladu
s ovim Zakonom, dokazuju se javnom ispravom - sertifikatom o stecenoj stru¢noj kvalifikaciji, dok se
kljucne vjestina dokazuju javnom ispravom — potvrdom o stecenoj klju¢noj vjestini. Dio stecene stru¢ne
kvalifikacije dokazuje se javnom ispravom — potvrdom o ste¢enom dijelu stru¢ne kvalifikacije.

Strucna kvalifikacija ne daje nivo obrazovanja a priznaje se u postupku sticanja nivoa obrazovanja, u skladu
s obrazovnim programom, na nacin koji je utvrden posebnim propisom Ministarstva.

Jednim kreditnim bodom brojc¢ano je izraZzen obim ishoda ucenja koje prosjec¢an ucenik/polaznik dostigne
za 25 sati aktivnosti (teorijska i prakti¢na nastava, vjezbe, seminarski i projektni zadaci, istrazivacki rad,
samostalan rad radi pripreme za ispite i dr.). Provjera stecenih znanja radi sticanja stru¢ne kvalifikacije
vrsi se kod licenciranih organizatora obrazovanja odraslih, u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama
zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama. Pojedinac se mozZe direktno prijaviti licenciranom
organizatoru obrazovanja odraslih radi provjere neformalno i informalno stecenih znanja. Ove procedure
takode su uredene Zakonom o nacionalnim struénim kvalifikacijama.

Kljucne vjestine bitne za obavljanje poslova u okviru zanimanja (oblasti informacione i komunikacione
tehnologije, stranih jezika i dr.) sti¢u se u skladu sa ovim Zakonom i uvaZavaju se u postupku sticanja
strucne kvalifikacije.

Izmjenama i dopunama Zakona u ¢lanu koji se odnosi na sticanje kvalifikacije nivoa obrazovanja definisano
je da se kvalifikacija nivoa obrazovanja stice zavrsetkom svih modula javnovaZeéeg obrazovnog programa i
polaganjem ispita propisanog za njegov zavrsetak. Ako je javnovazeci obrazovni program uraden na osnovu
jednog standarda zanimanja, ne moZe se steci stru¢na kvalifikacija. Novim Zakonom definisan je pojam
standard kvalifikacije i preformulisano je znacenje pojma modul:

« standard kvalifikacije dokument je koji sadrzi ishode ucenja za odredenu kvalifikaciju i kreditnu vri-
jednost kvalifikacije i Kredit izrazava obim kvalifikacije i odreduje se sa 25 ¢asova rada koje je potreb-
no uloZiti radi dostizanja ishoda ucenja odredenih standardom kvalifikacije;

« modul je zaokruZeni i povezani set ucenja s definisanim brojem kredita koji moze biti pojedinacni ili
u vezi s drugim modulima i predstavlja dio obrazovnog programa, odnosno programa obrazovanja.

17 Sticanjem strucne kvalifikacije ne stice se nivo obrazovanja.
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U pojmovniku novog zakonskog rjeSenja vise ne postoji pojmovno odredenje programa osposobljavanja za
ispitivaca. Takode, u ¢lanovima Zakona koji se odnose na standard zanimanja i Ispitni katalog izbrisan je
stav koji je u prethodnom zakonskom rjesenju definisao da se nadleZnosti stru¢nih organa i tijela u procesu
razvoja standarda zanimanja/ispitnih kataloga blize utvrduju propisom ministarstva nadleznog za poslove
prosvjete. Posljednjim zakonskim izmjenama, u ¢lanu 9 kojim se ureduju ispitni katalozi, dodata su dva
stava:

 Ispitne kataloge donosi Nacionalni savjet za obrazovanje na prijedlog Centra;

« Ispitni katalozi objavljuju se na vebsajtu Savjeta i Centra.

Znacajna zakonska novina jeste uvodenje novog poglavlja koje se odnosi na Europass dokumenta. Europass
predstavlja skup obrazaca koji imaju za cilj razumljivost kvalifikacija i vjestina stec¢enih u formalnom i
neformalnom obrazovanju, koje promovisu doZivotno obrazovanje i mobilnost lica. Europass je zasnovan
na osnovnom modelu, utvrdenom za jedinstveni evropski prostor.

Europass ¢ine dokumenti'é:

1) Europass dopuna sertifikatu;

2) Europass dopuna diplomi (Supplement);

3) Europass mobilnost;

4) Europass jezi¢ki portfolio;

5) Europass biografija (CV).

Sadrzaj i obrazac dokumenata, kao i nac¢in njihovog popunjavanja propisuje Ministarstvo. Koordinaciju u
vezi s primjenom Europass dokumenata obavlja Ministarstvo.

U III poglavlju ovog Zakona dodat je ¢lan kojim se ureduje Pravo na sticanje stru¢ne kvalifikacije, pri cemu
se navodi da pravo na sticanje strucne kvalifikacije ima crnogorski drzavljanin i lice koje ima status stranca
u skladu s posebnim propisom.
U ¢lanu koji se odnosi na priznavanje inostranih sertifikata izvrSenaje promjenaisada Priznavanje inostranih
sertifikata vrsi organizator obrazovanja, u skladu s ovim zakonom, ako medunarodnim ugovorom nije
drukdije uredeno. U postupku priznavanja inostranih sertifikata primjenjuju se odredbe Zakona o opstem
upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.
U clanu koji se odnosi na Informisanje i savjetovanje, osim Ministarstva prosvjete, informisanje i
savjetovanje lica o moguénostima, uslovima, nacinu i postupku sticanja stru¢ne kvalifikacije, odnosno
priznavanju inostranih sertifikata, vrsi i Centar za stru¢no obrazovanje.
Pokretanje postupka zavr§ne provjere steenih znanja i vjestina, kandidat pokreée zahtjevom, koji prema
novom Zakonu, podnosi organizatoru obrazovanja, odnosno ustanovi visokog obrazovanja, umjesto
Ispitnom centru, kako je bilo regulisano prethodnim zakonskim rjesenjem.
U clanu kojim se ureduje ispitna komisija precizirano je da nju obrazuje organizator obrazovanja od
licenciranih ispitivaca s liste ispitivaca. Izmjenom zakona licenca za rad ispitivaca izdaje se na period od pet
godina (umjesto na tri godine kako je ranije bilo definisano).
Novim Zakonom promijenjen je i subjekt kod kojeg se sprovodi obavljanje ispita za provjeru znanja,
vjestina i kompetencija za sticanje struc¢ne kvalifikacije. Novom zakonskom odrednicom ovaj ispit sprovodi
organizator obrazovanja, umjesto Ispitnog centra, koji je zavr$nu provjeru, prema ranijem zakonskom
definisanju, sprovodio kod organizatora provjere.
U novom Zakonu vise se ne precizira obaveza organizovanja provjere najmanje Cetiri puta u toku godine.
Takode, izmijenjen je i ¢lan koji se odnosi na izdavanje sertifikata i sada glasi:

« Kandidatu koji je uspjesno zavrsio ispit, organizator obrazovanja izdaje sertifikat. Oblik i sadrzaj

18 Dokumenta pod rednim brojevima 1, 2 i 3 popunjava ustanova iz oblasti obrazovanja ili druga ustanova. Dokumenta pod
rednim brojevima 4 i 5 popunjava imalac dokumenta
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sertifikata propisuje Ministarstvo prosvjete.
Izmijenjen je stav i u ¢lanu koji se odnosi na prigovor i sada glasi:
« Prigovor se podnosi organizatoru obrazovanja koji obrazuje komisiju za prigovor od ispitivaca s liste li-
cenciranih ispitivaca. Odluka Komisije za prigovor je konac¢na. Na postupak utvrdivanja uspjeha na ispitu
i postupak po prigovoru na utvrdeni uspjeh na ispitu, ne primjenjuje se Zakon o upravnom postupku.
U novom Zakonu dodat je jos jedan novi ¢lan koji se odnosi na izuzetak za sticanje odnosno priznavanje
koji glasi:
« Poslove za sticanje stru¢ne kvalifikacije, odnosno postupak priznavanja inostranih sertifikata za koje
nema licenciranog organizatora obrazovanja vrsi Centar, u skladu s ovim zakonom.
U novom Zakonu se viSe ne prepoznaje raniji ¢lan koji se odnosio na Centralni registar.
IzvrSene su i odredene izmjene u kaznenim i prelaznim i zavr$nim odredbama.

Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija

Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija ureduje se nacionalni okvir kvalifikacija, nivoi i
podnivoi kvalifikacija, tipovi kvalifikacija, obim kvalifikacija, kao i nadleZnosti tijela za predlaganje,
usvajanje i svrstavanje kvalifikacija. Okvir kvalifikacija instrument je koji omoguéava svrstavanje,
uporedivanje, razvijanje i razumijevanje kvalifikacija, njihovu povezanost i jasan pregled razli¢itih puteva
sticanja kvalifikacija za potrebe trzista rada i drustva. U zakonu su definisani okvir kvalifikacija, nadleZnosti
organa i tijela i dr.

Donosenjem Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija omoguéava se transparentnost obrazovnog
sistema i moguénost uspostavljanja veza izmedu neformalnog i formalnog sistema obrazovanja. Zakonom
je propisano da u sistemu kvalifikacija postoje tri tipa kvalifikacija: kvalifikacije nivoa obrazovanja, koje se
sticu zavrsetkom programa formalnog obrazovanja (diploma), stru¢ne kvalifikacije, koje se sti¢u zavrsetkom
nakon provjere znanja (neformalno i informalno ucenje) ili zavrSetkom modula programa formalnog
obrazovanja i druge kvalifikacije.

Zakon promovise cjelozivotno ucenje, i, samim tim, i obrazovanje odraslih kroz koncept iskazivanja
kvalifikacija kroz ishode ucenja, njihovo vrednovanje, bez obzira na nacin sticanja i prenosivost.

Zakonom su definisani ciljevi okvira kvalifikacija:
+ jasno definisanje ishoda ucenja,
« vrednovanje razlic¢itih kvalifikacija unutar cjelokupnog sistema kvalifikacija,
« podsticanje i razvijanje cjeloZivotnog ucenja,
« da pokaze jasne veze izmedu razlicitih djelova sistema,
+ da ukazuje na puteve prohodnosti i napredovanja (horizontalno i vertikalno) kroz sistem obrazova-
nja i osposobljavanja i u okviru njega,
» medunarodnu uporedivost kvalifikacija,
« promovisanje znacaja kljuénih stru¢nih kompetencija,
+ obezbjedivanje kvaliteta u sistemu kvalifikacija.

Predmet okvira kvalifikacija je odredenog obima koja se stice kroz proces provjere i ocjene ishoda ucenja,
potvrdivanjem, odnosno priznavanjem kvalifikacije, u skladu s posebnim propisom. Zakon o nacionalnom
okviru kvalifikacija propisuje da Okvir kvalifikacija ima za cilj jasno definisanje ishoda ucenja. Ishodi uc¢enja
definisu se kroz znanja, vjestine i kompetencije, i svaki od nivoa kvalifikacija ima svoje opise.

Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija raden je u skladu s principima i smjernicama odgovarajucih
dokumenata i preporuka EQF-a. U fazi razvoja opisa nivoa, oni su uporedivani s opisima EQF-a, deskriptori
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pojedinih nivoa uporedivani su s deskriptorima nivoa EQF. Pravilnik o opisu nivoa i podnivoa kvalifikacija
nivoe, odnosno podnivoe kvalifikacija opisuje kroz znanja, vjestine i kompetencije. Znanja se iskazuju kao
teorijskai¢injeni¢na, vjestine se iskazuju kao manuelne i misaone, kompetencije su u domenu samostalnosti
i odgovornosti. Diplome i svjedo¢anstva imaée dodatak u kojem ¢e se vidjeti i povezanost nivoa kvalifikacije
sa nivoom EQF-a.

Sve kvalifikacije koje se u Crnoj Gorirazvijaju od stupanja na snagu Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija
i odgovarajucih pravilnika, moraju biti uradene u skladu sa Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija,
odnosno uporedive s nivoima kvalifikacija EQF-a. Razvijene su kvalifikacije, bazirane na ishodima ucenja,
u sektorima turizma i poljoprivrede u skladu sa principima Nacionalnog okvira kvalifikacija.

Zakon o osnovnom obrazovaniju i vaspitanju

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju Skupstina Crne Gore donijela je novembra 2002. godine.
Nakon toga Zakon je u viSe navrata mijenjan i posljednje izmjene zakona bile su 2013. i 2017. godine®.
Osnovno obrazovanje i vaspitanje, kao dio jedinstvenog obrazovnog sistema, ostvaruje se na nacin i pod
uslovima propisanim ovim zakonom.

Zakon propisuje da se osnovno obrazovanje i vaspitanje u¢enika starijih od 15 godina Zivota ostvaruje u
skladu sa propisima koji ureduju oblast obrazovanja odraslih.

Zakon o gimnaziji

Zakon o gimnaziji Skupstina Crne Gore donijela je novembra 2002. godine. Nakon toga Zakon je u vise
navrata mijenjan i posljednje izmjene bile su 2013. i 2017. godine®.

U gimnaziji se ostvaruje opste srednje obrazovanje, na nacin i pod uslovima propisanim ovim Zakonom.
Zakon propisuje da se obrazovanje odraslih u gimnaziji ostvaruje u skladu s ovim zakonom i posebnim

propisima.
19 (“Sl. list RCG", br. 64/2002, 49/2007 i “Sl. list CG", br. 45/2010, 40/2011 - dr. zakon, 39/2013 i 47/2017)
20 “Sluzbeni list Crne Gore, broj 47/2017" od 19.7.2017. god.
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Zakon o visokom obrazovanju

Zakonom o visokom obrazovanju* ureduju se osnove visokog obrazovanja, uslovi obavljanja djelatnosti,
vrste studijskih programa, nacela organizacije ustanova koje obavljaju ovu djelatnost, prava i obaveze
akademskog osoblja i studenata, obezbjedivanje kvaliteta, finansiranje visokog obrazovanje, kao i druga
pitanja od znacaja za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja.

Zakonom su definisani ciljevi visokog obrazovanja:
« sticanje, unapredivanje i razvijanje znanja, nau¢no-istrazivacke djelatnosti, umjetnosti i kulture,
« prenosenje opstih, naucnih i profesionalnih znanja i vjestina putem nastave i istrazivanja,
« razvoj istrazivacki orijentisanog visokog obrazovanja,
« obezbjedivanje mogucnosti za sticanje visokog obrazovanje tokom cijelog zZivota,
« uspostavljanje i razvijanje saradnje u oblasti nastave, istrazivanja, umjetnosti i kulture,
« obezbjedivanje uslova za nesmetan pristup visokom obrazovanju.

Smjernice za razvoj i finansiranje visokog obrazovanja date su u Strategiji razvoja i finansiranja
visokog obrazovanja 2010-2020. Ovom Strategijom je u nekoliko ciljeva nametnuto pitanje uvodenja
koncepta dozivotnog ucenja u sistem visokog obrazovanja, a fokusiraju se na Sest (6) glavnih tema: (1)
obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta visokog obrazovanja, (2) uspostavljanje veze izmedu visokog
obrazovanja i trzista rada i osnazivanje preduzetnickog i inovativnog karaktera obrazovanja, (3) poveéanje
ucesca u visokom obrazovanju populacije starosti izmedu 30 i 34 godine Zivota na najmanje 40% do 2020.
g., (4) uvodenje modela cjelozivotnog u¢enjenja u skladu s najboljim medunarodnim praksama, (5) razvoj
obrazovanja orijentisanog ka istrazivanju i (6) internacionalizacija obrazovanja. Strategije koje se odnose na
cjelozivotno ucenje ukljucuju razvoj strategije cjelozivotnog ucenja i uspostavljanje centara za cjelozivotno
ucenje na nivou univerziteta, kao i predlaganje sheme studentskih kredita koja bi bila podrzana na
nacionalnom nivou, kako bi se stimulisalo u¢esée u cjelozivotnom ucenju u Crnoj Gori, pri ¢emu bi banke,
koje daju kredite po osnovu drzavnih sredstava i depozita (viSe od 25%), ponudile kredite za obrazovanje
pod povoljnim uslovima pojedincima i kompanijama koje ucestvuju u kursevima cjelozivotnog ucenja.

Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija i Strategija obezbijedi¢e kompatibilnost nacionalnog okvira
kvalifikacija (NOK) s Evropskim okvirom kvalifikacija, koji ée podstaéi razvoj cjeloZivotnog ucenja
otvaranjem moguénosti za ocjenu znanja i kompetencija koji nijesu steceni u okviru sistema formalnog
obrazovanja, medunarodnim priznavanjem i uporedenjem kvalifikacija ste¢enih u Crnoj Gori s onima
steCenim u inostranstvu, kao i promovisanje mobilnosti radne snage. Oni ¢e voditi sve veéoj fleksibilnosti
obrazovanja i ve¢im moguénostima polaznika obrazovne ponude, laksoj identifikaciji moguénosti prelaska
iz jedne kvalifikacije u drugu na istom nivou ili razli¢itim nivoima, kao i moguénostima transfera kredita
na nivou kvalifikacija kako bi se izbjeglo dupliranje i preklapanje. Imajuéi u vidu planiranje obrazovanja i
obuke, crnogorski kvalifikacioni okvir (CKO) omogucéice: vecu koherenciju i kompatibilnost u okviru sistema
obrazovanja, povecanu efikasnost, prevazilazenje barijera izmedu razli¢itih vrsta i nivoa obrazovanja,
razlicitih profila korisnika obrazovanja i njihovih rezultata, uz to promovisuéi fleksibilnost, jednakost i
transparentnost u okviru sistema obrazovanja.

Univerzitet Crne Gore je 2012. godine usvojio Strategiju cjeloZivotnog ucéenja, kao jedina ustanova
visokog obrazovanja u Crnoj Gori koja je pokrenula pitanje obrazovanja odraslih unutar sistema visokog
obrazovanja. Pored strategije, usvojene su i Smjernice za rad i sistemski pristup problemu
vrednovanja prethodnog ucenja.

Strateski dokument zasniva se na pet glavnih strateskih ciljeva ¢iji je cilj da se unaprijedi nivo i kvalitet

21 (“SI. list CG", br. 44/2014, 52/2014 - ispr., 47/2015, 40/2016 i 42/2017)
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funkcije cjeloZivotnog ucenja:

+ usvojiti cjeloZivotno ucenje kao nacin razmisljanja u kulturi univerzitetskog obrazovanja i crnogor-
skog drustva u cjelini,
« osnaziti nastavni proces, nauéna istrazivanja i obrazovne usluge koje se pruzaju drustvu ukljuciva-
njem u aktivnosti cjeloZivotnog ucenja,
 razviti dobro organizovan i efikasan sistem podrske, s jasno definisanim procesima, stru¢nim zna-
njima, odgovornostima i resursima potrebnim za realizaciju cjeloZivotnog ucenja na Univerzitetu,
« izgraditi i angazovati sinergijsko partnerstvo na razli¢itim nivoima, kako bi se podrzali uslovi za im-
plementaciju i kreiranje cjeloZivotnog uéenja i prosirila lepeza razlicitih korisnika ove vrste edukacije,
« unaprijediti rad i odgovornost u sprovedenim aktivnostima i projektu cjelozivotnog ucenja.
Ovi strateski ciljevi cjelozivotnog ucenja vode ka pojedina¢nim konkretnim zadacima na nivou Univerziteta,
anjih bi trebalo da prate i detaljnije mjere vezane za rezultate rada institucija, koje su navedene u strateskim
planovima za realizaciju cjeloZivotnog uéenja na centralnom i na nivou univerzitetskih jedinica (prilagodene
okruzenju date jedinice). Planovi bi trebalo da budu revidirani na godisnjem nivou.
Nazalost, Univerzitet nije mnogo odmakao u implementaciji ove strategije, izuzev nekoliko pilot-faza
koje su bile okrenute §iroj populaciji na komercijalnom nivou, pa i tada, u sklopu ponude formalnog,
kreditno vrednovanog obrazovanja, uz strogo propisane uslove za polaznike i nacin akreditacije, odnosno
monitoringa kurseva.
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ANALIZA SISTEMA OBRAZOVANJA ODRASLIH U CRNOJ GORI

FORMALNO OBRAZOVANJE ODRASLIH

Osnovno obrazovanje odraslih
Osnovno obrazovanje i vaspitanje, kao dio jedinstvenog obrazovnog sistema, ostvaruje se na nacin i pod
uslovima propisanim Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju.
Ciljevi osnovnog obrazovanja i vaspitanja jesu:
« obezbjedivanje osnovnog obrazovanja svim gradanima;
« razvoj kreativnih li¢nosti;
« postizanje medunarodno uporedivih standarda znanja i sticanja znanja za nastavak $kolovanja;
 razvijanje kritickog misljenja, samostalnosti i zainteresovanosti za nova znanja;
« osposobljavanje za samostalno rasudivanje i uce$ée u drustvenom Zivotu;
« sticanje opstih znanja koja omoguéavaju samostalnu, efikasnu i kreativnu primjenu u praksi;
« omogucavanje razvoja licnosti ucenika, u skladu s njegovim sposobnostima i zakonitostima razvoja;
« vaspitavanje za poStovanje nacionalnih vrijednosti istorije i kulture, kao i za uvazavanje kulturnih i
ostalih osobenosti drugih naroda;
« vaspitavanje za medusobnu toleranciju, poStovanje razli¢itosti, saradnju s drugima, poStovanje pra-
va covjeka i osnovnih sloboda, a time i razvijanje sposobnosti za Zivot u demokratskom drustvu;
« usvajanje znanja o osnovnim zakonitostima razvoja prirode i drustva i ocuvanja zdravlja;
« razvijanje demokratskih stavova, tolerancije i kooperacije (u $koli i izvan nje) i poStovanja prava
drugih;
« formiranje i podsticanje zdravog nacina Zivota i odgovornog odnosa prema Zivotnoj sredini.
« razvijanje radnih sposobnosti ucenika, marljivost, strpljenje, rad, red i disciplina;
« razvijanje profesionalne orijentacije kod uc¢enika.

Plan osnovne $kole za odrasle definisan je u skladu sa Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju, Zakonom
0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Zakonom o obrazovanju odraslih i Prijedlogom polaznih osnova za
prilagodavanje izvodenja programa osnovne $kole za odrasle.

Polaznici koji zavrSe osnovnoskolsko obrazovanje po prilagodenom programu, imaju solidnu osnovu za
nastavak svakog drugog obrazovanja i uéenja, ¢cime se u potpunosti afirmise koncept cjelozivotnog ucenja
i obrazovanja.

Plan i program osnovne $kole za odrasle namijenjen je svima koji su starosno ispunili osnovnoskolsku
obavezu, a nijesu u potpunosti zavrsili osnovnoskolsko obrazovanje.

Sistem devetogodisnjeg osnovnog obrazovanja mladih i odraslih jedinstven je, jer se temelji na istim
standardima znanja. Princip uvodenja jednakih standarda omoguéava da se prilagodeni program moze
organizovati kroz razlicite oblike, na primjer: po razredima i predmetima, semestralnim razvrstavanjem
predmeta, instruktivnom nastavom, mentorskim radom ili kombinacijom navedenih oblika.

Upis u program osnovnog obrazovanja za odrasle

U skolu za osnovno obrazovanje odraslih upisuje se svako ko je starosno ispunio osnovnoskolsku obavezu,
a nije uspjesno zavrsio osnovnoskolsko obrazovanje. Upisuju se i svi odrasli stariji od 15 godina koji nijesu
ispunili osnovnoskolsku obavezu, kao i oni koji su napustili program obrazovanja osnovne $kole iz bilo
kojeg razloga i oni koji nikada nijesu pohadali program obrazovanja osnovne $kole. Odraslim se, prema
Zakonu o obrazovanju odraslih, smatra lice starije od 15 godina Zivota koje ispunjava uslove da se ukljuci
u program obrazovanja. U programe osnovnog obrazovanja odraslih mogu se ukljuditi lica mlada od 15
godina Zivota, koja nemaju status ucenika.

Upisuju se i odrasli koji su s uspjehom zavrsili neki od nizih ciklusa obrazovanja. Svi koji ispunjavaju uslove
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za upis, po pravilu se upisuju u prvi naredni razred koji nijesu pohadali.

Kod odlucéivanja, u koji se razred odrasli upisuje, treba uvazavati i znanja koja su stecena na neki drugi nacin,
izvan redovnog Skolskog sistema. Ako imaju vaze¢i dokaz (ispravu), priznaje im se predmet ili dio predmeta,
ako je to znanje ste¢eno prema usvojenim standardima znanja za pojedinacne predmete iz nastavnog plana
i programa osnovne $kole za odrasle. Ako pak, odrasli nemaju javnovaZeéi dokaz o prethodnom znanju,

moze se njihovo znanje prije pocetka obrazovanja provjeriti u skoli za osnovno obrazovanje odraslih.

Realizacija programa osnovnog obrazovanja za odrasle

Nastavni plan i program za osnovno obrazovanje odraslih uraden je na osnovu Nastavnog plana javnovazeéeg
obrazovnog programa osnovnog obrazovanja i vaspitanja. Program se realizuje kroz tri ciklusa. Citav prvi
ciklus (od 1. do 3. razreda) realizuje se za 18 nedjelja, a program za pojedine razrede u drugom (od 4. do
6. razreda) i trecem ciklusu (od 7. do 9. razreda) u razredno-predmetnoj organizaciji, realizuje se za 18
nedjelja.

Plan i program uvazava osobine i specificnosti odraslog, njegov razvoj, Zivotno iskustvo, formalno i
neformalno steena prethodna znanja. Specifi¢nosti odraslog u procesu obrazovanja ogledaju se prvenstveno
u nacinu realizacije obrazovnog programa u skladu s andragosko-didaktickim, metodic¢kim i psiholoskim
zahtjevima. Zbog specificnosti ucenja i obrazovanja odraslih, ocjenjivanje znanja je u sva tri vaspitno-
obrazovna ciklusa broj¢ano.

Polaznici napreduju u visi razred onda kada su pozitivno ocijenjeni iz svih predmeta prema programu
razreda koji su pohadali.

Organizator obrazovanja odraslih moze da omoguéi polazniku da ne ponavlja u ¢jelini pojedine razrede, veé
da ponovo dokaZe znanje kod onog dijela programa, odnosno predmeta gdje je bio neuspjesan, pri cemu
polazniku treba omoguciti veci broj ispitnih rokova u skladu s propisima.

Osnovna $kola za odrasle (organizator programa osnovnoskolskog obrazovanja za odrasle), polazniku
obrazovanja, koji je uspjesno ispunio sve obaveze iz prethodnog razreda, izdaje svjedoCanstvo. Ako
polaznik obrazovanja ne zavrsi razred u potpunosti, za ispunjene obaveze iz pojedina¢nih predmeta izdaje
se potvrda. Polaznicima koji uspje$no zavrSe program osnovne $kole za odrasle, $kola (organizator) izdaje
zavr$no svjedocanstvo.

Polaznici osnovnog obrazovanja odraslih, uspjesno su zavrsili program, ako su ispunili sve utvrdene
obaveze, ako imaju pozitivne ocjene iz svih predmeta 9. razreda, i ako su sa uspjehom polozili zavrsni ispit,
u skladu sa Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju.

Program Elementarnog funkcionalnog opismenjavanja
Zanepismena lica starija od 15 godina pripremljen je program elementarnog funkcionalnog opismenjavanja.
Program traje najmanje 20 nedjelja i sastoji se od sljedeé¢ih predmetnih oblasti:

+ elementarna jezicka pismenost na maternjem jeziku (za program koji se izvodi na albanskom jeziku

dodaju se Casovi sluzbenog jezika kao nematernjeg);

« matemati¢ka pismenost;

« obrazovanje za roditeljstvo i porodicu s osnovama zdravstvenog obrazovanja;

« obrazovanje za zastitu zivotne sredine;

« obrazovanje za zivot u drustvenoj zajednici;

« funkcionalne vjestine.
Za polaznike programa koji sporije napreduju organizuje se 10 dodatnih ¢asova. Nakon realizacije programa
organizuju se pripremni ¢asovi za polaganje zavr$nog ispita.
Na kraju programa organizuje se zavrsna provjera znanja iz matematicke i jezicke pismenosti na osnovu
utvrdenih standarda u programu.
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Polaznik se nakon uspje$no zavrsenog programa moze ukljuéiti u ¢etvrti razred osnovne $kole za obrazovanje
odraslih, ili u program osposobljavanja za jednostavna (pomo¢na zanimanja) kako bi stekao stru¢nu
kvalifikaciju i ukljucio se na trZiste rada.

Polaznici ovog programa uglavnom su predstavnici RE populacije, pa je za uspjesnu realizaciju programa
potrebno angazovatiromske asistente, kao izuzetno vaznu podrsku u realizaciji programa zbog prevazilazenja
jezickih i drugih barijera u ucenju, pripreme materijala za ucenje i redovnog pohadanja nastave.

Srednje obrazovanje odraslih

U skladu s odredbama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, Nacionalni savjet za obrazovanje donosi
prilagodene obrazovne programe za obrazovanje odraslih i uputstvo za prilagodavanje obrazovnog programa
za sticanje nivoa obrazovanja odraslih. Nacionalni savjet za obrazovanje utvrduje punovaznost i jednaku
vrijednost obrazovnih programa privatnih ustanova iz oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja,
osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg ops$teg i struénog obrazovanja i obrazovanja odraslih s
odgovarajuéim javnovaze¢im obrazovnim programima.

Jedan od ciljeva stru¢nog obrazovanja, prema Zakonu o stru¢nom obrazovanju, jeste obezbjedivanje
sticanja kvalifikacija ucenicima i odraslima, koje im omoguéavaju ravnopravno ucesce na trzistu rada.
Struéno obrazovanje odraslih lica ostvaruje se u skladu s ovim zakonom i posebnim propisima. Formalno
obrazovanje odraslih, prema ovom Zakonu, prepoznato je kroz sintagmu vanredni u¢enik. Vanredni u¢enik
stice obrazovanje pohadanjem pripremne nastave (instruktivno-konsultativne nastave) i polaganjem ispita.

Obrazovnim programom utvrduju se oblasti u kojima vanredni ué¢enici mogu sticati stru¢no obrazovanje, kao
i nacin ostvarivanja prakticnog obrazovanja. Vanredni je ucenik obavezan da pohada pripremnu nastavu.
Za svaki obrazovni program predmete, nastavne sadrZzaje i fond ¢asova nastave utvrduje nastavnicko
vijeée Skole. Ukupan fond ¢asova ne moze biti manji od 50% ukupnog godi$njeg broja ¢asova za odredeni
obrazovni program, a odreduje se u skladu s odgovaraju¢om metodologijom, koju donosi Nacionalni savjet,
na prijedlog Centra za stru¢no obrazovanje. Zakonom je definisano da:

« Vanredni ucenik polaze razredni ispit i odgovarajudi ispit na zavrsetku odgovarajuéeg nivoa obrazo-
vanja.

« Vanredni ucenik polaze ove ispite u junu, avgustu i januaru.

« Vanredni ucenik u toku jedne $kolske godine moZe zavr$iti jedan razred.

« Vanredni ucenik polaze razredni ispit iz jednog, vise ili svih nastavnih predmeta, u skladu sa obra-
zovnim programom. Polaganjem razrednog ispita vanredni uéenik polaze dopunske i diferencijalne
ispite, u skladu s obrazovnim programom, s tim da putem polaganja dopunskih i diferencijalnih
ispita u jednom ispitnom roku moze zavr$iti jedan razred.

« Za polaganje ispita i za Casove pripremne nastave, vanredni pla¢a naknadu koju utvrduje Ministar-
stvo.

« Vanrednom uceniku se priznaju pozitivne ocjene koje je stekao tokom redovnog skolovanja na kraju
nastavne ili Skolske godine, kao i u toku prethodnog polaganja.

« Nacin i postupak polaganja ispita propisuje Ministarstvo.

Visoko obrazovanje odraslih

Pitanje obrazovanja odraslih u sistemu visokog obrazovanja u Crnoj Gori poistovjeéuje se sa cjeloZivotnim
ucenjem (CZU). Jo$ uvijek se u dokumentima koja ureduju pitanje cjeloZivotnog uéenja ne pominju tzv.
slobodne forme edukacije koje mogu, a i ne moraju biti kreditno vrednovane i mogu biti otvorene za Siru
populaciju. Pitanje cjeloZivotnog ucenja nalazi se u strateskim ciljevima mnogih dokumenata iz oblasti
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obrazovanja, pa i visokoskolskog, medutim, nedostaje sistemska podrska, kao i procedure neophodne za
nesmetano ukljucivanje nekonvencionalnih polaznika u razne vidove edukacije.

Sistem provjere prethodno ste¢enog znanja definisan je kao zakonska mogucnost, ali bez jasno razradenih
procedura na nacionalnom nivou. Citav sistem cjeloZivotnog u¢enja jo$ uvijek zavisi od institucionalnih
inicijativa i kapaciteta.

Uz koncept cjelozivotnog ucenja najcesce se vezuju ciljevi ekonomske prirode, kao $to su postizanje vece
konkurentnosti i trajnog zaposlenja. No, ne smiju se zanemariti, jednako vazni, ciljevi koji doprinose
aktivnijoj ulozi pojedinca u drustvu. Ti su ciljevi podsticanje drustvene ukljucenosti, razvoj aktivnog
gradanstva, te razvijanje individualnih potencijala pojedinaca.

Cesto se pojam cjeloZivotno ucenje zamjenjuje izrazom cjeloZivotno obrazovanje, no vazno je istaknuti da
ta dva pojma nijesu ista. Obrazovanje obuhvata samo organizovano ucenje, a ucenje je $iri koncept koji
ukljucuje i druge vidove namjernog ili spontanog sticanja znanja u slobodnim formama, koje moze trajati
¢itavog Zivota. Devedesetih godina proslog vijeka Evropa pocinje da afirmise cjelozivotno ucenje na svim
nivoima obrazovanja, pa i u visokom obrazovanju, tako $to se fokus s institucionalizovanog i organizovanog
obrazovanja, ¢isto formalne prirode, premjesta na cjeloZivotno uéenje u raznorodnim okolnostima i raznim
vidovima neformalnog ili informalnog procesa.

U proteklih cetrdeset godina cjeloZivotno ucenje se od pocetne ideje razvilo u dominantno nacelo i
orijentaciju razvoja brojnih nacionalnih obrazovnih sistema na svim nivoima obrazovanja. Danas, njegovu
vaznost potvrduje niz medunarodnih akcijskih planova, deklaracija, dokumenata i konferencija, koje daju
doprinos stvaranju jedinstvenog evropskog prostora za razumijevanje i implementaciju cjeloZivotnog
ucenja.

Univerzitet je usvojio svoju radnu definiciju cjeloZivotnog ucenja:

CjeloZivotno ucenje je kontinuirano obrazovanje i obuka gradana Crne Gore i gradana iz susjednih
regiona, tokom cijelog Zivota, obuhvatanjem svih akademskih nivoa i svih oblika ucenja i istraZivanja
(formalno, neformalno ili informalno) kroz strukturirane kurseve ili aktivnosti ponudene na Univerzitetu
i kroz formirana partnerstva sa ciljem suocavanja sa izazovima drustva koje se neprekidno mijenja.
Ovo se odnosi na moguc¢nosti za sticanje znanja, kvalifikacija i vjestina tokom Zzivota, kao i kapacitet i
razvijene procedure u priznavanju prethodno stecenog znanja.

Prema Strategiji cjelozivotnog ucenja, univerzitetsko cjelozivotno ucenje trebalo bi da obuhvata sve vidove
ucenja ukljucujuéi:

Formalno uéenje — kursevi koji se zavrSavaju diplomama, odnosno kvalifikacijama nivoa, sa
sistemom ocjenjivanja koji omogucava studentima sticanje kredita u skladu s procedurama u formalnom
obrazovanju, sistemu modularne nastave u okviru postojecih studijskih programa. Zavrsavaju se sticanjem
kvalifikacije nivoa, odnosno diplomama becelor, master ili doktoratom koje se tradicionalno nude na
univerzitetima.

Neformalno ucenje — strucne vjestine stecene na radnom mjestu ili na kratkim kursevima; mogu
ukljucivati formativne procjene koje ¢esto ne vode dodjeli akademskih kredita ve¢ pomazu izgradivanju
stru¢nih kvalifikacija (kao $to su obuka iz jezika, obuka nastavnika, seminari i kursevi za profesionalni
razvoj, kursevi za starija lica itd.). Zavrsetkom ovih kurseva mogu se dobiti odredeni sertifikati, strukturirani
u okviru evropskog Sistema transfera i akumulacije kredita (ECTS), a krediti omogucéavaju studentima
cjeloZivotnog ucenja da iskoriste prethodna iskustva za dobijanje formalnog zvanja becelor, master ili
zvanja doktora nauka.

Informalno ucenje — Znanja i vjestine stecena u zajednici ili preko dostupnih masovnih online
kurseva. To su tzv. slobodne obrazovne forme koje rijetko ukljucuju provjeru znanja i ne uklju¢uju dodjelu
akademskih kredita.
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Klju€ni aspekti za razvoj i realizaciju strategije cjelozivotnog ucenja

1. Raznolikost studentske populacije

Usvajanjem cjelozivotnog ucenja Univerzitet ¢e dobijati studente iz svih drustvenih slojeva. Ponudice
mogucénosti ucenja za sve vrste studenta, koje ¢e biti moguée u bilo kom momentu njihovog pojedina¢nog
razvoja. Politike upisa na Univerzitetu bi¢e zasnovane na otvorenom pristupu ili prosjeku ocjena, u zavisnosti
od vrste studentske populacije i njihovih usmjerenja ka specijalizovanim diplomama ili kursevima, kao $to
su stru¢no usavrsavanje, kontinuirano obrazovanje ili posebno kreirani kursevi za posebne ciljne grupe.
Univerzitet e razviti procedure za sertifikovanje i priznavanje prethodnog znanja.

Vetina studenata koji su se upisali na studije imaju 18 ili nesto viSe godina i prepoznati su kao redovni
studenti, ili, pak, kao oni koji su neko vrijeme bili van formalnog obrazovnog sistema i koji su odluéili da
se ponovo vrate u sistem kroz fleksibilne aranzmane kao §to su vanredno studiranje, otvoreno, elektronsko
ucenje (e-learning), kursevi ucenja na daljinu itd. U ovom trenutku ne postoji zajedni¢ka definicija
odraslih studenata na evropskom nivou. Prema istrazivanju Akademske mreze visokog obrazovanja Higher
Education Academy EvidenceNet (2010), odrasli studenti nijesu homogena grupa i povezuje ih samo odluka
da uéestvuju u visokom obrazovanju u kasnijoj fazi Zivota. Kada se radi o njihovim godinama, zaposlenju
i socijalnom statusu, oni se znacajno razlikuju, te, iz tog razloga neke zemlje uvode sopstvenu definiciju
odraslih studenata i usvajaju odredene mjere, politike i strategije kako bi se ova raznolikost uzela u obzir
i bolje odgovorilo na njihove potrebe. Neke zemlje posmatraju polaznike starije dobi u sistemu visokog
obrazovanja u prilicno opstim kategorijama, a poseban naglasak stavljaju na promovisanje formalnih i
neformalnih moguénosti ucenja odraslih u sektoru visokog obrazovanja.

Da bi se bolje odgovorilo na potrebe studenata, Univerzitet je kategorisao netradicionalne polaznike
cjelozivotnog ucenja:

« odrasli studenti: povratnici, uklju¢ujuéi i one koji su nekada prekinuli studije ili profesionalno usavr-
Savanje, stru¢njaci koji su na sredini svoje karijere, ili stariji gradani koji koriste svoju dugovje¢nost
za zadovoljavanje kulturnih interesovanja;

» polaznici bez formalnih kvalifikacija (npr. polaznici bez formalnih kvalifikacija visokog obrazovanja
koji se prijavljuju za priznavanje prethodnog ucenja);

« populacija rukovodena interesima;

o studenti sa invaliditetom;

« etnicke manjine;

« populacija odredene geografske zone na kojoj se pruza odredena usluga, i drugi.

2. Raznolikost usluga koje pruza Univerzitet Crne Gore
Univerzitet Crne Gore ponudiée aktuelneikonkretne usluge podrske kakobi privukaoizadrzaoinetradicionalne
i tradicionalne polaznike, mlade i odrasle studente i zadovoljio potrebe te heterogene studentske populacije.
Ovo ¢e kasnije povecati konkurentnost i reputaciju Univerziteta i ojacati njegovo puno partnerstvo sa
studentima. Od klju¢ne vaznosti je pokretanje internog dijaloga o tome kako najbolje saradivati i odgovoriti
na potrebe i cjelozivotnih ucéenika i tradicionalnih studenata. Univerzitet ¢e ponuditi sljedeée usluge podrske:
« pristup centralizovanoj kancelariji za podrsku kroz Jedinicu za cjeloZivotno ucenje, s velikom mre-
zom koordinatora za cjeloZivotno ucenje na nivou univerzitetskih jedinica; programe, procjene i pro-
cedure, ukljucujuéi predupisne pripremne kurseve, programe orijentacije, nacine upisa i drugo;
« priznavanje informalnog i neformalnog ucenja, priznavanje prethodnog ucenja, vrednovanje isku-
stava s razli¢ito koncipiranim i realizovanim procedurama;
« usluge profesionalnog usmjeravanja i pronalaZzenja prakse kroz Centar za profesionalni razvoj koji ¢e
omoguciti studentima tranziciju u radni Zivot;
+ druge sluzbe, ukljuéuju socijalne, medicinske i psiholoske usluge.
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3. Raznolikost uslova obrazovanja na Univerzitetu
Obezbjedivanjem raznolikih uslova obrazovanja Univerzitet Crne Gore pokusaée da ponudi fleksibilnije
okruzZenje za ucenje za svoje studente, pri ¢emu je ponuda zasnovana na potrebama studenata kao i na
ekonomskim potrebama poslovne zajednice i zemlje. Raznolikost uslova obrazovanja ée se postiéi kroz:
« vanredne studije, fleksiblne i posebno prilagodene aranzmane koji omogucavaju studentima da uce
u skladu s licnom dinamikom, uzimajuéi u obzir posebna ogranicenja (vrijeme i mjesto pruzanja us-
luge). Univerzitet ¢e razmatrati uvodenje velikog broja aranzmana kao $to su usavrsavanje znanja/
kompetencija prema posebno kreiranim programima ili programima stru¢nog razvoja, ucenje na da-
ljinu, elektronsko ucenje (e-learning), mjesoviti modele ucenja, ljetnje skole, programi za treée doba;
« priznavanje neformalnog i informalnog ucenja kako bi se izaslo u susret potrebama netradicionalnih
ucenika;
 Siroka podrska ucenicima kroz sheme mentorstva, novi pristupi procjene i aktivno ucenje, posebno
kada ono obuhvata netradicionalne studente, kao $to su studenti bez ikakvih formalnih kvalifikacija,
odrasli i djeca.

4. Raznolikost partnerstva

Izgradnja eksternog partnerstva bice vazan dio Strategije Univerziteta cjeloZivotnog ucenja kako bi se aktivno
odgovorilo na eksterne potrebe obrazovanja. Saradnja s eksternim partnerima bice od klju¢ne vaznosti za
razvoj posebno usmjerenih modula i dalji razvoj i promovisanje koncepta cjelozivotnog ucenja u okviru
crnogorskog drustva. Takva partnerstva ukljucivace lokalne i nacionalne vlasti, domace i medunarodne
kompanije, biroe rada, sindikate i stru¢ne organizacije, obrazovne institucije i pojedinacne eksperte u datoj
oblasti.

Kljucni izazovi u obrazovanju odraslih u okviru visokog obrazovanja

Da bi mogao da implementira svoje strateske ciljeve, UCG, kao i sve druge ustanove visokog obrazovanja
u Crnoj Gori, moraju stvoriti preduslove da se, zaista, otvore ka netradicionalnim polaznicima, steknu
njihovo povjerenje i reformisu tradicionalne navike crnogorskog drustva u kojima obrazovanje prekida u
odredenoj dobi, a najéesée onda kada se formira porodica.

Otvaranje univerzitetske obrazovne ponude ka $irokoj populciji korisnika podrazumijeva mnogo vise
fleksibilnosti, ispitivanja potreba javnog mnjenja i drustvene odgovornosti.

Ustanove visokog obrazovanja moraju stvoriti preduslove i za vrlo strukturirane i regulisane module koji
su akreditovani i kreditno vrednovani, kao i za slobodne forme na komercijalnim osnovama koje nijesu
prepoznate nacionalnom legislativom.

Da bi stvorile uslove za implementaciju sistema cjeloZivotnog ucenja, neophodno je da ustanove visokog
obrazovanja:

 izvrSe modularizaciju nastave tako da postojeéi studijski programi budu sastavljeni od modula koji
se mogu izdvojiti iz programa i nuditi na komercijalnoj osnovi u okviru obrazovne ponude, a za sti-
canje strucne kvalifikacije (zakon ne prepoznaje sticanje kvalifikacije nivoa u sistemu cjeloZivotnog
ucenja);

« obezbijede fleksibilnost akademskog kalendara, kako bi elementi obrazovne ponude mogli da se od-
vijaju paralelno i kako bi polaznici u svakom momentu mogli da pohadaju odredene kurseve iz for-
malnog studijskog programa;

» uspostave sistem za vrednovanje neformalnog i informalnog obrazovanja u smislu tijela, odgovor-
nosti, procedura, monitoringa, nacina vrednovanja, akreditacije itd. za ovakve obrazovne ponude;

+ definisu status netradicionalnih polaznika visokog obrazovanja, tj. definisati status part-time stude-
nata koji je razlicit od statusa full-time studenata. Do sada se ovaj status, donekle razlikovao samo
na nivou doktorskih studija, tako $to su saradnici na fakultetima imali status zaposlenih lica, ali i
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full-time studenata;

« omoguce fleksibilno odrzavanje nastave u terminima koji se mogu ponavljati i odgovaraju li¢nim
dinamikama netradicionalnih studenata, $to zahtijeva povec¢anje finansiranja nastavnog kadra;

« amandmanski djeluju na legislativu kako bi se stvarale moguénosti za sticanje kvalifikacije nivoa
obrazovanja pohadanjem modularne nastave u sistemu cjeloZivotnog ucenja, a ne samo stru¢ne kva-
lifikacije.

Ustanove visokog obrazovanja morale bi da formiraju centralizovanu jedinicu koja bi bila zaduZena za
uspostavljanje eksternih partnerstava s kljuénim zainteresovanim stranama, koja ¢e biti odgovorna za
bududi razvoj strategija cjelozZivotnog ucenja, zadovoljavanje potreba polaznika ukljucenih u cjeloZivotno
ucenje i promovisanje procesa internog osiguranja kvaliteta u ovoj oblasti.

UCG je sproveo je neke od ovih aktivnosti definisanjem Centra za razvoj cjelozivotnog uc¢enja i formiranjem
Centra za razvoj karijere.

Primarna uloga ovakvih jedinica/centara bi bila da:

« ojacaju i unaprijede kulturu, vrijednosti, misiju i viziju cjeloZivotnog ucenja na univerzitetu, kao i
liderstvo unutar prioriteta univerziteta koji se ti¢u cjeloZivotnog ucenja;

« organizuju i priprema planove za cjelozivotno ucenje za univerzitet i razvijaju politike cjelozivotno
ucenje;

 tijesno saraduju s koordinatorima za cjeloZivotno ucenje na univerzitetskim jedinicama na razvoju i
testiranju inovativnih programa i inovativnih okruzenja za ucenje u oblasti akademskog ucenja;

« podsti¢u i koordiniraju interdisciplinarne i multidisciplinarne aktivnosti cjeloZivotnog ucenja uz po-
moc¢ univerzitetskih jedinica;

« bave se potrebama polaznika ukljucenih u cjelozivotno ucéenje pruzajuéi kvalitetne i lako dostupne
informacije i savjete 0 mogucnostima za cjelozivotno ucenje (informativni centar i savjetodavne us-
luge);

« ucestvuju u orijentaciji novih studenata ukljucenih u programe cjeloZivotnog ucenja;

« razvijaju programe za unapredivanje kompetencija i profesionalnosti nastavnog kadra koji ucestvuje
u cjeloZivotnom obrazovanju na ustanovama;

« ucestvuju u pripremi Godi$njeg master plana o prostorijama/resursima koji su podrska programima
cjelozivotnog ucenja;

« promovisu cjeloZivotno ucenje na nivou univerziteta;

« uspostavljaju i odrzavaju eksterna partnerstva s klju¢nim zainteresovanim stranama na razvoju pro-
grama, projektima saradnje i mreZama i upravljaju komunikacijama s vladinim agencijama i nevla-
dinim sektorom;

« ugovaraju sporazume s fondacijama i kompanijama;

« uspostavljaju saradnju i razmjenu informacija sa sliécnim domaéim i medunarodnim institucijama i
centrima;

« pruzaju finansijske i druge administrativne usluge, ukljuc¢ujué¢i menadzment ljudskih resursa za cje-
loZivotno ucenje;

« sakupljaju informacije i izvjeStava o aktivnostima cjelozZivotnog ucenja na nivou univerziteta, uvode
mjere razvoja cjeloZivotnog ucenja i promovise interne procese obezbjedenja kvaliteta za cjeloZivotno
ucenje.

Uloga Centra za razvoj karijere na ustanovama visokog obrazovanja od velikog je znacaja. Ovakav centar
bi usmjeravao studente i obezbjedivao im resurse, te im pomogao da identifikuju, razvijaju i uspjesno
ostvaruju svoje ciljeve koji se ticu buducée karijere. U saradnji sa studentima univerziteta, bivsim studentima,
Zavodom za zaposljavanje i poslodavcima, Centar za razvoj karijere Ce:

« omoguditi cjeloZivotni razvoj karijere i pomo¢i studentima da istrazuju karijere, donose odluke o
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buducoj karijeri i sprovedu u djelo izbor sopstvene karijere;

« pruziti on-line savjetovanje, individualno savjetovanje ili savjetovanje u grupi na radionicama, na
razlic¢ite teme, ukljucujuéi pisanje CV-a, kreiranje Linkedin profila, traganje za poslom, uéestvovanje
u intervjuima, procjenu interesovanja, donosenje odluka, upravljanje stresom i druge teme;

« omoguditi i pristup poslodavcima;

« organizovati regrutovanje na kampusu, ukljucujuéi sajmove karijera i praksi u potrazi za poslovima
nakon diplomiranja ili mogu¢nostima za obavljanje prakse;

« razvijati informativne i iskustvene mreZe kao podrsku razvoju karijere studenata;

+ izvjeStavati o uslugama pronalaZzenja prakse i poslova, ukljucujuéi i objavljena upraznjena radna
mjesta;

« podrzavati univerzitetske akademske jedinice pruzanjem informacija o moguénostima za karijere i
kretanjima u zaposljavanju;

« saradivati na programima koji razvijaju svijest o vjesStinama i kompetencijama koje danasnji poslo-
davci traze.

NEFORMALNO OBRAZOVANJE | UCENJE ODRASLIH

Programi obrazovanja za odrasle

Metodologija za izradu programa obrazovanja definiSe postupke za izradu programa obrazovanja koji vode
sticanju stru¢nih kvalifikacija, klju¢nih vjestina i kompetencija i drugih programa u skladu sa Zakonom o
obrazovanju odraslih.

Program obrazovanja predstavlja strukturalni okvir za organizaciju i realizaciju obrazovanja i postignuce
ocekivanih ciljeva i ishoda obrazovanja i u¢enja kod odraslih. Programi obrazovanja za odrasle su programi
neformalnog obrazovanja koje predlaze, odnosno donosi nadlezni savjet.

Prema vrsti ishoda koje ostvaruju, programi obrazovanja mogu biti:

« programi obrazovanja koji vode do sticanja strucnih i drugih kvalifikacija;

« programi obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina, stru¢nih i kljuénih kompetencija;

« programi obrazovanja usmjereni na sticanje zZivotnih i socijalnih vestina (za gradansku demokratiju,
za$titu Zivotne sredine, odrZivi razvoj, Zivot u porodici, uspjeSnu drustvenu integraciju, podizanje
kvaliteta zZivota, zdravstvenu edukaciju, socijalne vjestine, tre¢e Zivotno doba i sl.).

Program obrazovanja sadrzi sljedeée elemente: naziv, uslove za upis, trajanje i kreditne vrijednost programa,
ciljeve, ishode ucenje (znanja, vjestine i kompetencije), uslovi za napredovanje i zavrsetak, nacin provjere,
prostor, okvirni spisak opreme i nastavna sredstva potrebnih za realizaciju programa, izvodace programa,
povezanost s drugim kvalifikacijama i moguénost napredovanja.

U program obrazovanja polaznik se uklju¢uje na nacin i pod uslovima propisanim programom i drugim
propisima.

Nakon zavr$etka obrazovanja organizator obrazovanja organizuje provjeru znanja kandidata, koju u skladu
sa Zakonom, sprovodi komisija sastavljena od licenciranih ispitivaca, provjeravajuéi na taj nacin dostignuti
nivo znanja, vjestina i kompetencija kandidata. Putem zavrs$ne provjere znanja, vjestina i kompetencija kod
licenciranog organizatora obrazovanja odraslih stice se javna ispava (sertifikat).

Zavrs$ne provjera znanja, vestina i kompetencija kod licenciranog organizatora obrazovanja odraslih obavlja
se u skladu s programom obrazovanja. Na zavr$noj provjeri znanja, vjestina i kompetencija provjerava se
postignuée ishoda ucenja definisanih ispitnim katalogom.

Metodologijom za izradu programa obrazovanja predvideno je da se:

+ kod programa na drugom nivou sloZenosti zavrsna provjera sastoji od obavljanja prakti¢nog ispita,
uz obrazlaganje aktivnosti;
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» kod programa na tre¢em nivou sloZenosti zavr$na provjera sastoji od obavljanja prakti¢nog i teorij-
skog dijela ispita, a izuzetno, samo od prakti¢nog ispita u skladu s prirodom zanimanja za koje se sti-
Ce kvalifikacija; provjera teorijskog dijela moze se obavljati usmenim ili pisanim putem, ili i pisanim
iusmenim putem, u skladu s ispitnim katalogom;

+ kod programa na ¢etvrtom i petom nivou slozenosti zavr$na provjera sastoji od obavljanja prakti¢nog
i teorijskog dijela ispita; provjera teorijskog dijela moZe se obavljati usmenim ili pisanim putem, ili i
pisanim i usmenim putem, u skladu sa ispitnim katalogom.

Provjera znanja, vjestina i kompetencija za sticanje stru¢ne kvalifikacije vrs$i se u skladu s ispitnim
katalogom. To je dokument uraden na osnovu standarda zanimanja i standarda kvalifikacije i osnov je
za postupak provjere struc¢ne kvalifikacije ili priznavanja inostranog sertifikata. Katalog povezuje klju¢ne
poslove definisane standardom zanimanja sa zadacima kojim se dokazuje osposobljenost. Ispitni katalog
sadrzi: naziv struc¢ne kvalifikacije, uslove koje treba da ispunjava lice koje stice stru¢nu kvalifikaciju,
sadrzaj provjere, nivo zahtjevnosti, nacin i kriterijume provjeravanja, povezanost s programom formalnog
obrazovanja, kreditne tacke, obrazovni profil i nivo obrazovanja ¢lanova Ispitne komisije, uslove koje treba
da ispunjava organizator provjere i druge podatke od znacaja za stru¢nu kvalifikaciju.

Do oktobra 2017. godine u Crnoj Gori nadlezni savjeti2? usvojili su 233 programa obrazovanja, koji vode
sticanju struc¢nih kvalifikacija i programa sticanja klju¢nih vjestina. I pored velikog broja usvojenih programa
postoji stalna potreba za razvijanjem novih programa, u skladu s potrebama trzista rada.

Kljucne kompetencije i kljucne vjestine

Kljuéne kompetencije su opste, genericke kompetencije koje su potrebne svakom pojedincu i koje su
upotrebljive u svim oblastima i domenima Zivota i rada (osam klju¢nih kompetencija iz EU okvira:
komunikacija na maternjem jeziku i stranom jeziku, preduzetnistvo, ucenje ucenja, reSavanje problema i
sL.).

Kljuéne vjestine su vjestine koje su bitne za svakodnevni zivot i rad (slijepo kucanje, voznja automobila i
sl.). Klju¢ne vjestine koje su stecene u skladu sa Zakonom o nacionalnim stru¢nim kvalifikacija uvazavaju se
u postupku sticanja stru¢ne kvalifikacije. Klju¢na vjestina moze se steéi i prije navrSenih 17 godina.
Zavrsna provjera klju¢nih vjestina moze se vrsiti kod licenciranog organizatora obrazovanja odraslih,
radi sticanja javnovazece isprave (sertifikat). Odrasli mogu radi sticanja nacionalne struc¢ne kvalifikacije,
odnosno klju¢ne vjestine, provjeravati, potvrdivati odnosno dokazivati znanja, vjestine i kompetencije kod
licenciranog organizatora obrazovanja odraslih. Komisiju ¢ine licencirani ispitivaci u skladu sa Zakonom,
nakon cega se izdaje javna isprava, sertifikat. Lista ispitivaca sacinjava se za svaku stru¢nu kvalifikaciju.
Ispitivac je lice koje ima odgovarajuéu licencu za ispitivaca. Nakon zavr§enog ispita Komisija donosi rjesenje
o uspjehu na ispitu.

Postupak za sticanje stru¢ne kvalifikacije ili priznavanje inostranog sertifikata pokrece se zahtjevom koji
se podnosi licenciranom organizatoru obrazovanja odraslih. Provjeru znanja, vjestina i kompetencija za
sticanje struc¢ne kvalifikacije vrsi Ispitna komisija, koju ¢ine ispitivaci.

22 “Sluzbeni list Crne Gore, broj 18/2011". od 1.4.2011. god. - Odluka o osnivanju Nacionalnog Savjeta za obrazovanje.
Ovom Odlukom prestaje da postoji Savjet za obrazovanje odraslih koji je osnovan 2003. godine.
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Finansiranje obrazovanja odraslih uredeno je razli¢itim propisima, u zavisnosti od nivoa i tipa obrazovanja.

Formalno obrazovanje i ucenje odraslih (do nivoa visokog obrazovanja) mogu sticati osobe
zavrSetkom programa osnovnog obrazovanja, srednjeg obrazovanja i viSeg stru¢nog obrazovanja. Formalno
obrazovanje odraslih do nivoa visokog obrazovanja uredeno je Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju.
Clanom 135 ovog Zakona propisano je da se obrazovanje i vaspitanje finansira iz: javnih prihoda (budzeta
Crne Gore i opStine); sredstava osnivaca; Skolarine u privatnim ustanovama; donacija, sponzorstva i legata
iiz drugih izvora.

Osnovno obrazovanje odraslih finansira se iz javnih sredstava. Javnoj ustanovi (iz mreze ustanova) koja
realizuje osnovno obrazovanje odraslih obezbjeduju se sredstva iz budZeta Crne Gore. Dakle, osnovno
obrazovanje odraslih lica besplatno je i realizuje se po prilagodenom programu.

Ukoliko odraslo lice Zeli da stekne diplomu srednjeg obrazovanja (opsteg srednjeg ili stru¢nog trogodisnjeg
ili ¢etvorogodi$njeg obrazovanja), u obavezi je da plaéa naknadu za pohadanje pripremne nastave, kao i za
polaganje ispita. Visina naknade uredena je propisom nadleznog ministarstva i njen iznos zavisi od toga da
li je lice zavrsilo osnovno obrazovanje ili neki od programa srednjeg obrazovanja. Ova lica diplomu sti¢u u
svojstvu vanrednog kandidata.

Obrazovanje odraslih lica po obrazovnim programima viseg stru¢nog obrazovanja finansira se iz budzeta
Crne Gore. Lica koja se obrazuju po ovim programima obrazuju se kao redovni ucenici. Izuzetno, u skladu
sa Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju, u viSem stru¢nom obrazovanju za troskove prakti¢nog
obrazovanja moZe se odrediti participacija u iznosu do 20% cijene obrazovanja ucenika za taj obrazovni
program u javnoj ustanovi.

U skladu sa zakonom, naknadu za Skolarinu po uceniku, odnosno djetetu u privatnoj ustanovi odreduje
osnivac.

Neformalno ucdenje odraslih stice se po programima obrazovanja odraslih: osposobljavanje,
prekvalifikaciju, dokvalifikaciju, specijalizaciju i stru¢no usavrSavanje; sticanje i unapredivanje klju¢nih
vjestina i kljuénih kompetencija (strani jezici; crnogorski jezik za strance, koris¢éenje informaciono-
komunikacionih tehnologija; preduzetnistvo i dr.); sticanje znanja i vjestina za gradansku demokratiju,
zastitu zivotne sredine, odrZivi razvoj, zivot u porodici, uspjesnu drustvenu integraciju, podizanje kvaliteta
Zivota, zdravstvenu edukaciju, socijalne vjestine, trece Zivotno doba i sl.

Zakonom o obrazovanju odraslih propisano je da se javni interes u obrazovanju odraslih utvrduje planom
obrazovanja odraslih, koji se donosi za period od Cetiri godine. Plan obrazovanja donosi Vlada Crne Gore, na
prijedlog nadleznog savjeta. U pripremi Plana obrazovanja nadlezni savjet obavezno pribavlja misljenje Zavoda
za zaposSljavanje, udruZenja, organa jedinice lokalne samouprave i zainteresovanih organa drzavne uprave.

Planom obrazovanja odraslih utvrduju se, pored ostalog, programi obrazovanja i dinamika njihovog
ostvarivanja, okvirni obim sredstava koja su potrebna za njegovu realizaciju i nadlezni organi drzavne
uprave koji su odgovorni za sprovodenje plana obrazovanja.

U skladu s ¢lanom 36 ovog Zakona, za osposobljavanje za prvu kvalifikaciju odrasli ne pla¢a troskove
obrazovanja. Takode, za programe obrazovanja koji se finansiraju iz javnih prihoda (programi
prekvalifikacije, dokvalifikacije, specijalizacije, stru¢nog usavrSavanja, odnosno sticanja kljuéne vjestine
i dr.), koji su obuhvaéeni godi$njim planom obrazovanja odraslih, odrasli ne uéestvuju u troskovima
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obrazovanja.
Za programe koji nijesu obuhvaceni godi$njim planom obrazovanja, odrasli placa troskove obrazovanja
prema individualnom ugovoru koji zakljucuje s organizatorom obrazovanja.

Javni i privatni sektor izdvajaju sredstva za finansiranje obrazovanje odraslih. Nije u potpunosti
moguce sakupiti precizne podatke o iznosu sredstava koja su na godi$njem nivou namijenjena obrazovanju
odraslih. U godi$njem planu obrazovanja odraslih, kojeg, u skladu sa Strategijom i Planom obrazovanja
odraslih i u saradnji s partnerima, priprema Centar za stru¢no obrazovanje, dati su izvori finansiranja i
finansijska za pojedine aktivnosti za prioritetne oblasti: programi i aktivnosti cjelozivotnog obrazovanja
i uCenja; unapredivanje znanja, vjestina i kompetencija nezaposlenih lica; unapredivanje kompetencija
zaposlenih; osiguranje kvaliteta u obrazovanju odraslih i obezbjedenje fleksibilnog i odrzivog sistema
obrazovanja odraslih. Za realizaciju pojedinih aktivnosti odredeni su nosioci aktivnosti. Medutim, pojedini
nosioci aktivnosti ne planiraju, odnosno ne mogu da planiraju, iznose sredstava. Pojedine aktivnosti iz
godisnjeg plana dio su redovnih aktivnosti organa ili institucija. Neke od njih finansiraju se iz projekata i
dio su Sireg spektra aktivnosti, pa nije moguce utvrditi tacan iznos sredstava.

U budzetima svih ministarstava, uprava i drugih institucija koje se finansiraju iz budZeta planiraju se
sredstva za stru¢no usavrSavanje zaposlenih. Njihov iznos zavisi od raspolozivih budZetskih sredstava.

Ministarstvo prosvjete u svom budZetu planira sredstva koja podrzavaju obrazovanje odraslih, poboljSanje
obrazovne ponude, promociju cjeloZivotnog ucenja i dr. Imajuci u vidu znacaj obrazovanja odraslih, pri
definisanju prioriteta u obezbjedenju sredstava iz fondova EU, u okviru mjera za unapredivanja kvaliteta
obrazovanja, ukljucuju se i aktivnosti, vezane za obrazovanje odraslih.

BudZetom Centra za stru¢no obrazovanje opredjeljuju se sredstva za osnovno obrazovanje odraslih. Takode,
budzetom Centra opredjeljuju se sredstva za pripremu programa obrazovanja kao i za niza drugih aktivnosti
koja su direktna podrska obrazovanju odraslih. Na primjer, promovisanje cjeloZivotnog ucenja, andragosko
osposobljavanje kadra koji radi kod organizatora obrazovanja odraslih, priprema metodoloskih dokumenata
za razvoj programa obrazovanja i obezbjedenja kvaliteta kod organizatora obrazovanja odraslih i dr.

BudZetom Uprave za kadrove, kroz program Evidencija, izbor, obuka i usavrsavanje kadrova planiraju se

sredstva za usavrSavanje zaposlenih u drZzavnoj upravi.

Vrednovanje neformalnog uéenja odraslih, kao i priznavanje prethodnog ucenja radi sticanja nacionalne
strucne kvalifikacije ili kljuéne vjestine, uredeno je Zakonom o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama.
U Budzetu Ispitnog centra opredijeljena su sredstva za obuku ispitivaca i organizaciju ispita. TroSkove
provjere nadoknaduje kandidat, pri ¢emu postoji moguénost da troskove nadoknadi poslodavac.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, samostalno ili uz pomoé¢ medunarodnih organizacija, na primjer
UNDP, finansira kurseve kompjuterske pismenosti za zaposlene u ustanovama socijalne i djecije zastite,
stru¢ne obuke za zaposlene u ustanovama socijalne i djecije zastite, obuke za rad u informacionom sistemu

za zaposlene u ustanovama socijalne i djecije zastite i centrima za socijalni rad i dr.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore finansirairealizuje programe obrazovanja za sticanje stru¢nih kvalifikacija
— s posebnim naglaskom na dugoro¢no nezaposlene — Zene i mlade. To su programi: Razvoj programa
obrazovanja za sticanje stru¢nih kvalifikacija potrebnih trzistu rada; Izrada promotivnog materijala iz
oblasti obrazovanja i osposobljavanja odraslih; Realizacija programa obrazovanja za osposobljavanje RE
populacije; Realizacija programa obrazovanja za osposobljavanje lica sa invaliditetom; PruZanje usluga
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profesionalne orijentacije; Profesionalno informisanje i savjetovanje lica s invaliditetom i sprovodenje
mjera profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja i dr. Na iznos sredstava za ove aktivnosti uti¢u raspoloziva
sredstva budzeta.

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa za zaposlene finansira razli¢ite programe obuke, na primjer:
Finansijski menadzment, Izrada biznis plana, Marketing, Proizvodni menadZzment, Dijagnoza preduzeca,
Poslovne komunikacije, Kako zapoceti agroturizam (registracija, kategorizacija, sertifikacija), Formiranje
cijene usluga i proizvoda, Sansa za biznis — kreditiranje, dostupni fondovi i dr.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma organizuje seminare i okrugle stolove za zaposlene u turistickoj
privredi i obrazovnom sektoru.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja finansira takode obuke sa razli¢itim temama i za razlicite ciljne
grupe, na primjer obuke vlasnika privatnih Suma — obaveze i znacaj obnavljanja Suma — posumljavanje
vjestackim putem, obuke vlasnika privatnih Suma - efikasnije, isplativije koriSéenje Suma i Sumskih

nedrvnih proizvoda i dr.

Privredna komora u svom budZetu planira aktivnosti za obrazovanja odraslih i obezbjeduje sredstva za
njihovu realizaciju. To su programi iz oblasti poreskog sistema, bankarstva, finansija, preduzetnistva,
komunikacije i dr. I Unija poslodavaca, kroz organizovanje razlic¢itih okruglih stolova unapreduje kapacitete,
prije svega, zaposlenih.

Dakle, sredstva koja drzava izdvaja za finansiranje obrazovanje odraslih, usmjeravaju se na ministarstva,

institucije i agencije.

Preduzeta nemaju zakonsku obavezu za izdvajanja za obuku i usavrSavanja zaposlenih. I, pored toga,
preduzeca izdvajaju sredstva za tu namjenu, ali nije mogucée utvrditi njihov obim. Nedostaju pouzdani podaci
o ulaganju privatnih poslodavaca, ali i svih drugih partnera, u razlicite oblike stru¢nog osposobljavanja i
usavr$avanja zaposlenih.
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INSTITUCIONALNI OKVIR ZA 0BRAZOVANJE ODRASLIH -
PODJELA ODGOVORNOSTI

Ministarstvo prosvjete

Kreiranje i sprovodenje obrazovne politike u Crnoj Gori nacelno je u nadleznosti Ministarstva prosvjete.
Ministarstvo prosvjete Crne Gore nadlezno je za sve nivoe obrazovanja. U okviru Ministarstva postoji
Direktorat za opste srednje obrazovanje, stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih, u kojem se vrse poslovi
planiranja, pracenja i analiziranja stanja u oblasti srednjeg opsteg obrazovanja, stru¢nog obrazovanja i
obrazovanja odraslih.

Na kreiranje i implementaciju politike obrazovanja odraslih uticaj imaju i aktivnosti drugih ministarstva,
prijesvega Ministarstvaradaisocijalnog staranja, Ministarstva finansija, Ministarstva privrede, Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja kao i Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Jedan od najvaznijih principa reforme obrazovanja u Crnoj Gori bila je decentralizacija. Proces je otpoceo
2003. godine, osnivanjem posebnih institucija i formiranjem nadleznih savjeta u obrazovanju, na koje su u
velikoj mjeri prenesene aktivnosti pracenja i unapredivanja obrazovnog procesa.

Nacionalni savjet za obrazovanje (prvi saziv) formiran je 2011. godine na osnovu Odluke Vlade Crne
Gore, u skladu sa zakonskom regulativom kojom se reguliSe oblast vaspitanja i obrazovanja. Nacionalni
savjet za obrazovanje uz Savjet za kvalifikacije predstavlja najvece struc¢no tijelo u oblasti vaspitanja i
obrazovanja. Njihovim osnivanjem prestali su sa radom Savjet za opsSte obrazovanje, Savjet za stru¢no
obrazovanje i Savjet za obrazovanje odraslih, koji su osnovani 2003. godine+.

Vlada je osnovala Nacionalni savjet radi odlucivanja o stru¢nim pitanjima i za stru¢nu pomo¢ u postupku
donosenja odluka i pripreme propisa iz oblasti obrazovanja i vaspitanja. Nacionalni savjet bira se na
period od cetiri godine. Radi razmatranja pitanja iz svoje nadleznosti, Nacionalni savjet obrazuje stalna
i privremena radna tijela. Stalna radna tijela su: 1) Odbor za ops$te obrazovanje; 2) Odbor za stru¢no
obrazovanje; 3) Odbor za obrazovanje odraslih.

Obrazovanje odraslih u Crnoj Gori tretira se kao dio jedinstvenog obrazovanog sistema i posmatra se
kao njegov ravnopravan i jednako vazan segment. U skladu s tim osnovan je Odbor za obrazovanje
odraslih, radi razmatranja svih pitanja iz svoje nadleznosti i pruZanja stru¢ne pomoci Savjetu prilikom
donosenja odluka iz svoje nadleznosti. Na taj nacin obrazovanje odraslih razvija se u okviru obrazovnog
sistema kao cjeline, a ne kao potpuno samostalna i nezavisna oblast.

Od juna 2015. godine, Odlukom Vlade Crne Gore (nakon isteka mandata prethodnom sazivu Savjeta),
zasijeda drugi saziv Nacionalnog savjeta za obrazovanje. Savjet je sastavljen od 21 ¢lana, medu kojima
su predstavnici univerziteta, predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih Skola, resursnih centara, Centra
za struéno obrazovanje, Zavoda za zaposljavanje, Sindikata prosvjete, Unije poslodavaca, udruzenja
nastavnika, ucenickog parlamenta i Doma ucenika i studenata.

Odlukom Vade od 7. septembra 2017. godine utvrduje se treéi saziv Nacionalnog savjeta za obrazovanje2®

23  http://www.mps.gov.me/en/ministry?alphabet=lat
http://www.mpin.gov.me/rubrike/obrazovanje-odraslih

24 www.cso.edu.me

25 Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. maja 2015. godine,donijela je Odluku o izmjenama Odluke o osnivanju
Nacionalnog savjeta za obrazovanje

26 Vlada Crne Gore donijela je na 39. sjednici Odluku o osnivanju Nacionalnog savjeta za obrazovanje. Savjet od
21 ¢lana imenovan je na Cetiri godine. Predsjednik Savjeta je prof. dr Dorde Borozan.
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¢iji ¢e mandat trajati naredne Cetiri godine. Savjet ¢ine predstavnici univerziteta, Ministarstva prosvjete,
Centra za stru¢no obrazovanje, Zavoda za zaposljavanje, Unije poslodavaca, Privredne komore, javnih
predskolskih ustanova, javnih ustanova strdnjeg obrazovanja, Javne ustanove Dom ucenika i studenata,
Sindikata prosvjete, UdruZenja vaspitaca predskolske ustanove , Dina Vrbica“ i Ucenic¢kog parlamenta.

Savjet za kvalifikacije osnovala je Vlada Crne Gore radi unapredivanja sistema kvalifikacija, njihovog
odobravanja i svrstavanja u Okvir kvalifikacija.
Savjet za kvalifikacije je, u cilju sveobuhvatne analize stanja i tendencija na trzistu rada, analize postojeéih
kvalifikacija, identifikovanja potreba za odredenim kvalifikacijama i razvoja kvalifikacija, osnovao 15
sektorskih komisija.
Sektorske komisije predstavljaju svojevrstan dokaz povezanosti obrazovanja i privrede, kroz ucesce
predstavnika:

« organa drzavne uprave nadleznog za taj sektor kvalifikacija,

» reprezentativnog udruzenja poslodavaca,

« reprezentativnog udruZenja zaposlenih u tom sektoru kvalifikacija,

« univerziteta, odnosno samostalne ustanove visokog obrazovanja,

« Centra za stru¢no obrazovanje, odnosno Zavoda za $kolstvo,

« Ministarstva prosvjete,

« odgovarajuceg tijela nadleznog za odredene profesije (advokatska, inZenjerska, ljekarska komora i

dr.)¥

Odlukom Vlade Crne Gore, od jula 2015. godine, zbog isteka mandata prvom sazivu Savjeta, osnovan je novi
Savjet za kvalifikacije, u ¢ijem sazivu je 17 ¢lanova. Clanovi Savjeta su predstavnici: Nacionalnog savjeta
za obrazovanje, Savjeta za visoko obrazovanje, Direktorata za opste srednje, srednje stru¢no i obrazovanje
odraslih u Ministarstvu prosvjete, Odjeljenja za kvalifikacije u Ministarstvu prosvjete, Ministarstva rada i
socijalnog stranja, univerziteta, Centra za stru¢no obrazovanje, Zavoda za Skolstvo, Ispitnog centra, Zavoda
za zapoSljavanje, Unije poslodavaca, Privredne komore i Sindikata prosvjete. U prvom sazivu Savjet za
kvalifikacije je odrzao 21 sjednicu.

Rad savjeta i njihovih stru¢nih tijela osigurava transparentnost, holisticki pristup, povezanost javnog i
civilnog sektora, povezanost obrazovnih institucija i trzista rada i sl.

Centar za struc¢no obrazovanje
Razvojne, savjetodavne, istrazivacke i stru¢ne poslove iz oblasti stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih
obavlja Centar za stru¢no obrazovanje, u skladu s odredbama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju.
Centar je osnovan 2003. godine, na osnovu Odluke Vlade RCG kao prva institucija bazirana na socijalnom
partnerstvu Vlade RCG, Privredne komora Crne Gore, Saveza samostalnih sindikata Crne Gore i Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore.
Centar za stru¢no obrazovanje Crne Gore realizuje, izmedu ostalih, i aktivnosti na razvoju obrazovanja
odraslih i na promociji cjeloZivotnog ucenja, kroz involviranje klju¢nih cinilaca socijalnog dijaloga,
predstavnika poslodavaca, sindikata, drzavnih institucija i nevladinih organizacija2®.
0Od 2015. godine Centar za stru¢no obrazovanje funkcionise kao javna ustanova, ¢iji je jedini osniva¢ Vlada
Crne Gore. U sastavu ove ustanove je Odjeljenje za obrazovanje odraslih, koje obavlja poslove:

« istrazivanja irazvoja sistema obrazovanja odraslih,

27 http://www.cko.edu.me/default.aspx

28 http://www.cso.gov.me/en/center?alphabet=lat
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« pripreme programa obrazovanja,

« predlaganja normativa i standarda kadrovskih uslova za realizaciju programa obrazovanja,

« pripremanja i predlaganja mreZe ustanova za obuku odraslih,

« pisanja mi$ljenja o uvodenju eksperimentalnih programa obrazovanja i pracenja nihove realizacije,

« uce$ta u pripremi i izradi metodoloskih i drugih dokumenata za oblast obrazovanja odraslih,

« saradnje sa socijalnim partnerima i preduzimanja aktivnosti usmjerenih na razvoj socijalnog par-
tnerstva,

« iniciranja donoSenja i izmjene zakonske regulative neophodne za uredenje sistema obrazovanja
odraslih,

« promovisanja koncepta cjeloZivotnog obrazovanja i ucenja.

Ispitni centar Crne Gore

Ispitni centar Crne Gore, u skladu s odredbama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, vrsi eksternu
provjeru postignutog standarda znanja i vjestina uéenika, odnosno odraslih polaznika2°.

Odrasli mogu, prema Zakonu o obrazovanju odraslih, radi sticanja nacionalne struc¢ne kvalifikacije,
odnosno klju¢ne vjestine provjeravati, potvrdivati, odnosno dokazivati znanja, vjestine i kompetencije u
organizaciji licenciranog organizatora obrazovanja, bez obzira na nacin njihovog sticanja. Nakon provjere,
kandidatu se izdaje sertifikat, u skladu sa posebnim propisom. Eksternu provjeru znanja, vjestina i
kompetencija kandidata, u cilju sticanja stru¢ne kvalifikacije, vr$i ispitna komisija, koju ¢ine licencirani
ispitivadi. Lista ispitivaca sacinjava se za svaku stru¢nu kvalifikaciju. Ispitni Centar utvrduje listu ispitivaca
na osnovu javnog oglasavanja. Program osposobljavanja za ispitivaca u postupku sticanja nacionalnih
stru¢nih kvalifikacija pripremljen je u skladu s Pravilnikom o programu osposobljavanja za ispitivacas®,
Pravilnikom o nacinu i postupku izdavanja i oduzimanja licence za rad, kao i obliku i sadrzaju licence za rad
ispitivaca 3' i Pravilnikom o sastavu i nac¢inu rada ispitne komisije32. Licencu za rad ispitivaca, na prijedlog
Ispitnog centra, izdaje Ministarstvo prosvjete. Licencu za rad ispitivaca moZe dobiti lice koje ispunjava
uslove propisane Pravilnikom. Obuku lica za ispitivace vrsi Ispitni centar na osnovu javnog poziva. Licenca
za rad ispitivaca izdaje se na period od pet godine3s.

Zavod za skolstvo
Zavod za Skolstvo je organ uprave koji u oblasti obrazovanja odraslih obavlja razvojne, savjetodavne,
istrazivacke i stru¢ne poslove u domenu opsteg obrazovanjas+.

Zavod za zaposljavanje

Zavod za zaposljavanje Crne Gore organizaciono pripada Ministarstvu rada i socijalnog staranja. Zavod za
zaposljavanje Crne Gore sprovodi niz mjera i aktivnosti na planu obrazovanja i stru¢ne obuke nezaposlenih
lica, kao i radnika za ¢ijim je radom prestala potreba (tehno-ekonomski viskovi)?. Na taj nacin Zavod
ostvaruje viSestruku ulogu, pocev od ispitivanja trzista rada i utvrdivanja potreba za kadrovima, pruzanja
struéne pomoci poslodavcima u izradi i realizaciji programa obrazovanja, do informisanja, savjetovanja,
selekcije odgovarajuéih polaznika, kao i obezbjedenja dijela finansijskih sredstava. Zavod za zaposljavanje

29 http://www.iccg.co.me/1/index.php?lang=en

30 Sl list CG" br. 56/2010

31 Sl list CG" br. 46/2010

32 Sl list CG" br. 46/10

33 http://www.iccg.co.me/1/index.php?option=com_content&view=article&id=83&Itemid=128&lang=en
34 http://www.zzs.gov.me/naslovna?alphabet=lat

35 http://www.zzzcg.org/home/default.asp
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kao prioritet svojih aktivnosti vidi dodatno obrazovanje i prekvalifikaciju radi zaposljavanja na trzistu rada.
U aktivnostima pripreme za zaposljavanje prvenstveno se vrsi obuka za deficitarna zanimanja. Time se
upotpunjava ponuda na trzistu rada i podize kvalitet radne snage.

Privredna komora i Unija poslodavaca
Privredna komora Crne Gore i odgovarajuce udruZenje u skladu s odredbama Zakona o obrazovanju
odraslih:
 organizuju razli¢ite oblike osposobljavanja i stru¢nog usavrsavanja edukacije za zaposlene (savjeto-
vanja, konferencije, sajmove i dr.),
« predlazu programe obrazovanja uz rad, u cilju usavrsavanja i specijalizacije zaposlenih,
+ predlaZu prioritete u razvoju kvalifikacija uéestvuju u izradi standarda prakti¢nih znanja,
« predlazu ¢lanove radnih grupa za razvoj standarda zanimanja,
« daju misljenje nadleZznom savjetu o programima usavrsavanja i osposobljavanja odraslih,
« predlazu poslodavce koji ispunjavaju uslove za obavljanje prakti¢nog dijela programa obrazovanja i
obavljanje prakti¢nog rada pod nadzorom nakon uspje$no zavrsenog programa.
Privredna komora se dugi niz godina bavi obukom i obrazovanjem kadrova za potrebe privrede. U Privrednoj
komori se kao vidovi obuke organizuju razli¢iti seminari, savjetovanja, radionice, predavanja, prezentacije
i drugo. Obuka se organizuje za sve ¢lanice Komore, bez obzira da li se radi o malim, srednjim ili velikim
preduzeéima.

Edukacije iz oblasti biznisa i ekonomije predstavljaju znacajan segment poslovanja Unije poslodavaca Crne
Gore. Seminari i radionice uvijek su kreirani tako da zadovolje potrebe poslodavaca. Organizuju se u sklopu
projekata koji podrzavaju inostrani donatori, ali i povodom izmjene regulative, predstavljanja aktuelnih
trendova i uopste tema od interesa za poslovanje privrednih subjekata. Edukativne aktivnosti koje Unija
sprovodi za svoje ¢lanove odnose se uvijek na klju¢ne oblasti poslovanja privrednih subjekata, pa su teme
raznovrsne. Unija poslodavaca organizuje seminare iz oblasti: zapoS$ljavanje i razvoj ljudskih resursa;
drustveno odgovorno poslovanje; upravljanje otpadom; politike, fondovi i programi EU; energetska
efikasnost, obuke za potencijalne mlade preduzetnike i dr.

Uprava za kadrove
Uprava za kadrove3® Crne Gore osnovana je 2005. godine u skladu sa Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima. Jedan od glavnih zadataka Uprave za kadrove je osposobljavanje i usavrsavanje zaposlenih
u drzavnoj upravi. Njene aktivnosti u oblasti upravljanja i razvoja ljudskih potencijala usmjerene su na:

« pripremanje prijedloga odgovarajuc¢ih programa stru¢nog usavrsavanja i drugih programa razvoja

kadra,

« pomaganje drzavnim organima u realizaciji kadrovske politike, obuke i razvoja kadra.
U skladu s tim, Uprava za kadrove ima vodecu ulogu u definisanju i ispunjavanju potreba drzavnih
sluzbenika za obukom, strué¢nim usavrsavanjem i razvojem kadra?’.

Osim navedenih institucija odgovornost za kreiranje i prac¢enje sprovodenja politike obrazovanja odraslih
imaju i druge ustanove u oblasti javnog, a posebno iz oblasti civilnog sektora, medunarodne organizacije i
dr.

36 www.uzk.gov.me/

37 http://www.uzk.co.me
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Licencirani organizatori obrazovanja odraslih

Organizatori obrazovanja odraslih, u skladu sa odredbama Zakona o obrazovanju odraslih, mogu biti fizicka
ipravna lica koja, na osnovu dokaza o prethodno ispunjenim obavezama propisanim zakonom i posebnim
pravilnikom, dobijaju licencu za rad od Ministarstva prosvjete.

Nakon sprovedenog postupka akreditacije programa za obrazovanje odraslih, pristupa se procesu licenciranja
organizatora obrazovanja odraslih, u skladu s Pravilnikom o uslovima za osnivanje ustanova
obrazovanja i vaspitanja3®. Posljednji podaci licenciranih organizatora obrazovanja odraslih u Crnoj
Gori, ukazuju da je 92 organizatora obrazovanja odraslih, koji nude 119 programa obrazovanja za sticanje
stru¢nih kvalifikacija (koje je pripremio Centar za stru¢no obrazovanje) i 105 akreditovanih programa (koji
vode sticanju kljuénih vjestina i razvoju klju¢nih kompetencija).

Licencirani organizatori obrazovanja odraslih u svojoj obrazovnoj ponudi uglavnom imaju programe
koji vode sticanju stru¢nih kvalifikacija i kljuénih kompetencija, dok je jako mali broj organizatora koji
nude programe obrazovanja za licni i drustveni razvoj. U narednoj tabeli daje se prikaz broja licenciranih
organizatora obrazovanja odraslih po opstinama:

2. Niksi¢ 10
3. Cetinje 0
4. Danilovgrad 3
5. Budva 5
6. Bar 1
7. Ulcinj 1
8. Kotor 3
9. Tivat 0
10. | Herceg Novi 2
11. Berane 4
12. | Kolasin 0
13. | Bijelo Polje 13
14. | Pljevlja 4
15. | Mojkovac 1
16. |Plav 1
17. | Rozaje 2
18. | PluZine 0
19. | Savnik 0
20. | Zabljak 1
21. | Andrijevica 0
UKUPNO: 92

Crna Gora je prihvatila koncept cjelozivotnog ucenja kao jedan od osnovnih postulata reforme obrazovnog
sistema i daljeg razvoja obrazovanja i vaspitanja. Kroz instituciju socijalnog partnerstva predstavnici
razli¢itih zainteresovanih strana imaju znacajnu ulogu u reformi obrazovnog sistema u nasoj zemlji.
Uspjes$na koordinacija izmedu socijalnih partnera uslov je uspje$nog sprovodenja obrazovanja odraslih.

Kao i u zemljama EU znacajnije mjesto u razvoju obrazovnog sistema dobijaju i socijalni partneri u Crnoj
Gori. Socijalni partneri od pocetka reforme aktivno ucestvuju u kreiranju i novih zakonskih propisa,
strateskih i planskih dokumenata, razvoju strucnih kvalifikacija, klju¢nih kompetencija i drugih programa
obrazovanja koji vode licnom i drustvenom razvoju, radu Savjeta i drugih struc¢nih tijela i sl.

38 (Objavljen u “Sl. listu RCG", br. 45 od 17. jula 2006)
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ANALIZA SISTEMA OBRAZOVANJA ODRASLIH U CRNOJ GORI

Shodno Opstem zakonu o obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 18, socijalni partneri su: Privredna komora
Crne Gore, udruzenja poslodavaca i sindikati.

Socijalni partneri prvenstveno su dali svoj doprinos reformi obrazovanja kroz ucesSée u institucijama
i tijelima koja su formirana na osnovu nove zakonske regulative iz oblasti obrazovanja, posebno Opsteg
zakona o obrazovanju i vaspitanju, Zakona o stru¢nom obrazovanju i Zakona o obrazovanju odraslih, a u
skladu s kadrovskim mogucénostima. Ucescée socijalnih partnera aktuelno je u zemljama EU, a preporucuje
se i zemljama u tranziciji u cilju decentralizacije obrazovnih sistema. Oni ucestvuju i u formalnom i
neformalnom obrazovanju.

Globalizacija i skoro prikljucenje EU postavilo je imperativ da socijalni partneri u prioritetne aktivnosti
postave vaznost kontinuiranog obrazovanja zaposlenih, jer im njihova nova saznanja omogucavaju
vecu efikasnost i produktivnost, a na taj nacin se jaca konkurentnost privrede. Zakonom o obrazovanju
odraslih definisano je da i svaki pojedinacni poslodavac moZe za svoje potrebe, radi prilagodavanja
trziSnim zahtjevima i promjenama, novim tehnoloskim i radnim procesima, organizovati razlicite oblike
osposobljavanja i usavrsavanja zaposlenih. 3

Prema podacima Medunarodne organizacije rada, prosjek osoba starijih od 35 godina koje ucestvuju
u programima obrazovanja odraslih u zemljama EU iznosi sedam odsto, dok je to u Crnoj Gori daleko
manje. Medunarodna istrazivanja pokazuju da se bez sistemskog ulaganja u obrazovanje zaposlenih, gubi
konkurentnost na trzistu.

Prema podacima Evropske komisije, u zemljama EU 62% preduzec¢a ulaZze u obrazovanje+. Istrazivanja
pokazuju da devet od deset Evropljana smatra uéenje kroz cijeli zivot vrlo vaznim, mada se ovaj stepen
svjesnosti razlikuje od zemlje do zemlje#.

Obrazovanje i obuka u centru misije su komora. U konaénom zbiru na godi$njem nivou u komorama
Evrope, priblizno 3,4 miliona ljudi obucava se u okviru sistema treninga komore, ukljucujuci 2,1 milion
mladih koji prolaze pocetne, obuke u okviru sistema formalnog obrazovanja i blizu 1,3 miliona zaposlenih
koji sti¢u znanja i vjeStine prolazeci programe obuke dozivotnog uéenja.

Obuke dostupne u okviru svih evropskih komora po prirodi stvari obuhvataju teme kao $to su korporativno
upravljanje, uredenje i pravila trgovine, preduzetnistvo i industrijski sektor, ali obuhvataju i obrazovanje
usmjereno na savladavanje teskoca na koje se nailazi u obavljanju redovnih poslovnih aktivnosti.

U skladu s tim, institucije socijalnog partnerstva organizuju niz edukativnih aktivnosti iz podrucja finansija,
menadZmenta, marketinga, poslovnih komunikacija, prodaje, upravljanja projektima i upravljanja ljudskim
resursima, kojima ¢e zaposlenima svojih ¢lanica uciniti dostupnima najnovija znanja i vjestine iz podrudja
za koja su zainteresovani.

Crna Gora je prepoznala znacaj socijalnog partnerstva i saradnje u oblasti reforme obrazovanja. Znacaj za
ukljucenje Privredne komore Crne Gore ogleda se, prije svega, u potrebi da se:

+ oblast obrazovanja odraslih uskladi s potrebama trzista rada za dobrobit svih gradana,

« podsti¢e smanjenje nezaposlenosti,

39 Zakon o obrazovanju odraslih, (,SI. listu RCG", br. 20 /111 47/17),
40 IzvjeStaj Evropske komisije o investicijama preduzeda

41 Poslovna izvrsnost, Gordana Matkovic¢
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« podsti¢e smanjenje siromastva,
« razvijaju ljudski resursi kao osnov za razvoj trziSne ekonomije,
« povecaju Sanse za ukljucenje u proces rada svih gradana, a posebno ugrozenih grupa.

U reformi obrazovnog sistema socijalni partneri ucestvuju u novoformiranim tijelima:
« Nacionalni savjet za obrazovanje,
« Odbor za obrazovanje odraslih,
« Odbor za stru¢no obrazovanje,
+ Savjet za visoko obrazovanje,
« Savjet za kvalifikacije,
+ Sektorske komisije (11),
« Savjet za nacionalno partnerstvo za preduzetnicko ucéenje,
« Nacionalno karijerno tijelo za karijernu orijentaciju.

Socijalni partneri uéestvuju u radu Savjeta za kvalifikacije, kao i u radu sektorskih komisija:
« Gradevinarstvo i uredenje prostora,
« Ekonomija i pravo,
» Poljoprivreda, prehrana i veterina,
« Zdravstvo i socijalna zastita,
« Turizam, trgovina i ugostiteljstvo,
+ Saobracaj i komunikacije,
« InZenjerstvo, proizvodne tehnologije (masinstvo i obrada metala, elektrotehnika i automatizacija i
dr.),
« Obrazovanje i osposobljavanje,
« Rudarstvo, metalurgija i hemijska industriju,
« Informacione tehnologije,
« Usluge.

Crnogorsko trziste rada karakteriSe dobro poznata strukturna neuskladenost ponude i traznje, a, imajuéi u
vidu da se promjene u privredi desavaju brzo i da formalni sistem obrazovanja nije u moguc¢nosti da ih uvijek
na odgovarajuéi nacin prati, obrazovanje odraslih predstavlja vazan segment, koji doprinosi fleksibilnosti
na trziStu rada. Poslodavci brze dobiju kvalitetan kadar. Stoga su neformalni programi edukacije, kako za
odredena zanimanja tako i za klju¢ne i meke vjestine, od velike vaznosti za razvoj crnogorske privrede, pa je
u narednom periodu potrebno §to vise raditi na njihovom daljem razvoju i implementaciji, ali i osiguranju
kvaliteta u procesu njihove izrade i primjene. Uloga poslodavaca u obrazovanju odraslih je dvojaka — s jedne
strane, oni su izvodaci obuka/organizatori obrazovanja odraslih za nezaposlena lica sa evidencije ZZZCG
(program obrazovanja i osposobljavanja odraslih, program javnih radova, program osposobljvanja za rad kod
poslodavca, program osposobljvanja za samostalan rad), kao i za sopstvene zaposlene, dok se, s druge strane,
pojavljuju kao korisnici obuka u cilju dodatnog osposobljvanja i unapredivanja vjestina svojih zaposlenih.

Ako pogledamo strukturu licenciranih organizatora obrazovanja odraslih, od ukupno 92 licencirana
organizatora, 17 su privredna drustva kojima obrazovanje odraslih nije primarna ve¢ komplementarna
djelatnost i to: 10 u Podgorici, dva u Niksiéu, tri u Bijelom Poljui po jedan u Budvi i Beranama. Oni najcescée
imaju akreditovane programe sticanja stru¢nih kvalifikacija za zanimanja i to u sektoru usluga (turizam,
ugostiteljstvo i licne usluge), gradevinarstva i ekonomije (zastitar) i samo u neznatnoj mjeri realizuju
programe za ucenje rada na racunaru i stranih jezika. U ovom kontekstu, a posmatrajuéi poslodavce
kao potencijalne korisnike programa koje nude organizatori obrazovanja odraslih, interni nalazi Unije
poslodavaca ukazuju na to da poslodavci trziSte organizatora obrazovanja odraslih komentarisu kao
nedovoljno razvijeno jer je ponuda jos uvijek veoma skromna, a kvalitet programa obuke na nezavidnom
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nivou. Usljed ovakvog stanja, preduzeca za svoje potrebe Cesto angaZuju organizatore obrazovanja iz

regiona.

Uloga poslodavaca u kreiranju odnosno implementaciji politike obrazovanja odraslih

Uloga poslodavaca kao socijalnih partnera u kreiranju obrazovne politike, kao i njihov znacaj kao aktera,

odnosno realizatora obrazovanja odraslih prepoznata je nizom zakona i podzakonskih akata i to:

Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju (,,Sluzbenti list Crne Gore®, br. 047/17 od 19. 7. 2017) ¢la-
nom 30 — Radna tijela Nacionalnog savjeta i ¢lanom 31a — Sastav Nacionalnog savjeta.

U ovom zakonu, interese poslodavaca u Nacionalnom savjetu za obrazovanje predstavlja reprezentativ-
no udruzenje poslodavaca (Unija poslodavaca Crne Gore) i Privredna komora. Poslodavci na ovaj nacin
ucestvuju u donosenju, utvrdivanju i predlaganju obrazovnih programa, programa obrazovanja, ispitnih
kataloga, posebnih programa osposobljavanja itd. Poslodavci takode imaju svoje predstavnike u radnim
tijelima Nacionalnog savjeta — Odboru za stru¢no obrazovanje i Odboru za obrazovanje odraslih.
Zakonom o obrazovanju odraslih (,SL list Crne Gore” br. 047/17 od 19. 7. 2017) i to: ¢lanom 17 —
Obavljanje prakti¢nog rada, élanom 18 — Osposobljavanje na radnom mjestu i édlanom 27 — Orga-
nizatori obrazovanja odraslih. Ovim su zakonom poslodavci prepoznati kao organizatori obrazova-
nja odraslih i kao partneri organizatorima obrazovanja za one programe obrazovanja koji se realizuju
kroz praktican rad. Prema ovom zakonu, poslodavac takode moze organizovati osposobljavanja i
usavr$avanja svojih zaposlenih kako bi se prilagodio zahtjevima trzista.

Zakonom o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama (Sluzbeni list Crne Gore br. 040/16 od 30. 06.
2016.), ¢lanom 17 — Obrazovanje i osposobljavanje i ¢lanom 18 — Osposobljavanje u cilju zaposlja-
vanja na konkretnom radnom mjestu.

Ovaj zakon jo$ jednom potvrduje ulogu poslodavaca kao licenciranih organizatora obrazovanja odra-
slih, ali je ¢lanom 18 propisano i ,osposobljavanje lica za rad na konkretnom radnom mjestu moze se
vrsiti 1 kod pravnog lica koje nema licencu za rad, a u cilju zaklju¢ivanja ugovora o radu na neodre-
deno vrijeme.“

Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 080/10 od 31. 12. 2010)
¢lanom 17 — Savjet za kvalifikacije i dlanom 21 — Sektorska komisija.

Kako bi trziste rada bilo zastupljeno u postupku svrstavanja kvalifikacija u okvir kvalifikacija, poslo-
davci imaju svoje predstavnike u Savjetu za kvalifikacije. Njihove interese u ovom tijelu zastupaju
Unija poslodavaca i Privredna komora. Poslodavci imaju svoje predstavnike i u 13 sektorskih komi-
sija ¢iji je primarni zadatak analiza stanja i tendencija na trzistu rada.

Pravilnikom o uslovima, naéinu, kriterijumima i obimu sprovodenja mjera aktivne politike zapo-
sljavanja (,SL list Crne Gore®, br. 27/12 od 31. 5. 2012) i to: ¢lanom 25 — Programi obrazovanja i
osposobljavanja odraslih, ¢lanom 27 — Javni rad i ¢lanom 29 — Osposobljavanje na konkretnom
radnom mjestu.

Ovaj pravilnik propisuje nacin i uslove uceséa poslodavaca kao izvodaca programa obrazovanja i os-
posobljavanja odraslih, javnih radova i programa za osposobljavanje na konkretnom radnom mjestu.

Prikaz aktivnosti i mjera koje preduzimaju poslodavci
na planu realizacije aktivnosti u oblasti obrazovanja odraslih

Kao §to je prethodno navedeno, poslodavci su neophodan partner u realizaciji programa obrazovanja, koji

se realizuju kroz praktican rad, ali se pojavljuju i kao realizatori obuka, u smislu:

1.

da se i sami licenciraju kao organizatori obrazovanja,

2. da se prijavljuju kao izvodaci osposobljavanja na konkretnom radnom mjestu i izvodaci javnih radova

kao i

3. da organizuju i realizuju obuke za zaposlene u svojim preduzec¢ima.
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U slucajevima (1) i (2), korisnici obuka bivaju uglavnom nezaposlena lica sa evidencije Zavoda za zaposlja-
vanje, dok se u slucaju (3) obuke sprovode na nivou kompanija, a zarad stru¢nog usavrsavanja zaposlenih
kako bi bolje odgovorili na zahtjeve svojih radnih mjesta.

Ne smijemo zanemariti da su u Crnoj Gori, pod uticajem globalnih kretanja na trzistu, sve viSe prisutna i
preduzeca koja se bave pruzanjem konsultantskih usluga — od poslovnog, finansijskog i poreskog savjetovanja
do izrade biznis planova i razli¢itih studija. Nerijetko su njihove konsultantske usluge pracene razli¢itim
vidovima edukacija kao komplementarnim aktivnostima. Edukacije koje ova preduzeca sprovode obuhvataju
kurseve u duZem ili kra¢em trajanju, konferencije, predavanja, sajmove... Edukativni programi najces¢e nijesu
akreditovani veé su trzi$no regulisani - program svoju reputaciju gradi na osnovu kvaliteta sadrZaja, nacina
sprovodenja, kompetentnosti angazovanog kadra i drugih c¢inilaca koje korisnici percipiraju u cijelom procesu.

Dakle, aktivnosti poslodavaca kao aktera u obrazovanju odraslih usmjerene su na razlicite ciljne grupe — od
zaposlenih, preko drugih zainteresovanih lica, do nezaposlenih. To navodi na zakljucak da je njihova uloga u
cijelom procesu klju¢na, a u nekim slucajevima i nezamjenjiva ukoliko se Zeli osigurati kvalitet u procesu ucenja.

Ucesce poslodavacakao licenciranih organizatora obrazovanja odraslih iizvodaca programa osposobljavanja
za ZZZCG mogu se pratiti na osnovu administrativnih podataka relevantnih institucija. Medutim, istrazivanja
o obrazovanju odraslih u Crnoj Gori u vezi s uces¢em privatnog sektora u organizaciji i realizaciji obuka za
svoje zaposlene vrlo su oskudna, a rezultati ¢esto variraju. Ovdje, naravno, ne smijemo izgubiti iz vida da se
u svakom od navedenih istraZivanja primjenjuju razlicite metodologije, pa se na osnovu navedenih nalaza
ne mogu generalizovati zakljucci.

Tako, prema Anketi poslodavaca 2016/20174, od ukupnog broja zaposlenih kod anketiranih poslodavaca
(20 937), njih 900 ili 4,3% u 2016. godini proslo je neki vid dodatnog obrazovanja i osposobljavanja. U tom
pogledu najzastupljenija je bila specijalizacija (538 ili 59,7% od ukupno obavljenih obuka), 289 ili 32,3%
odnosi se na dokvalifikaciju, a 73 ili 8,1% na prekvalifikaciju. Pored toga, 1 600 zaposlenih ili 7,6% od
ukupnog broja bilo je obuhvaéeno nekim kra¢im i manje zahtjevnim vidovima obuke.

U toku 2011/2012. godine Unija poslodavaca Crne Gore sprovela je Analizu potreba za obukom za mala i
srednja preduzeca, u okviru projekta regionalnog strateskog pilotiranja SEECEL (Centra za preduzetnic¢ko
ucenje Jugoisto¢ne Evrope). U istraZivanju je uéestvovalo 300 MSP iz svih privrednih sektora, a analiza je
pokazala sljedece:
» 52% preduzeca interno organizuje obuke, a samo 5% preduzeca angazuje spoljne eksperte za obuku
svojih zaposlenih;
« samo 1% preduzeta ima rezervisan budzZet za obuku na godi$njem nivou (prirodan zakljuc¢ak buduci
da imamo manje od 1% velikih preduzeca u zemlji);
« najvise dana na obuci provode zaposleni na bolje rangiranim pozicijama (menadzeri), a slijede struc-
njaci i tehnicari;
« najvaznije oblasti za obuku vlasnika, menadZera i zaposlenih u preduzec¢ima jesu: finansije, racu-
novodstvo i revizija, zakonodavstvo, vjeStine prezentacije, matematicke kompetencije, informatika,
usluge i odnos ka klijentima, komunikacija na stranom jeziku.

U anketi koju je sprovela Privredna komora Crne Gore za potrebe izrade Informacije o konkurentnosti
crnogorske ekonomije 2010. godine, ispitano je 320 crnogorskih preduzeca, od kojih je na pitanje ,da
li izdvajaju sredstva za edukaciju zaposlenih® 47% odgovorilo da redovno izdvaja sredstva za edukaciju
zaposlenih, 33% povremeno, 7% djelimi¢no, dok 13% uopste ne izdvaja sredstva za edukaciju zaposlenih.

42 http://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2017/08/ANKETA-2016_2017-ZA-STAMPU.pdf
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Nepoznato je koliko poslodavci u privatnom sektoru ulazu u unapredivanje svojih ljudskih resursa u smislu
budzeta koji opredjeljuju za obuku i osposobljavanje svojih zaposlenih. Prirodan zakljuc¢ak koji se izvodi na
osnovu analize strukture crnogorskih preduzeca, pri ¢emu preko 98% ¢ine mala i srednja preduzeéa, od kojih
je oko 88% mikro i malih preduzeca, jeste da je ulaganje u profesionalni razvoj zaposlenih najveée u velikim
kompanijama i srednjim preduze¢ima. Ovo potvrduju i interni nalazi Unije poslodavaca koja primje¢uje da
velika, srednja, ali sve viSe i mala preduzeca u Crnoj Gori, ¢esSée ulazu u razvoj svojih ljudskih potencijala.
Usljed otvorenosti crnogorske ekonomije i znacajnog upliva stranih direktnih investicija, u Crnoj Gori
posluje znacajan broj tzv. multinacionalnih kompanija, odnosno preduzeéa koja su dio stranih privrednih
drustava — takode znacajni akteri na polju obrazovanja odraslih jer u svom poslovanju primjenjuju politike
upravljanja ljudskim resursima svojstvene (najce$ce) naprednijim sistemima iz kojih potic¢u. Navedeno, bez
sumnje, namece potrebu sprovodenja opseznijeg i obuhvatnijeg istrazivanja o uéescu privrednih drustava u
obrazovanju odraslih u Crnoj Gori.

Vazno je ista¢i da svaki poslodavac u Crnoj Gori (koji legalno posluje) prilikom isplate zarade svom
zaposlenom plaéa poseban doprinos za osiguranje od nezaposlenosti, a, ukoliko ne zaposljava lice s
invaliditetom, i poseban doprinos Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom.
Dakle, poslodavci na indirektan nacdin ulazu u obrazovanje odraslih, odnosno obezbjeduju neophodna
sredstva koja Zavod za zaposljavanje kasnije usmjerava na realizaciju aktivnih mjera zaposljavanja.

Uloga poslodavaca u realizaciji GodiSnjeg plana obrazovanja odraslih

Na osnovu svega navedenog, zakljucuje se da su poslodavci nezamjenjiva karika u realizaciji i planiranju
obrazovanja odraslih. Moglo bi se re¢i da su poslodavci i krajnji korisnici obrazovanja odraslih, buduéi da je
jedan od njegovih osnovnih ciljeva sticanje znanja, vjestina i kompetencija koje doprinose profesionalnom i
licnom razvoju pojedinca, a koje, u krajnjem, omogucavaju njegovo zaposlenje i/ili napredovanje u karijeri.
Da bi programi obrazovanja (pogotovo programi sticanja struénih kvalifikacija, klju¢nih i mekih vjestina)
odgovorili na potrebe poslodavaca, vrlo je bitno da poslodavci i njihovi predstavnici (kroz udruzenja koja
zastupaju njihove interese) budu ukljuceni u svaku fazu razvoja obrazovanja odraslih — od planiranja
obrazovanja i kreiranja odgovarajucih zakonskih rjeSenja — do realizacije samih programa obrazovanja.
Tako su poslodavci kroz svoje predstavnike iz Unije poslodavaca i Privredne komore ukljuceni u kreiranje
Strategije i Plana obrazovanja odraslih, da bi se u fazi realizacije pojavljivali kao izvodaci obuka/organizatori
obrazovanja ili partneri u sprovodenju obuka drugih organizatora obrazovanja.

S aspekta trzi$ta rada, uloga poslodavaca najbitnija je u formalnom i neformalnom ucenju uz rad, gdje se
u realnom radnom okruzenju sti¢u prakti¢na znanja i vjestine neophodne svakom pojedincu koji zeli da
se zaposli, bolje odgovori na nove zahtjeve svog radnog mjesta ili napreduje u karijeri. Briga za zaposlene
jedan je od glavnih principa drustvenoodgovornog poslovanja kojim se rukovodi sve vise poslodavaca u
Crnog Gori, S$to pokazuje da su poslodavci sve viSe svjesni vaznosti razvoja ljudskog potencijala za svoj
biznis.
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Analiticki osvrt: Osnovne karakteristike kretanja na trziStu rada u Crnoj Gori

Kretanja na trzistu rada u 2016. i 2017. godini, posmatrana kroz osnovne indikatore, prisutne trendove
i strukturne odnose, najopstije gledano, pokazuju da se ono u odredenoj mjeri oporavlja od uticaja
globalne ekonomske krize, kao rezultat povoljnijih ekonomskih kretanja i realizacije niza mjera i aktivnosti
usmjerenih ka ublazavanju negativnih trendova trzista rada. To je rezultat, prije svega, realizacije mjera
i aktivnosti utvrdenih Akcionim planom i Programom rada Zavoda koje su bile u funkciji ublazavanja
prisutnih negativnih trendova na trzistu i povec¢anju zaposljavanja nezaposlenih lica.

Struktura nezaposlenih lica

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje na dan 30. juna 2017. godine nalazilo se 46 781 nezaposlenih lica
(od toga je Zena 24 313 ili 51,97%). U odnosu na 30. 6. 2016. godine (39 983 lica, a od toga 20 447 Zena ili
51,14%) broj nezaposlenih povecan je za 6 798 lica ili za 17%. Stopa nezaposlenosti, posmatrana kao odnos
broja registrovanih nezaposlenih i aktivnog stanovnistva na dan 30. juna 2017. godine bila je 20,16% , a na
isti dan prethodne godine 17,23%).

Posmatrano prema kvalifikacionoj strukturi nezaposlenih lica, dominantno ucesée od 23 776 ili

50,82% pripada nezaposlenima sa III, IV i V nivoom obrazovanja (30. 6. 2016. godine 20 128 ili

50,34%). Nezaposleni sa VI, VII i VIII nivoom obrazovanja ¢ine 7 368 ili 15,75% (30. 6. 2016. godine

9 912 ili 24,79%), a nezaposleni sa I i II nivoom obrazovanja 15 637 lica ili 33,43% (30. 6. 2016. godine 9
943 lica ili 24,87%). U prilozenom grafiku dat je prikaz kvalifikacione strukture u posmatranom periodu.

Nezaposleni po kvalifikacionoj strukturi
na dan 30. 6. 2016. 1 30. 6. 2017. godine
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Osnovni pokazatelj apsorpcione modi trziSta rada jesu obim i struktura traznje radne snage iskazane
brojem slobodnih radnih mjesta koja poslodavci prijavljuju Zavodu za zaposljavanje i obim i struktura
zaposljavanja u odnosu na prijavljenu traznju.

U prvom polugodistu 2017. godine oglaseno je 18 808 slobodnih radnih mjesta kroz 8 900 prijava o
slobodnim radnim mjestima. U odnosu na isti period 2016. godine, prijavljeno je 926 ili 4,69% manje
slobodnih radnih mjesta.

NajviSe slobodnih radnih mjesta je oglaseno za I nivo obrazovanja 5 292 ili 28,14%, zatim za IV

4 439 1ili 23,60% i I1I nivo 4 227 ili 22,47%.
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Oglasena slobodna radna mjesta po nivoima obrazovanja
u prvom polugodistu 2016. i 2017. godine
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Prema prispjelim podacima, a dobijenim od strane poslodavaca i Poreske uprave Crne Gore kroz sistem
Objedinjene registracije poreskih obveznika i osiguranika, u prvom polugodistu 2017. godine, posredstvom
Zavoda za zaposSljavanje, zaposlenje je ostvarilo 6 791 lice. U istom periodu 2016. godine zaposleno je 6 973
lica.

NajviSe su zaposljavani srednjoskolci sa cetvrtim nivoom obrazovanja — 2 359 lica ili 34,74%, zatim
visokoskolci — 1 372 lica ili 20,2%, i sa III nivoom obrazovanja — 1 255 lica ili 18,48%.

Karakteristike trziSta rada i izazovi na putu uspjeSnog zaposljavanja i obrazovanja

Dinamika kretanja i stanja na trziStu rada, posmatrana kroz osnovne indikatore, prisutne trendove i
strukturne odnose upuéuje na indikovane karakteristike trzista kao $to su: visoka dugoro¢na nezaposlenost,
visoka nezaposlenost mladih, izrazene disproporcije izmedu ponude, traznje i zaposljavanja, sezonski
karakter zaposljavanja, znatan rast broja nezaposlenih visokoskolaca, relativno veliki broj zaposljavanja
strane radne snage, velike regionalne razlike u nezaposlenosti i veliki broj nezaposlenih lica koja se teze
zaposljavaju.

Proces tranzicije uzrokovao je nuzna prilagodavanja koja su za rezultat imala preraspodjelu radne snage
izmedu sektora (od proizvodnje ka uslugama), $to je dovodilo do promjena u zahtjevima za kvalifikacije kao
iu zatvaranju i otvaranju radnih mjesta, ali ne i dinamikom i obimom koji bi apsorbovali izgubljena radna
mjesta. Sve se ovo odvijalo u uslovima jo$ uvijek neprilagodenog radnog zakonodavstva, nereformisanih
institucija trzista rada i visoke kvalifikacione nepodudarnosti izmedu onoga $to je trazila promjenjiva
privredna struktura i postojeca, raspoloziva ponuda radne snage. Ovi procesi uzrokovali su nisku stopu
zaposlenosti i visoku dugoro¢nu nezaposlenost.

Jedan od izazova koji karakterise trziste rada Crne Gore jeste neujednacen razvoj njena tri geografska
regiona (sjeverni, centralniijuzni) $to ima za posljedicu naglasene regionalne razlike u nivoima zaposlenosti
inezaposlenosti. Razlike su narocito izrazene kada je u pitanju sjeverni region, koji zauzima 52,8% teritorije
Crne Gore i ¢ini jednu treé¢inu njenog stanovnistva. Kljucni strateski dokument koji postavlja prioritetne
ciljeve za ravnomjerniji regionalni razvoj je Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2014—2020 godine.

Osnovni indikator napretka i dinamike razvoja u cilju smanjenja regionalnih razlika u nivoima zaposlenosti

je povecanje stope zaposlenosti u sjevernom regionu Crne Gore od najmanje 80% prosjeka u Crnoj Gori u
2020. godini.
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Mladi na trzistu rada

Visok rast nezaposlenih visokoskolaca u proteklih nekoliko godina posljedica je znatnog povecanja broja
srednjoskolaca koji se upisuju na visokoobrazovne ustanove (sada ve¢ preko 80%), sto potvrduje i trend
smanjivanja prijavljenih srednjoskolaca a rast prijavljenih visokoskolaca na evidenciji nezaposlenih. Taj
trend Ce se nastaviti i u nekoliko narednih godina, imajuéi u vidu da se na zavrsnim godinama osnovnih,
specijalistickih i magistarskih studija nalazi oko 9 800 studenata.

Najvecta prepreka nezaposlenim visokoskolcima na trziStu rada jeste nedostatak radnog iskustva koje
poslodavci najcesce traze kao preduslov za zaposljavanje, a koje mladi nijesu mogli ste¢i tokom obrazovanja
jer obrazovni sistem obiljeZava niska stopa saradnje s preduzetnickim subjektima, kao i nerazvijen sistem
pripravnistva.

Anketa poslodavaca 2013/2014, koju je sproveo Zavod za zaposljavanje, pokazala je da u Crnoj Gori ¢ak
trecina poslodavaca smatra da je najveca mana sistema visokog obrazovanja nedostatak prakti¢ne nastave.
Veoma cesto poslodavci isticu da bi srednjoskolci i studenti tokom studija trebalo da imaju prakticnu
nastavu, odnosno da to bude obavezni dio sadrzaja studijskog programa. Kada su u pitanju konkretne
preporuke za uvodenje izmjena u obrazovni sistem, najveéi broj poslodavaca smatra da je neophodno
povecati broj predmeta koji nude prakti¢no znanje.

Veoma mali broj ustanova visokog obrazovanja obezbjeduje studentima prakti¢nu i kreativnu nastavu,
$to za posljedicu ima nedovoljne kapacitete studenata da steceno znanje koriste za rjeSavanje prakti¢nih
problema u privredi i za zapoc¢injanje sopstvenog biznisa.

U cilju prevazilazenja ovog problema, visokoskolske ustanove prepoznaju znacaj prakti¢nog osposobljavanja
i preduzimaju aktivnosti koje bi studentima omogudéile obavezno sticanje prakticnih znanja, vjestina i
kompetencija u laboratorijama ustanove ili praksom kod poslodavaca.

To bi, nesumnjivo, doprinijelo lakSem ukljuéivanju svrSenih studenata na trziste rada. U tom smislu,
potreba uvodenja prakti¢ne nastave u oblast visokog obrazovanja kao sistemskog rjeSenja implementirana
je u Zakon o visokom obrazovanju od 30. 6. 2017. godine. Jedna od osnovnih odrednica u postupku
akreditacije studijskog programa postaje zastupljenost i kreditno vrednovanje prakti¢ne nastave. Takode,
u skladu sa zakonom, studijski program mora da sadrzi prakticnu nastavu najmanje 25% u odnosu na
ukupnu opterecenost studenta po predmetima, odnosno godini, u zavisnosti od ishoda u¢enja za pojedini
studijski program.

Osnovni indikator napretka i dinamike razvoja u cilju olaksavanja prelaska mladih iz sistema obrazovanja
na trziSte rada jeste smanjenje stope nezaposlenosti mladih na 30% u 2020. godini.
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UceSce domace i strane radne snage na sezonskim poslovima

TrZiste rada u Crnoj Gori karakterise naglasen karakter sezonskog zaposljavanja, kao posljedica izmijenjene
privredne strukture tokom procesa tranzicije. U tom kontekstu prisutan je i manji obim zaposljavanja
domacde radne snage, a povecan obim zaposljavanja stranaca $to je specifi¢nost i izuzetak u odnosu na obim
zaposljavanja stranaca u drugim zemljama regiona.

Ova pojava prisutna je duZe vrijeme, a posljednjih nekoliko godina je u stalnom rastu. Razlog tome su,
prije svega, okolnosti da je u Crnoj Gori izrazen deficit u ponudi nekih zanimanja iz oblasti, prije svega,
gradevinarstva, turizma i ugostiteljstva, u vrijeme najintenzivnijeg obavljanja poslova u tim djelatnostima i
¢injenice da je u zemljama iz okruZenja izraZzena nezaposlenost (ukupno posmatrajuci od oko jedan milion:
u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Makedoniji i Srbiji), $to neminovno poveéava pritisak relativno
bogate spoljne ponude radne snage na crnogorsko trziste rada i pruza moguénost zadovoljavanja potreba
poslodavaca po obimu, strukturi i dinamici i to, po pravilu, jeftinijom radnom snagom.

Veoma je vazno prepoznati uzroke zasto poslodavci prednost daju stranoj radnoj snazi, zasto domaca radna
snaga nije motivisana da radi na sezonskim poslovima i zasto ne Zeli da se krece iz jednog regiona u drugi.
Svakako, ne bi se moglo jednoznac¢no konstatovati da su vjestine nezaposlenih neusaglaSene sa zahtjevima
poslodavaca jedini razlog malom angaZovanju domace radne snage na sezonskim poslovima. U nekim
sluc¢ajevima razlog nedovoljnoj mobilnosti mogu biti uslovi koje nude poslodavci u pogledu smjestaja,
ishrane i zarada.

Obrazovanje i osposobljavanje domace radne snage, prevashodno za one poslove na kojima se dominantnije
zaposljava strana radna snaga, neophodne su aktivnosti svih aktera na trzistu rada, kao i realizacija mjera
aktivne politike zaposljavanja koje podsticu zaposljavanje domaée radne snage, prioritetno u turizmu i
ugostiteljstvu.

Takode, neophodan je inovativniji pristup u ostvarenju ovog cilja, narocito u pogledu produzenja sezone,
ali i podrske aktivnostima koje omogucavaju da radnici lakse steknu portfolio vjestina za razli¢ite poslove
zavisno od sezone.

Osnovni indikator napretka i dinamike razvoja u cilju valorizacije moguc¢nosti sezonskog rada u Crnoj Gori
jeste povecanje zaposljavanja crnogorske radne snage na poslovima sezonskog karaktera za 30% do 2020.
godine.
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Podsticanje razvoja preduzetnistva

Razvoj malih i srednjih preduzeca predstavlja osnovni faktor razvoja svake moderne ekonomije. Kada je
u pitanju trziSna ekonomija, Crna Gora nema dovoljno iskustva u razvoju privatnog sektora i dodatno je
potrebno obezbijediti sistemske mehanizme i mjere koji ¢e doprinijeti konkurentnosti malih i srednjih
preduzeéa, a, samim tim, i pove¢anju konkurentnosti ukupne crnogorske ekonomije.

Problem visoke stope nezaposlenosti, kao i nadolazeéih promjena u okruzZenju, obezbjedivanje ponude vjestina
i znanja koja ¢e odgovoriti potrebama trzista rada, klju¢no je za podsticanje privrednog rasta, zaposljavanja
i socijalne inkluzije. Tehnoloski napredak zahtijeva razvoj novih obrazovnih profila, koji nijesu postojali u
obrazovnom sistemu zemlje, ali i razvoj dodatnih znanja, vjestina i stavova u okviru klju¢nih kompetencija,
koje pojedinac treba da posjeduje u savremenim drustvima zasnovanih na znanju, uz spremnost na doZivotno
usavrsavanje. U Evropskoj uniji je u tom smislu prepoznato osam klju¢nih kompetencija, koje obuhvataju:
sposobnost komunikacije na maternjem i stranom jeziku, digitalnu pismenost, analiticke vjestine, znanje
kako se uci, drustvene i gradanske kompetencije, osjecaj za inicijativu i preduzetnistvo i kulturnu svjesnost i
ispoljavanje. Razvoj alata za predvidanje potreba trzista rada, prilagodavanje, pracenje i evaluacija programa
obrazovanja preduslov je da sistem obrazovanja moze da odgovori na potrebe trzista rada.

Najces¢i razlog za nizak nivo samozaposljavanja i pokretanja vlastitih preduzeca predstavlja nedostatak
finansijskih sredstava, nedostatak potrebnog stru¢nog znanja za pokretanje preduzecéa i njegovo upravljanje,
ali i nedostatak poslovnih ideja i odrzivih poslovnih planova. Te prepreke su posebno teske za nezaposlene
kojima je potrebna konkretnija potpora i smjernice za procese pokretanja i vodenja poslovanja.

Osnovni indikator napretka i dinamike razvoja u cilju podrske preduzetnickim inicijativama u sektoru
mikro, malih i srednjih preduzeca jeste povecanje procenta uceSéa samozaposlenih osoba u ukupnoj
zaposlenosti za 25% do 2020. godine (sa 14,8% u 2013. godini na 18.5% u 2020. godini)+.

Obrazovanje i osposobljavanje odraslih - put ka uspjeSnom kreiranju zaposlenosti i razvijanju
kvalifikovanih resursa kao odgovor na potrebe trzista rada

Izrazene disproporcije na trzistu radne snage pokazuju da postoji strukturna neuskladenost ponude i
traznje u dva osnovna oblika: postoji traznja za radnom snagom odredenih kvalifikacija, koje na trzistu
rada nema, i na trzistu rada postoji ponuda lica s kvalifikacijama, ali ne postoji dovoljna traznja za radnom
snagom tih kvalifikacija. Evidentna regionalna strukturna nezaposlenost i visoka dugoro¢na nezaposlenost
pokazuje pad zaposljavanja, posebno lica koja prvi put traZe zaposlenje. To dodatno potencira i okolnosti
$to poslodavci sve viSe, uz osnovnu kvalifikaciju, ste¢enu redovnim obrazovanjem, zahtijevaju dodatna
znanja i vjestine kao i prakti¢na znanja i vjestine za samostalno obavljanje poslova i radnih zadataka u
okviru zanimanja.

Na koji naéin prevaziéi strukturnu neuskladenost ponude i traznje radne snage i kako obezbijediti kvalitet,
privlacnost i efikasnost u obrazovanju na putu uspjesnog zaposljavanja, izazov je za visoko obrazovanje,
stru¢no obrazovanje, obrazovanje odraslih i drustvo u cjelini.

Obrazovanje i osposobljavanje odraslih prepoznato je kao neophodno sredstvo koje mozZe i treba da
doprinese kreiranju zaposlenosti i podsticanju konkurentnosti unapredivanjem poslovnog okruzenja,
razvijanjem kvalifikovanih ljudskih resursa kao odgovor na potrebe trzista rada. Unapredivanjem znanja,
vjestina i kompetencija povecava se moguénost zaposljavanja, unapreduje kvalitet posla i razvija potreba
cjelozivotnog ucenja. Namece se potreba realizacije raznovrsnih programa obrazovanja i osposobljavanja
primjerenim razli¢itim ciljnim grupama u nastojanju da se, u §to vetoj mjeri, usklade odnosi ponude i
traznje na trzistu rada kroz povecanje znanja, vjestina i kompetencija, klju¢nih vjesStina i kompetencija,

43 Izvor: Program reforme politike zaposljavanja i socijalne politike u Crnoj Gori (2015-2020)
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a time poveca i zaposljavanje, posebno lica koja su u najnepovoljnijoj situaciji na trzistu rada kada je u
pitanju njihova konkurentnost i socijalna ukljucenost.

Zavod za zaposljavanje, u cilju uskladivanja tih odnosa, realizuje niz mjera i programa. U tom smislu
posebno treba istaci vaznost programa obrazovanja i osposobljavanja koji se realizuju saglasno aktuelnim
odnosima izmedu ponude i traznje, potrebama — zahtjevima poslodavaca ili pokazanom interesovanju
nezaposlenih lica. Takode, istrazivanje kretanja na trzistu rada i priprema analiticke informacije ¢ini osnov
za utvrdivanje i kreiranje politike zaposljavanja, odnosno politike obrazovanja odraslih.

Posebno se isti¢e uloga profesionalne orijentacije u kontekstu cjelozivotnog ucenja i znacaj aktivnosti koje
omogucavaju da pojedinci u bilo kom trenutku Zivota identifikuju sopstvene sposobnosti, kompetencije
i interesovanja, da donesu odluke u pogledu svog obrazovanja, osposobljavanja i kvalifikacija. U svrhu
ostvarivanja navedenog, Zavod za zaposljavanje doprinosi podizanju svijesti o znacaju ulaganja u ljudske
resurse i promovisanju znacaja cjeloZivotnog ucenja za poboljSanje vjeStina nezaposlenih lica putem
pruZanja usluga profesionalne orijentacije u okviru aktivnosti profesionalnog informisanja, savjetovanja
i profesionalne selekcije i usmjeravanja korisnika tih usluga u pogledu izbora zanimanja, vrste obuke,
trazenja zaposlenja, itd.

Cjelozivotno uéenje smatra se kljuénim ¢iniocem socijalno-ekonomskog i individualnog razvoja, kao i jednim
od centralnih principa politike Evropske unije. Za sprovodenje koncepta cjeloZivotnog ucenja za razlicite
ciljne grupe veoma je vazan i Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama kojim se stvara moguénost
priznavanja znanja, vjestina i kompetencija koje pojedinac posjeduje, bez obzira na nacin njihovog sticanja.
Na ovaj nacin otvara se moguénost da se sistem obrazovanja ucini fleksibilnijim kako bi brze odgovorio na
potrebe trzista rada.

Jacanje socijalnog partnerstva u cilju prevazilazenja zajednickih izazova

Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa, Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u
Crnoj Gori kao Strategija obrazovanja odraslih u Crnoj Gori svojim op$tim strateskim ciljevima upuéuju
na meduinstitucionalnu korelaciju u procesu implementacije aktivnosti u svrhu prevazilaZenja zajednickih
izazova, odnosno negativnih trendova na trzistu rada.

U skladu s ciljevima Strategije obrazovanja odraslih u Crnoj Gori zastupljeno je partnersko ucesce u izradi
Plana obrazovanja odraslih, koji je osmisljen u vidu podrske nacionalnim aktivnostima u oblasti obrazovanja
odraslih. Plan se utvrduje za ¢etvorogodisnji period, a princip zajednickog partnerstva se prenosi na izradu
Godisnjeg plana obrazovanja odraslih, kao i Izvjestaja o realizovanim aktivnostima predvidenih Planom.
Na ovaj nacin su ukljucene sve institucije koje imaju klju¢nu ulogu u razvoju oblasti obrazovanja odraslih.
Takode, Zakoni iz oblasti obrazovanja pruzaju dobar osnov za uspostavljanje partnerstva i unapredivanje
saradnje ukljucivanjem socijalnih partnera u kreiranje politike obrazovanja odraslih i sprovodenje njenih
mjera, i to uéeSéem svojih predstavnika u radu Nacionalnog savjeta za obrazovanje, Savjetu za kvalifikacije
injihovim radnim tijelima.

Obrazovanje i osposobljavanje odraslih

Zavod za zaposljavanje nastoji da se, u $to ve¢oj mjeri, kroz programske aktivnosti usmjerene na realizaciju
programa obrazovanja i osposobljavanja odraslih, usklade odnosi ponude i traznje na trziStu rada.
Nezaposlena lica, a posebno ona koja su u najnepovoljnijoj situaciji na trzistu rada kada je u pitanju njihova
konkurentnost pri zaposljavanju, ukljuc¢ivanjem u programe neformalnog obrazovanja sti¢u i unapreduju
znanja, vjeStine i kompetencije, uve¢avaju nivo li¢nog i profesionalnog razvoja, §to doprinosi uspjesnijem
pozicioniranju na trzistu rada.
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U periodu od 2004. do 2017. godine u neformalno obrazovanje i u¢enje odraslih uklju¢eno je 32 111 lica iz
evidencije Zavoda za zaposljavanje Crne Gore. U navedenom periodu realizovani su programi obrazovanja
za osposobljavanje polaznika za jednostavna zanimanja, programi za sticanje stru¢nih kvalifikacija, kao
i programi za sticanje i unapredivanje klju¢nih vjestina i klju¢énih kompetencija. Programi se realizuju u
saradnji sa organizatorima obrazovanja odraslih.

Ciljnu grupu ovih programa c¢ine dugoro¢no nezaposlena lica s neadekvatnim znanjima i vjeStinama,
suficitarnih zanimanja, bez zanimanja, pripadnici RE populacije, korisnici novéane naknade i drugih
socijalnih davanja i druga lica iz evidencije Zavoda zainteresovana za uce$ée u programima.

Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih organizovani su za polaznike u: preradivackoj industriji,
i to za zanimanja metaloprerade i elektrotehnike, drvoprerade, tekstilstva i koZarstva, prerade hrane,
gradevinarstva, turisticko-ugostiteljska zanimanja.

Organizovani su programi za sticanje informatic¢kih znanja i vjestina, programi stranih jezika (engleskog,
italijanskog i njemackog jezika), programi za sticanje preduzetnickih i vjestina komunikacije, kao i drugih
vjestina bitnih za obavljanje poslova u okviru zanimanja.

v vz

Ucesce na godi$njem nivou:

Godina Broj uc€esnika

2004. 2075
2005. 3501
2006. 4275
2007. 4931
2008. 4843
20009. 2211
2010. 3930
2011. 1770
2012. 819
2013. 600
2014, 1596
2015. 975
2016. 454
2017. 131

Osposobljavanje za rad kod poslodavca

Polazeéi od programskih zadataka utvrdenih na osnovu zahtjeva trzista rada i nedovoljne moguénosti
nezaposlenih da im odgovore, Zavod za zaposljavanje, u saradnji s poslodavcima, realizuje program
osposobljavanja za rad kod poslodavca. Program je realizovan u saradnji s poslodavcima iz privatnog
sektora, koji su ostvarili neto porast broja zaposlenih u odnosu na prosjecan broj zaposlenih u posljednjih
12 mjeseci i iskazali spremnost da sprovodenjem programa osposobljavanja obezbijede radnu snagu koja
nedostaje.

Izrazene disproporcije izmedu ponude i traznje na trzistu, demografske promjene, brze tehnicko-tehnoloske
promjene, tendencija pada zaposljavanja dugoroc¢no nezaposlenih lica u proteklih nekoliko godina, narocito
na podrucju opstina sjeverne regije i manje razvijenih opstina Crne Gore, osnovni su razlozi za pokretanje
programa kojim e se ublaziti ovaj negativni trend.
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Sprovodenjem programa osposobljavanja, u trajanju od jednog do tri mjeseca, 99 poslodavaca iz privatnog
sektora obezbijedilo je radnu snagu koja nedostaje za rad u usluznim djelatnostima, turizmu i ugostiteljstvu,
drvopreradi i drugim djelatnostima. Ovim vidom saradnje s poslodavcima nezaposlena lica osposobljena su
za rad i zaposlena kod poslodavaca koji su realizovali programe osposobljavanja, u trajanju od tri do osam
mjeseci. Uspjesnost nezaposlenih lica u savladavanju programa osposobljavanja potvrduje visok stepen
uskladenosti programskih sadrzaja s njihovim moguénostima, a ¢injenica da su poslodavci zaposlili sve
uspjesne ucesnike programa potvrduje da su aktivnosti izbora ucesnika programa uspjesno sprovedene.

Ucesce lica zaposlenih realizacijom programa osposobljavanja za rad kod poslodavca u ukupnom broju
ucesnika programa aktivne politike zaposljavanja u 2016. godini iznosi 12,4%.

Osposobljavanje za samostalan rad

Saglasno programskim zadacima u sprecavanju posljedica dugoro¢ne nezaposlenosti, Zavod za zaposljavanje
u saradnji s poslodavcima realizuje program osposobljavanja za samostalan rad za lica bez iskustva koja su
stekla obrazovanje do dvije godine. U realizaciju programa ukljuéeni su poslodavci iz privatnog sektora koji
su ostvarili neto porast broja zaposlenih u odnosu na prosjec¢an broj zaposlenih u posljednjih 12 mjeseci i
obezbijedili prostorne, tehnicke i kadrovske uslove za uspjesno sprovodenje programa.

Programom je obezbijedeno osposobljavanje uz rad za nezaposlena lica sa steenim III i IV nivoom
obrazovanja, u trajanju od Sest mjeseci.

Poslodavci su sproveli programske sadrZaje prilagodene profesionalnim i licnim karakteristikama
korisnika i, uz obezbijedeno mentorstvo osposobili ih za samostalno obavljanje. Po realizaciji programa
osposobljavanja za samostalan rad, korisnici programa stekli su uslov za polaganje stru¢nog ispita.

Ucesce zaposlenih u programu osposobljavanja za samostalan rad (ukupni broj u¢esnika programa aktivne
politike zaposljavanja) u 2016. godini, iznosi 3,5%.

Osposobljavanje i zapoSljavanje mladih na poslovima suzbijanja sive ekonomije -

Stop sivoj ekonomiji

Polazeé¢i od programskih zadataka usmjerenih na kreiranje novih programa za uskladivanje ponude i
traznje na trzistu rada, Zavod za zaposljavanje je u 2016. godini, uz ekspertsku pomoc¢ nosioca EU projekta
Aktivne mjere trzZista rada za zaposljivost, a u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja,
Ministarstvom finansija, Ministarstvom unutrasnjih poslova, Upravom za inspekcijske poslove, Upravom
policije i Poreskom upravom realizovao Pilot program Stop sivoj ekonomiji.

Ovim programom obuhvaceno je 100 nezaposlenih visokoobrazovanih lica do 29 godina Zivota, s radnim
iskustvom u najkraéem trajanju od devet mjeseci, od kojih je 56% lica Zenskog pola.

Osposobljavanjem i zaposljavanjem mladih na poslovima suzbijanja sive ekonomije doprinijelo se
rjeSavanju problema nezaposlenosti mladih, suzbijanju neformalnog poslovanja, odnosno sive ekonomije.
Kako neformalno poslovanje kao paralelna aktivnost formalno-regularnom poslovanju negativno uti¢e na
integraciju mladih na trZiSte rada, a time i na njihov socijalno-ekonomski status, programskim aktivnostima
omoguceno je ucesnicima da neposrednim djelovanjem uti¢u na stvaranje kvalitetnijeg trziSnog ambijenta.
Ucesnici programa u realnoj radnoj sredini pruzali su tehnicku podrsku i pomo¢ sluzbenim licima Uprave za
inspekcijske poslove, Uprave policije i Poreske uprave u suzbijanju neformalnog poslovanja. Uz kontinuirano
mentorstvo, ufesnici programa su zaposleni na odredeno vrijeme, u trajanju od tri mjeseca, na poslovima:
registracije poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranja, kontrole ispravnosti registracionih
prijava i rjeSenja o registraciji, primjene pozitivnih poreskih propisa, prijema i obrade poreskih prijava,
obrade i sredivanja poreskih evidencija, u kol-centru, realizacije Projekta Budi odgovoran i na drugim
poslovima inspekcijskih sluzbi u svim segmentima utvrdenim operativnim planom rada. Zaposljavanje ovih
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ucesnika sprovedeno je posredstvom agencije za privremeno zaposljavanje. Ovim se dodatno doprinijelo
promovisanju fleksigurnosti, odnosno fleksibilnosti, produktivnosti i sigurnosti na trzistu rada zasnovanoj
na sigurnosti zaposlenja, a ne radnog mjesta.

Zavod za zaposljavanje je kao korisnik EU projekta Aktivne mjere trzista rada za zaposljivost, dobio
ekspertsku pomoé kako pri kreiranju pilot programa, selekciji zainteresovanih nezaposlenih lica za
ukljucivanje u program, tako i pri monitoringu i evaluacija Pilot programa Stop sivoj ekonomiji.

Ucesce lica zaposlenih u ovom programu (ukupni broj ucesnika programa aktivne politike zaposljavanja) u
izvjeStajnom periodu, iznosi 4,9%.
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ANALIZA SISTEMA OBRAZOVANJA ODRASLIH U CRNOJ GORI

Obrazovanje odraslih u Crnoj Gori u posljednjih nekoliko godina, podrzano je usvajanjem niza zakonskih
i strateskih dokumenata, ali i institucionalnih rjesenja, koja su velikim dijelom uskladena s evropskim
standardima i pruZaju solidnu osnovu za razvoj ovih politika. Takode, ¢injenica je i da je poglavlje 26
Obrazovanje i kultura drugo otvoreno i privremeno zatvoreno poglavlje (15. 4. 2013. god.) u procesu
pregovora Crne Gore s Evropskom unijom. Sve ovo ukazuje na to da je prepoznata vaznost politike
obrazovanja odraslih i da je povecan nivo svijesti o znac¢aju obrazovanja odraslih za cjelokupni socijalno-
ekonomski i kulturni razvoj drustva.

Izuglanevladinogsektoraposebnojevaznostojepolitika obrazovanjaodraslih u Crnoj Gori, osim obrazovanja
koje se odnosi na podrucje rada (stru¢no obrazovanje, usavrsavanje), jednako vaznim prepoznala i ono
podrudje koje se odnosi na demokratske vrijednosti, zastitu Zivotne sredine, Zivot u porodici i slicno#.
Izuzetno je vazno da ova dva segmenta u obrazovanju odraslih budu jednako prepoznata i tretirana, jer samo
jednakim ulaganjem u obje sfere obrazovanja obezbjeduje se prostor za uspjeSan ukupni razvoj. Nevladine
organizacije u Crnoj Gori, u najvec¢oj mjeri, upravo djeluju u oblastima koje podrazumijevaju demokratski
razvoj, zastitu ljudskih prava, li¢ni razvoj i slicno. Stoga je i njihova uloga u obrazovanju odraslih posebno
vazna, ¢ak je godinama unazad ta uloga nevladinog sektora u Crnoj Gori gotovo nezamjenljiva.

Takode je znacajno to Sto politika obrazovanja odraslih u Crnoj Gori ima holisticki pristup u kojem se znacaj
pridaje formalnom, neformalnom i informalnom obrazovanju. Nevladinim organizacijama veoma je vazno
prepoznavanje neformalnog obrazovanja, s obzirom na njihovo pomenuto djelovanje u toj sferi.

Ipak, u zakonodavnom i strateSkom okviru, postoje izvjesne nedovrsenosti. Posmatrano iz ugla nevladinog
sektora, koji je prepoznat po poklanjanju paZnje ranjivim kategorijama stanovnis$tva, prepoznaje se
nedovoljna zastupljenost pojedinih grupa i definisanje mjera u skladu s njihovim potrebama. Konkretno,
rije¢ je o Zenama, licima s invaliditetom, zatvorenicima i starijem stanovnistvu. U evropskim dokumentima
insistira se na ovim ciljnim grupama, koje se spominju i u crnogorskim propisima, ali bez prepoznavanja
ovih grupa kao prioriteta i detaljno razradenih mjera u skladu s njihovim potrebama.

U pogledu institucionalnih rjesenja, nevladin sektor prepoznaje otvorenost i partnerski odnos Centra za
stru¢no obrazovanje, koji uvazava ulogu nevladinih organizacija u ovoj oblasti, i u saradnji s nevladinim
organizacijama nastoji kreirati i javne politike iz ove oblasti, ali i realizovati konkretne mjere i aktivnosti.

Ipak, ucesée nevladinog sektora u razvoju obrazovanja odraslih moze biti mnogo vece, uzevsi u obzir sve
potencijale koje posjeduje ovaj sektor.

44 Zakon o obrazovanju odraslih i prateca strateska i planska dokumenta
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Uloga NVO sektora u kreiranju, odnosno implementaciji politike obrazovanja odraslih

Nevladine organizacije u Crnoj Gori u velikoj mjeri uéestvuju u razvoju obrazovanja odraslih svojim
aktivnostima i programima. Ipak, postoji razlika u obimu akreditovanih programa NVO u skladu s
pozitivnim propisima i programa obrazovanja koje organizacije realizuju u okviru svojih projekata. Naime,
mnogo je viSe programa neformalnog obrazovanja koje NVO sprovode u okviru svojih projekata, u odnosu
na one koji su akreditovani.

U posljednjih nekoliko godina usvojena su strateska i zakonska dokumenta koja predstavljaju solidan osnov
za adekvatno ucéesée NVO u realizaciji programa obrazovanja odraslih. Naime, u Zakonu o obrazovanju
odraslih NVO nijesu diskriminisane u pogledu mogué¢nosti za akreditovanje svojih programa neformalnog
obrazovanja kod nadleznog savjeta, kao i za dobijanje licence organizatora obrazovanja. Organizatori
obrazovanja odraslih, u skladu s odredbama Zakona o obrazovanju odraslih, mogu biti fizicka i pravna lica
koja, na osnovu dokaza o prethodno ispunjenim obavezama propisanim zakonom i posebnim pravilnikom,
od Ministarstva prosvjete dobijaju licencu za rad. Dakle, NVO nijesu u Zakonu posebno prepoznati kao
sektor koji ima posebnu ulogu u obrazovanju odraslih, ali imaju jednake moguc¢nosti kao i ostala pravna
lica.

Prema posljednjem popisu akreditovanih programa, koji je u posjedu Centra za stru¢no obrazovanje, Sest
nevladinih organizacija ima akreditovane programe obrazovanja. Rije¢ je o sljedeéim organizacijama i
programima:

« Novinarska $kola ,Instituta za medije Crne Gore” (Podgorica), program je akreditovan na 54. sjedni-
ci Savjeta za obrazovanje odraslih 27. 5. 2008. godine;

« Volonterski rad i rad s volonterima — ,NVO ZID“ (Podgorica), program je akreditovan na 9. sjednici
novog saziva Savjeta za obrazovanje odraslih, 21. 9. 2010. godine;

« Program Obrazovanje za sticanje znanja i vjestina iz oblasti javnih politika, Institut Alternativa,
usvojen na 31. sjednici Nacionalnog savjeta 15. 12. 2014. godine;

« Program Obrazovanja zaposlenih u vaspitno-obrazovnim ustanovama o postupanju, prevenciji i za-
stiti djece i mladih od nasilja u porodici, SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Podgorica, usvojen
na 2. sjednici Nacionalnog savjeta za obrazovanje, drugog saziva, 30. 6. 2015. godine;

« Program Obrazovanja za sticanje znanja i vjestina iz oblasti Rodne demokratije — Anima Kotor, koji
je akreditovan na 10. sjednici Nacionalnog savjeta 18. 10. 2011. godine;

« Program Obrazovanja osoba ostecenog vida za razvoj digitalne klju¢ne kompetencije — primjena pro-
grama reprodukcije audio sadrzaja — sounde forge, adobe audition i winap, Kulturni centar ,Homer"
Podgorica, usvojen na 5. sjednici Nacionalnog savjeta za obrazovanje, drugog saziva, 9. 11. 2015.
godine;

« Program Obrazovanja za osposobljavanje osoba oste¢enog vida za koriS¢enje Brajevog pisma i rad
u Brajevoj Stampariji, Organizacija slijepih Podgorica, Danilovgrad i Kolasin usvojen na 7. sjednici
Nacionalnog savjeta za obrazovanje, drugog saziva, 18. 3. 2016. godine.

Kada je u pitanju licenca za organizatora obrazovanja, svega su tri nevladine organizacije licencirale
programe obrazovanja. Rijec je o sljede¢im organizacijama: SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja iz
Niksica, Centar za razvoj agrara iz Bijelog Polja i UdruZenje paraplegi¢ara Mojkovac i Bijelo Polje.

Osim toga, programi obuke nastavnog kadra, koje sprovode NVO, mogu postati sastavnim dijelom kataloga

akreditovanih programa obuke koji raspisuje Zavod za skolstvo za svaku $kolsku godinu.
Prema podacima iz studije Obrazovanje odraslih u Crnoj Gori, koju je publikovao NVO Juventas 2015.
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godine, a u kojoj se, izmedu ostalog, nalazi analiza strukture licenciranih organizatora obrazovanja
odraslih, konstatuje se sljedece: Nedostaju programi treée kategorije koji su neophodni ne za sticanje
kljuénih vjestina ili struc¢nih kuvalifikacija, ve¢ oni koji ée posluziti kao vid usavrsavanja pojedinacnih
znanja u oblasti poput gradanske demokratije, zastite Zivotne sredine, odrzivog razvoja, Zivota u
porodici, uspjesne drustvene integracije, podizanja kvaliteta Zivota, zdravstvene edukaciju, socijalne
vjestine, trece zivotno doba... Dakle, evidentan je nedostatak upravo onih licenciranih programa koji su
imanentni programima najveceg broja nevladinih organizacija, a koje, bez formalne akreditacije i licence,
NVO realizuju. Ovo potvrduje i ¢injenica da su licencirani organizatori obrazovanja (SOS telefon za Zene i
djecu Zrtve nasilja, Centar za razvoj agrara i Udruzenje paraplegicara Mojkovac i Bijelo Polje), koji djeluju
u nevladinom sektoru, licencirali programe koji ne pripadaju treéoj grupi.

Neki od aktuelnih programa NVO, koji su ve¢ prepoznati u javnosti i biljeZe veliko interesovanje polaznika
razlicite starosne dobi, zanimanja, profesije i pola, a koje su pohadali na desetine i stotine gradana, politi¢ara,

novinara, drzavnih sluzbenika, predstavnika biznis sektora su:

1. Skola demokratije — Centar za gradansko obrazovanje (CGO),

2. Skola ljudskih prava — CGO,

3. Skola drustveno odgovornog poslovanja i socijalnog preduzetnistva, Centar za razvoj nevladinih or-
ganizacija — CRNVO,

4. Jacanje kapaciteta NVO o pregovorima o pristupanju EU i fondovima EU — CRNVO,

Skola nenasilja i tolerancije — SOS telefon za zene i djecu zrtve nasilja u porodici Podgorica,

o

6. Skola evroatlantskih integracija — Centar za monitoring i istraZivanja.

Nijedan od pomenutih programa, koji pripadaju tre¢oj grupi programa iz Zakona o obrazovanju odraslih,
nije akreditovan.

Kada je u pitanju uce$¢e NVO u izradi javnih politika koje se odnose na obrazovanje odraslih, takode je
obezbijeden pravni osnov za ukljuc¢ivanje. Na osnovu Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje
organa drzavne uprave i NVO (,,Sl. list CG“ broj 7/2012), organi drzavne uprave duzni su da prilikom
izrade zakona, podzakonskih akata kojima se ureduju prava i obaveze gradana, kao i strateskih i drugih
dokumenata, konsultuju nevladin sektor i ukljuce predstavnike NVO u radne grupe za izradu propisa. U
skladu s ovom Uredbom, u periodu 2014. i 2015. godine, predstavnici dvije nevladine organizacije — Centar
za gradansko obrazovanje (CGO) i PRONA - participirali su u radu radnih grupa za izradu sljedeca tri
dokumenta: Strategija podrske talentovanim ucenicima/uc¢enicama (CGO); Strategija razvoja strucnog
obrazovanja 2015-2020, (PRONA) i Strategija razvoja visokog obrazovanja u Crnoj Gori (CGO).

Postavljeni su normativni i institucionalni preduslovi za ukljud¢ivanje NVO u sprovodenje programa
obrazovanja odraslih. Ipak, na nivou iskoriSéenosti ovih moguénosti jos uvijek se uocavaju izvjesni problemi:
1. Ipored toga sto se nevladinim organizacijama omogucava da se pod istim uslovima kao i druge usta-
nove bave obrazovanjem odraslih, ¢injenica da nijesu posebno naglasene u zakonima moze dovesti
do utiska da jos uvijek nijesu adekvatno prepoznate kao podrska i resurs za dalji razvoj obrazovanja
odraslih u Crnoj Gori. Posebno iz razloga sto je nevladin sektor u Crnoj Gori nesumnjivo kljucni
faktor u oblasti obrazovanja odraslih iz podrucja demokratskih vrijednosti, gradanskog uceséa, drus-

tvene integracije i sli¢no.

2. NVO uglavnom sprovode programe edukacije, $kole, treninge, seminare i sli¢no, koji nijesu akredi-
tovani. Uzevsi u obzir i dalje dominantnost formalnog nad neformalnim obrazovanjem u Crnoj Gori,
izostanak akreditacije, u izvjesnoj mjeri umanjuje ozbiljnost ovih programa.

3. Veoma mali broj NVO prijavljuje programe za akreditaciju i kasnije dobijanje licence organizatora
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obrazovanja, jer najveéi broj nevladinih organizacija sprovodi edukacije iz oblasti ljudskih prava,
demokratije, procesa evropske integracije i drugih drustvenih tema za koje programi ne postoje i
potrebno ih je u potpunosti kreirati. Ovo moze biti jedna od prepreka zbog toga sto u NVO nijesu u

dovoljnoj mjeri upoznati sa svim moguénostima kreiranja programa.

. NVO nijesu u dovoljnoj mjeri upoznate s procedurama akreditacije i licenciranja.
. Ne postoji poseban prirucnik ili vodic¢ koji ée sadrzati predstavljenje korake za NVO u postupku sti-

canja akreditacije, kao i licence za organizatora obrazovanja odraslih.

. Do sada nije izradena posebna sveobuhvatna analiza ué¢eséa NVO u obrazovanju odraslih, koja bi

obezbijedila precizne podatke i informacije, pruzila osnov za dalji rad na unapredivanju uce$¢a NVO
u ovoj oblasti.

. NVO sprovode svoje programe obrazovanja uglavnom u okviru realizacije svojih projekata. Nazalost,

u Crnoj Gori, posebno od 2010. godine, osjetan je odlazak donatora koji su godinama finansirali pro-
grame obrazovanja odraslih domaéih NVO. Stoga veliki broj organizacija nije vise u finansijskoj mo-
guénosti da realizuje svoje programe, a za neke organizacije i finansijski iznos licence za organizatora
obrazovanja (oko 1000 eura) predstavlja izazov. Rjesenje ovog problema lezi u obezbjedivanju tzv.
institucionalnih grantova iz drzavnog budzZeta za NVO koje sprovode programe obrazovanja odraslih,
koji bi istovremeno omoguc¢ili i njihovu akreditaciju i licenciranje. Opravdanje ovog zahtjeva uteme-
ljeno je u ¢injenici da bi Vlada na ovaj nacin investirala u realizaciju sopstvene javne politike u oblasti
obrazovanja odraslih, jer je realizacija programa obrazovanja NVO upravo doprinos sprovodenju ove
javne politike.



ANALIZA SISTEMA OBRAZOVANJA ODRASLIH U CRNOJ GORI

Prikaz aktivnosti i mjera koje preduzima NVO sektor na planu realizacije

aktivnosti u oblasti obrazovanja odraslih

Nevladine organizacije nijesu posebno prepoznate u Zakonu o obrazovanju odraslih i drugim relevantnim
propisima kao sektor koji ima posebnu ulogu u ovoj oblasti (na primjer kao Privredna komora, Unija
poslodavaca i sl.). U strateskim i planskim dokumentima koja se odnose na obrazovanje odraslih, NVO su
uglavnom prepoznate kao partneri nosilaca aktivnosti pojedinih mjera. Dakle, nevladin sektor prepoznat je
kao podrska realizaciji politika iz oblasti obrazovanja odraslih, iako nema pojedina¢nu odgovornost i ulogu
definisanu zakonskim i strateskim dokumentima.

Stoga, aktivnosti i mjere koje preduzima nevladin sektor na planu realizacije aktivnosti u oblasti obrazovanja
odraslih jesu aktivnosti i mjere sadrzane u Strategiji obrazovanja odraslih i Godi$njem planu obrazovanja
odraslih, u kojima su nevladine organizacije prepoznate kao partneri.

Uloga NVO sektora u realizaciji GodiSnjeg plana obrazovanja odraslih

Nevladine organizacije prepoznate su u planu obrazovanja odraslih. Konkretno, one se prepoznaju kao
partneri institucijama u realizaciji razli¢itih mjera predvidenih planom ili kao nosioci aktivnosti. U Planu
obrazovanja odraslih 2015—-2020, NVO se prepoznaju kao partneri u realizaciji sljede¢ih mjera:

razvijanje programa obrazovanja za sticanje znanja i vjestina o aktivnom gradanstvu,
razvijanje programa obrazovanja za podsticanje odrzivog razvoja,

razvijanje programa obrazovanja za Zivot u porodici,

razvijanje programa obrazovanja za socijalnu integraciju,

razvijanje programa obrazovanja za aktivno starenje,

razvijanje programa obrazovanja za li¢ni razvoj pojedinca,

Nk d

stvaranje partnerske mreze s NVO sektorom u pogledu realizacije edukativnih sadrzaja i aktivnosti iz

domena djelovanja pojedinih NVO,

8. prosirenje partnerstva s lokalnim akterima uklju¢enim u profesionalnu obuku za cjeloZivotno ucenje
(lokalne vlasti, sindikat, biroi rada, centri za obuku),

9. razvijanje strucnih kvalifikacija potrebnih trzistu rada,

10.realizovanje programa i projekata za psiholosko osnaZivanje nezaposlenih lica radi ukljucivanja u
programe aktivne politike zaposljavanja i programe profesionalne rehabilitacije,

11. razvijanje programa struénog usavrsavanja.

Kada je u pitanju realizacija Godi$njeg plana obrazovanja, prema Izvjestaju o realizaciji Godi$njeg plana za
2015. godinu, nevladine organizacije su ucestvovale u sljede¢im aktivnostima:

Jacanje partnerskih veza sa NVO kroz organizovanje razlic¢itih edukativnih aktivnosti.

Na ovom planu, tokom 2015. godine, Asocijacija za demokratski prosperitet ZID i Centar za stru¢no
obrazovanje imali su zajednicke aktivnosti u okviru manifestacije XIV Dani obrazovanja i u¢enja odraslih.
Takode, Centar za gradansko obrazovanje i NVO Juventas saradivali su sa Centrom za stru¢no obrazovanje
naizradi studije Obrazovanje odraslih u Crnoj Gori i Razvoj nacionalnog okvira kvalifikacija, organizovali
konferenciju u okviru koje su prezentirane studije, a na kojoj su bili predstavnici NVO.

Medutim, Plan obrazovanja odraslih, ali i Strategija obrazovanja odraslih u dijelu mjera koje se planiraju
u saradnji sa nevladinim sektorom, navode kao moguéeg implementatora samo formulaciju NVO, bez
preciznije informacije koja/koje bi to organizacija/organizacije mogle biti. Ovo u realizaciji mjera moze
predstavljati problem, jer se ni same organizacije ne prepoznaju u ovako opstoj formulaciji, a i institucijama
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to otezava pristup i identifikaciju NVO-partnera za konkretnu mjeru. Stoga je potrebno, u pripremi i
kreiranju ovih dokumenata, napraviti Siri konsultativni proces s nevladinim sektorom i identifikovati
potencijalne organizacije koje ¢e se s punim nazivom naci u dokumentima i tako biti jasno prepoznate kao
partneri u realizaciji mjere.

Da zaklju¢éimo da potencijale nevladinog sektora treba viSe ukljuciti u program kreiranja i realizacije
javnih politika za obrazovanje odraslih. Na tom planu, nevladin sektor treba da pokaze veéu inicijativnost i

proaktivnost, a relevantne institucije otvorenost i spremnost za saradnju.
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Kljuc€ni izazovi u obrazovanju odraslih, posmatrano iz ugla NVO sektora
Iz ugla nevladinog sektora, klju¢ni izazovi u obrazovanju odraslih su sljededi:

» Nedostatak koordinacije donatorskih politika i finansijskih ulaganja u projekte i programe obrazo-
vanja odraslih u Crnoj Gori. Ne postoji jasan pregled donatora koji podrzavaju ovu oblast, iznos
sredstava koji se ulaze, a posebno nedostaje bolja povezanost izmedu svih donatora kako bi se sred-
stva ulagala strateski, s jasnom vizijom, bez ponavljanja ili dominantnog ulaganja u pojedine sfere
obrazovanja.

« Nedostatak permanentnog monitoringa i evaluacije javnih politika iz oblasti obrazovanja odraslih,
odnosno kontinuirane analize efekata sprovedenih reformi u ovoj oblasti. Postoje izvjestaji o reali-
zaciji strateskih i planskih dokumenata, najées¢e na godisnjem nivou, ali izvjestaji uglavnom sadrze
informacije o tome jesu li aktivnosti realizovane ili nijesu. Izuzetno je vazno da se sprovodi procjena
uspjesnosti realizovanih aktivnosti kao i dostignuéa strateskih ciljeva i sprovedenih reformi.

« Nedovoljna upotreba svih postojecih znanja, iskustava i resursa razlicitih zainteresovanih strana pri-
likom kreiranja politike obrazovanja odraslih. Konkretno, nevladin sektor posjeduje znacajne ana-
lize, istrazivanja i podatke u vezi sa specificnim ciljnim grupama koje se ne koriste i ne promovisu u
dovoljnoj mjeri.

« Nedovoljno aktivnosti na popularizaciji obrazovanja odraslih. Od aktivnosti koje mogu u veéoj mjeri
promovisati obrazovanje odraslih, prepoznaje se Festival obrazovanja odraslih $to nije dovoljno za
informisanje i podizanje nivoa svijesti gradana o znacaju obrazovanja odraslih za cjelokupni razvoj.
Posebno nedostaju aktivnosti na lokalnom nivou koje obezbjeduju direktnu komunikaciju sa grada-
nima i neposredno priblizavanje ovog koncepta svim ciljnim grupama.

« Nedovoljno interesovanje medija i izvjestavanje o aktivnostima na polju obrazovanja odraslih. Cinje-
nica je da mediji nijesu posebno zainteresovani za ovu temu, pa je i novinarima potrebno pribliziti
ovaj koncept i vise ukljucivati medije u realizaciju mjera i aktivnosti na polju obrazovanja odraslih.

« Nedovoljna zastupljenost programa po regijama. Prema podacima sadrzanim u publikaciji Obrazo-
vanje odraslih u Crnoj Gori, koju je 2015. objavio Juventas, Najveéi broj programa koncentrisan
Jje u tri najveéa grada — Podgorica (40), Niksi¢ (10) i Bijelo Polje (11), dok u ostalim gradovima ili
uopste ne postoje organizatori obrazovanja ili se ta brojka kreée do pet organizatora.

65



e li—
VIl POGLAVLIE. S
DBRAZOVAN)E ODRASLIH &=
IZ UGLA LOKALNE SAMOUPRAVE

T — _—
’ v A
._nll"'"_'__




ANALIZA SISTEMA OBRAZOVANJA ODRASLIH U CRNOJ GORI

Prikaz aktivnosti i mjera koje sprovode lokalne samouprave na planu obrazovanja odraslih

Sistem za razvoj ljudskih resursa razli¢ito je razvijen u jedinicama lokalne samouprave u Crnoj Gori. U
svakoj opstini postoji makar jedno lice zaduZeno za ovu oblast, koje se, pored ostalih kadrovskih pitanja,
bavi i pitanjima profesionalnog usavrsavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika. U nekim ops$tinama su
to jedinice, odnosno sluzbenici, ¢iji se posao isklju¢ivo odnosi na upravljanje ljudskim resursima, dok je
kod veceg broja opstina ta oblast samo jedno od zaduzenja zaposlenog. U nekim su opStinama za pracenje
ove oblasti imenovani glavni administratori ili sekretari sekretarijata — najéesée sekretarijata za lokalnu
samoupravu ili za opstu upravu i drustvene djelatnosti, dok nije rijedak slucaj da ove poslove obavljaju
samostalni savjetnici zaposleni uglavnom u okviru pomenutih sekretarijata, odnosno sluzbi. Za poslove
upravljanja ljudskim resursima zaduZeno je najcesce jedno ili dva lica iz opstine.

Na lokalnom nivou nedavno je uspostavljena i MreZa za upravljanje ljudskim resursima, u ¢ijem sastavu je
27 ¢lanova. Predstavnike jedinica lokalne samouprave za oblast upravljanja ljudskim resursima imenovao
je predsjednik opstine/gradonacelnik. Clanovi MreZe ujedno su i kontakt osobe za oblast struénog ospo-
sobljavanja i usavrsavanja lokalnih sluzbenika i namjeStenika.

Donosenjem novog Zakona o lokalnoj samoupravi biée, pored ostalih pitanja, jasno utvrdeni poslovi koje
¢e vrSiti lice, tj. organ nadleZan za upravljanje ljudskim resursima i koji ée, pored ostalog, obuhvatati i
oblast stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja. U Strategiji za profesionalni razvoj lokalnih sluzbenika i
namjestenika 2015-2018. godine, ti su poslovi precizno opisani. Lice, odnosno organ za upravljanje ljudskim
resursima, pored ostalog, priprema propise i druga akta iz oblasti sluzbenickih odnosa, analizira potrebe
za struénim osposobljavanjem i usavrSavanjem, priprema posebni program stru¢nog osposobljavanja
i usavrSavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika, priprema godisnji plan obuke i izvjestaj o realizaciji
obuka, ucestvuje u izradi stru¢no-informativnih materijala i strateskih dokumenata u oblasti sluzbenickih
odnosa i inicira izmjene i dopune propisa, pruza pomo¢ organima lokalne uprave i sluzbama u realizaciji
kadrovske politike (ukljucujuéi pripremu planova li¢énog razvoja), priprema kadrovski plan, vodi kadrovsku
evidenciju lokalnih sluzbenika i namjestenika, vrsi druge poslove iz oblasti razvoja i upravljanja ljudskim
resursima.

Stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje lokalnih sluzbenika i namjestenika vrsi se na osnovu opsteg i
posebnog programa. Opsti program stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja jeste program za sticanje
i unapredivanje znanja i vjestina koje su potrebne svim kategorijama lokalnih sluzbenika i namjestenika
u jedinicama lokalne samouprave za obavljanje poslova i zadataka. Radi se na osnovu Analize potreba
za obukom, koja se prethodno sprovodi u svim jedinicama lokalne samouprave. Opsti program obuke
sastoji se iz viSe tematskih oblasti, odnosno modula, sastavljenih od velikog broja aktuelnih tema za koje
je postojala potreba. Sredstva za realizaciju obuka utvrdenih opstim programom stru¢nog osposobljavanja
i usavrsavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika obezbjeduju se u Budzetu Crne Gore i njima upravlja
Uprava za kadrove.

Posebni programi stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja programi su za unapredivanje znanja i
vjestina, koji su potrebni pojedinim kategorijama lokalnih sluzbenika i namjestenika u jedinicama lokalne
samouprave radi kvalitetnijeg obavljanja poslova i zadataka odredenih radnih mjesta. U obavezi su da budu
doneseni nakon sprovedene analize potreba za posebnom obukom. Za realizaciju posebnog programa,
finansijska sredstva treba da obezbijedi svaka jedinica lokalne samouprave. Ukoliko potrebe jedinica lokalne
samouprave zahtijevaju, budzetom se mogu obezbijediti i sredstva za finansiranje dodatnog obrazovanja
zaposlenih. Uprava za kadrove i Zajednica opstina Crne Gore, kao glavni nosioci funkcije osposobljavanja i
usavr$avanja zaposlenih u lokalnoj samoupravi, imaju obavezu da pomognu jedinicama lokalne samouprave
u izradi posebnih programa obuke. S tim u vezi, na osnovu Plana obuka januar—jul 2016. godine, realizovale
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su se obuke o izradi posebnih programa, koje su imale za cilj da pomognu opstinama u pripremi i donosenju
posebnih programa, nakon cega bi, u skladu s njima obuke i sprovodile.

Donosenjem novog Zakona o lokalnoj samoupravi bic¢e ojacan pravni okvir, kao preduslov za dalji razvoj
sistema upravljanja ljudskim resursima. Normativnu osnovu za ovaj segment obrazovanja odraslih takode
predstavlja Strategija za profesionalni razvoj lokalnih sluzbenika i namjestenika za period 2015-2018.
godine i Akcioni plan za njeno sprovodenje za period 2015-2016. godine. Shodno obavezama koje proisticu
iz Strategije, Zajednica opstina Crne Gore i Uprava za kadrove izradile su Analizu potreba za obukom u
lokalnoj samoupravi 2015-2016. godine, na osnovu odgovora na Upitnik za utvrdivanje potreba za obukom
koji je dostavljen svim jedinicama lokalne samouprave. Analiza je posluzila za izradu OpSteg programa
stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja LSiN, koji se koristi za pripremu periodi¢nih planova realizacije
obuka, a na osnovu kojeg ZO i UzK sprovode obuke za lokalne sluzbenike i namjestenike. Svi dokumenti
prethodno dobijaju saglasnost Savjeta za obuku u lokalnoj samoupravi.

Medu jedinicama lokalne samouprave generalno postoji pozitivan odnos prema ovoj oblasti, samim tim
i odnos prema stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju, §to se moze zakljuciti i na osnovu velikog broja
sluzbenika koji pohadaju obuke, bilo u organizaciji Uprave za kadrove i Zajednice opstina, bilo neke druge
institucije ili organizacije. U 2014. godini, prema Planu realizacije obuka za lokalnu samoupravu za period
april—jul, obuhvaéeno je sedam razli¢itih tema, ZOCG i UzK realizovale su 20 obuka, koje je pohadalo 342
lokalna sluzbenika i namjestenika. Pored toga, Zajednica opstina Crne Gore u saradnji sa OEBS misijom
u Crnoj Gori organizovala je Sest dvodnevnih radionica iz oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata u
lokalnoj samoupravi, za sve jedinice lokalne samouprave, na kojima je ukupno uéestvovalo 162 polaznika,
od ¢ega je 121 s lokalnog nivoa. Organizovan je i niz obuka kroz projekat LOGINTS na teme koje su bile
od velikog znacaja za lokalne sluzbenike. ZO i UzK takode organizuju i obuke na zahtjev opstina, pa su
tako organizovale i tri regionalne, Sestodnevne obuke na temu Izrada i upravljanje EU projektima u 2014,
2015. 1 2016. godini, na kojima je ukupno ucestvovalo 64 polaznika iz 10 opstina. Tokom 2016. i u 2017.
godini, uz osnovni, organizuje se i napredni nivo obuke iz ove oblasti, a planirano je da se nastavi s istom
praksom i u narednom periodu. U 2015. godini, na osnovu Plana realizacije obuka za period februar—april,
realizovano je 12 obuka na Cetiri razlicite teme koje je pohadalo 242 ucesnika. Pored ovih, realizovan je i niz
obuka van Plana, kojima je takode prisustvovao znacajan broj polaznika. Po OpStem programu stru¢nog
osposobljavanja i usavrsavanja u 2016. godini realizovano je 39 obuka na 13 razli¢itih tema, a prisustvovalo
je 748 polaznika iz svih jedinica lokalne samouprave. PredloZene obuke, aktuelne su i dio su strateskih
dokumenata, izmijenjenih zakonskih rjeSenja, te potreba za obukom lokalnih sluzbenika i namjestenika, a
svakako i dio OpSteg programa stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika
za period 2016/2017. godine i specificnog Programa obuke za sticanje i unapredivanje znanja i vjestina iz
oblasti sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Zajednica opstina Crne Gore i Uprava za kadrove nastavljaju i u 2017. godini da sprovode obuke za lokalne
sluzbenike i namjestenike, pa su Planom realizacije obuka za period februar—jun realizovane obuke na
dvanaest tema, a u toku je priprema Plana obuka za period do kraja 2017. godine.

Cilj osnivanja tadasnjeg Nacionalnog savjeta za obuku u lokalnoj samoupravi 2009. godine, u skladu
s Nacionalnom trening strategijom (2008-2012), bio je postizanje visokog nivoa saradnje izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave za kadrove, Zajednice opstina Crne Gore i jedinica lokalne
samouprave po pitanjima utvrdivanja i realizacije programa obuka za zaposlene u lokalnoj samoupravi,
utvrdivanja prioriteta obuka i dr.

Danas, u sastav Savjeta za obuku u lokalnoj samoupravi, konstituisanom 2015. godine, zastupljeni
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su predstavnici ovih institucija, i to po dva predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova (odnosno
Ministarstva javne uprave) i Uprave za kadrove, dok je Zajednica opstina Crne Gore zastupljena sa tri
predstavnika, od kojih jedan predsjedava ovim tijelom. Sjednice Savjeta za obuku odrZavaju se po potrebi,
a najmanje dva puta godiSnje.
Zadaci Savjeta su sljededi:
« podnosi inicijative Ministarstvu unutrasnjih poslova koje se odnose na pravni i finansijski okvir
upravljanja ljudskim resursima,
« donosi Opsti program stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika,
» priprema potrebne informacije za razmatranje na sjednicama Koordinacionog tima za reformu lo-
kalne samouprave,
« priprema i podnosi godi$nji izvjestaj o radu Koordinacionom timu za reformu lokalne samouprave,
« utvrduje kriterijume sadrzaja programskih modula i daje saglasnost na njihov kvalitet,
+ donosi plan obuka i kalendar aktivnosti za realizaciju Opsteg programa stru¢nog osposobljavanja i
usavrsavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika,
« razmatra periodi¢ne izvjestaje i daje preporuke za unapredenje stanja u pogledu stru¢nog osposo-
bljavanja i usavrsavanja zaposlenih u lokalnoj samoupravi,
« razmatra godisnji izvjestaj o realizovanim obukama u lokalnoj samoupravi, ukljucujuéi indikatore o
efektivnosti sprovedenih obuka,
« inicira sprovodenje vanrednih (ad hoc) analiza potreba za obukom,
« saraduje s obrazovnim institucijama i drugim organizacijama koje nude razli¢ite programe stru¢nog
osposobljavanja i usavrsavanja, u cilju razmjene iskustva i dobre prakse,
« podrzava ukljucivanje strucnjaka za upravljanje ljudskim resursima s lokalnog nivoa u nacionalnu
mreZu struénjaka za upravljanje ljudskim resursima,
« stara se o kvalitetu programa stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja i njihovom uskladivanju s po-
trebama opstina, kompetentnosti predavaca, obezbjedivanju kvalitetnih materijala za obuku,
« donosi odluku o uvodenju Programa najbolje prakse u oblasti upravljanja ljudskim resursima i na-
gradi (priznanju) za jedinicu lokalne samouprave koja je pokazala najbolje rezultate u implementaciji
programaidr.

Kada su u pitanju strateski razvojni planovi opstina, u jednom broju njih je kao projektna aktivnost
predvidena i oblast profesionalnog osposobljavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika, ali i aktivnosti
opstina u obrazovanju odraslih, svih ili marginalizovanih kategorija, na nivou cijele opstine, kao i jacanje
saradnje opstine s institucijama nadleznim za stru¢no usavr$avanje odraslih. U manjoj ili veéoj mjeri, ove
oblasti su prepoznate u strateSkim planovima Glavnog grada Podgorice i opstina: Budva, Danilovgrad,
Kolasin, Mojkovac, Niksi¢, PluZine, Pljevlja, Tivat i Ulcinj.

Sprovodenje nekoliko aktivnosti izdvaja se kao klju¢no za dalji razvoj ljudskih resursa na lokalnom nivou,
a one su prepoznate i u Strategiji za profesionalni razvoj lokalnih sluZzbenika i namjestenika u Crnoj Gori za
period 2015-2018. godine.

Uvodenje okvira kompetencija sloZen je proces koji je od kljuénog znacaja za stvaranje uslova za
moderno upravljanje ljudskim resursima. Kompetencije podrazumijevaju skup znanja, sposobnosti i
vjestina neophodnih za efikasno obavljanje poslova radnog mjesta. Da bi se obezbijedio jedinstven pristup
na nivou lokalne samouprave, neophodno je utvrditi okvir kompetencija za sve kategorije zaposlenih.
Utvrdivanje kompetencija bi¢e osnova kako kod procesa selekcije kandidata, obuke i razvoja, tako i
nagradivanja i napredovanja zaposlenih. Okvir kompetencija ée umnogome pomoci da se identifikuju koja
vrsta obuke je potrebna za kvalitetno obavljanje poslova odredenog radnog mjesta, a takode ¢e posluziti
kao osnova za utvrdivanje sadrzaja opSteg i posebnih programa stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja
lokalnih sluzbenika i namjestenika.
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Uvodenje kadrovske evidencije u sve jedinice lokalne samouprave od sustinskog je znacaja za pravilno
utvrdivanje raspoloZzivog stanja ljudskih resursa, kao i za sve vrste potreba u jedinici lokalne samouprave.
Njenim uspostavljanjem jedinice lokalne samouprave ¢e biti u mogucnosti da u svakom momentu imaju
pregled o sluzbenicima, odnosno namjestenicima koji su upuceni na stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje,
vrsti struénog osposobljavanja i usavrsavanja, vremenskom trajanju i drugim podacima u vezi sa stru¢nim
osposobljavanjem i usavrsavanjem. U nekim opStinama kadrovska evidencija je ve¢ uvedena.

Ocjenjivanje rada zaposlenih, izmedu ostalog, treba da posluzi i za utvrdivanje potreba za stru¢nim
osposobljavanjem i usavr§avanjem svakog zaposlenog, tako $to ¢e podstaéi razvijanje znanja, vjestina i
stavova radi postizanja utvrdenih standarda rada. Veéina jedinica lokalnih samouprava pokusala je da
uvede proces ocjenjivanja rada zaposlenih na nacin i po postupku kako je to zakonom propisano za drzavne
sluzbenike i namjestenike. Medutim, ocjenjivanje lokalnih sluzbenika i namjestenika, u najvecem broju
jedinica lokalnih samouprava, nije sprovedeno vise od jednog puta.

Da bi se obezbijedio kvalitet programa obuke, posebno Ops$teg programa stru¢nog osposobljavanja i
usavrsavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika, neophodno je razviti kriterijume za ocjenu njihovog
kvaliteta (ex-ante) i ocjenu uticaja obuka na polaznike, kroz njeno vrednovanje na radnom mjestu
(ex-post).

U cilju aktivnijeg uces¢a jedinica lokalne samouprave u oblasti obrazovanja odraslih, ne samo za
lokalne sluzbenike i namjestenike, ve¢ i za druga lica koja pripadaju ovoj kategoriji, neophodno
je uspostaviti odgovarajuci pravni okvir. Jedinice lokalne samouprave sada nemaju direktne
nadleznosti u implementaciji politike obrazovanja odraslih, van onih koji se ti¢u stru¢nog osposobljavanja
lokalnih sluzbenika i namjestenika, a koji su kao obavezni utvrdeni u Zakonu o drZzavnim sluzbenicima
i namjestenicima. Takode, vazno je istaéi i finansijski aspekt, odnosno problem moguceg utvrdivanja
finansijskih obaveza jedinicama lokalne samouprave u oblasti obrazovanja odraslih. Utvrdivanje obaveza za
JLS mora biti u skladu sa zakonom i nakon sagledavanja finansijskog uticaja na njihov rad i funkcionisanje.
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UCESCE LOKALNIH SAMOUPRAVA U
KONKRETNIM AKTIVNOSTIMA OBRAZOVANJA ODRASLIH

Na osnovu dopisa upu¢enom svim jedinicama lokalne samouprave, kojim su zamoljene da, u odredenom
roku, dostave kratak prikaz stanja obrazovanja odraslih posmatrano iz njihovog ugla, slijedi kratak pregled
dostavljenih odgovora.

Opstina Tivat

Opstina Tivat je uspostavila saradnju s ustanovama ukljucenim u profesionalnu obuku. Sa ZOPT-om (Centar
za obrazovanje i trening) uspostavila je kontinuiranu saradnju u vezi s obrazovanjem, osposobljavanjem i
sticanjem kljuc¢nih vjestina za lica s evidencije Zavoda za zaposljavanje — Kancelarija Tivat. Dosadasnjim
projektima obuhvacena su nezaposlena lica s evidencije Zavoda za zaposljavanje — biro rada Tivat
(nekvalifikovani i radnici pogodeni procesima privatizacije), kao i ostale grupe koje se tesko zaposljavaju,
kao i grupe s problemima prilagodavanja (dugoro¢no nezaposleni, pripadnici RE populacije i drugi) i lica s

invaliditetom.

Takode, Opstina Tivat kroz saradnju sa ZOPT-om, organizovala je razne kurseve za sticanje vjestina:
engleski jezik, racunari, obuke za zanimanje izradivacica jednostavnih ukrasnih predmeta i nakita, radionica
filcanja, radionica dekupaz tehnike, skole crtanja i slikanja i slicno, nakon ¢ega su organizovane i izlozbe.
Polaznici su ucestvovali na sajmovima, manifestacijama i humanitarnim akcijama u organizaciji Opstine. U
saradnji sa Sekretarijatom za zastitu Zivotne sredine realizovane su radionice za izradu kutija za odlaganje
papira i limenki za reciklazu (za institucije i $kole), opstina je narudila odredeni broj suvenira, i pomogla
prilikom organizacije Standa za prodaju suvenira iz kreativnih radionica u toku ljetnje sezone. Opstina je
organizovala obuke za zanimanja: pomo¢ni kuvar, sobar, poslovni administrator, kao i seminare za mlade
(konflikti, predrasude, komunikacija, PowerPoint prezentacije, izrada prezentacije na temu — Moj grad
Tivat) i seminar podrske razvoja Zenskog preduzetnistva.

Namjera Opstine Tivat jeste da kroz buduce programe obrazovanja odraslih i njihovo sticanje vjeStina

jos vise zadovolji potrebe trzista rada (povecati broj obuka za turisticko-ugostiteljsku struku, gradevinska
zanimanja, kurseve stranih jezika, seminare za razvoj preduzetnistva, pisanje projekata).
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Opstina Bar

U Opstini Bar, lokalnim akcionim planom za unapredivanje rodne ravnopravnosti i Programom za ekono-
msko osnazivanje Zena Bara, usvojenim na Skupstini Opstine Bar, konstatovano je da Zene s ruralnih po-
drudja opstine nijesu, zbog udaljenosti, ukljucene u programe obuke, pa je akcionim planovima predvideno
i realizovano nekoliko aktivnosti u oblasti obrazovanja odraslih, u saradnji s NVO sektorom, Biroom rada,
BSC Bar, obrazovnim ustanovama i donatorima, kao i predstavnicima OEBS-a i UNDP-a. Tako je za Zene
iz Ostrosa, Virpazara i Sutomora organizovana obuka za rad na ra¢unarima, osnovni i napredni kurs, kurs
engleskog jezika, a, na njihov zahtjev, i kurs crnogorskog jezika. Za Zzene Ostrosa, organizovano je vise
obuka, i to kurs Sivenja, izrada predmeta u dekupaz tehnici, izrada predmeta od filcane vune i rad na razboju
za izradu predmeta domace radinosti.

Bitno je istaéi prijedlog Opstine o daljim pravcima aktivnosti na strateSkom razvoju obrazovanja odra-
slih, koje smatraju da treba usmjeriti na: podsticanje sticanja novih znanja; eliminisanje barijera izme-
du formalnog i neformalnog obrazovanja; obezbjedivanje sveopsteg prava na pismenost i osnovno obra-
zovanje; povezivanje ucenja odraslih sa svijetom rada i informacionim tehnologijama; borbu protiv
iskljucenja (tzv. druga Sansa); ravnomjerno tretiranje investicionog i kapitala za obrazovanje. Promovisanje
ideje cjelozivotnog obrazovanja i rad na njenoj realizaciji, vazan je faktor obezbjedivanja zaposlenosti, eko-
nomskog razvoja i drustvene povezanosti i u tom cilju neophodno je uspostaviti adekvatnu mreZu institucija
i organizacija za obrazovanje odraslih da bi gradani mogli da realizuju pravo na cjelozivotno, kontinuirano
obrazovanje.

Opstina NikSic¢

Opstina Niksié je u prethodnom periodu pruzala znacajnu podrsku i pomo¢ nevladinim organizacijama
u realizaciji projektnih aktivnosti koje se odnose na obrazovanje odraslih. Pored toga, sprovodili su
projekte ¢iji je nosilac sama opStina, a koji su se odnosili na aktivnosti obrazovanja razlic¢itih drustvenih
grupa, s osvrtom na lica starija od 15 godina, a koja se mogu ukljuciti u programe obrazovanja odraslih. U
protekloj godini Opstina je, putem navedenih projekata, pruzala pomo¢ i podrsku osjetljivim kategorijama
stanovni$tva u sticanju klju¢nih vjestina — vjestina vaznih za Zivot i rad, kao i ukazivanja pomenutim licima
na znacaj opsteg, stru¢nog i neformalnog obrazovanja radi sticanje znanja i kompetencija i razvoj njihovih
potencijala. U Sekretarijatu za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje, kroz razli¢ite oblike obrazovanja i
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Prijestonica Cetinje

Prijestonica Cetinje kontinuirano prati i podrzava rad vaspitno-obrazovnih ustanova. Dosadasnjim
projektima obuhvaéena su nezaposljena lica s evidencije Zavoda za zapoSljavanje — Kancelarija Cetinje,
osjetljive kategorije (lica sa smetnjama i teSkoéama u razvoju i Romi), kao i drugi zainteresovani gradani
Prijestonice. Kursevi italijjanskog jezika se godinama organizuju kroz saradnju Prijestonice Cetinje,
Zajednice Italijana i Nacionalne biblioteke ,Durde Crnojevi¢“ za sve zainteresovane gradane Prijestonice,
a kurs francuskog jezika se organizuje kroz saradnju Prijestonice Cetinje, Fondacije Petrovi¢ Njegos i

Nacionalne biblioteke ,,Purde Crnojevié®.

Prijestonica je takode organizovala obuke za rad na racunaru koje je sproveo Centar za informacioni
sistem Prijestonice Cetinje. U saradnji sa UNDP, delegacijom EU i Ministarstvom za ljudska i manjinska
prava odrzane su obuke za podsticanje preduzetnistva u oblasti kulturnog stvaralastva u Prijestonici, u
okviru projekta Razvoj Zenskog preduzetnistva na Cetinju, i to: obuka za izradu suvenira, obuka za opste
preduzetnicke vjestine, specificne obuke tipa organske proizvodnje, standarda i brendiranja, briga o
gostu (seoski turizam) itd., mentorstvo iz oblasti poslasti¢arstva, licenciranja hrane, proizvodnje sapuna i
agroturizma.

Kroz projekat Njega starih lica na ruralnom podrudju Prijestonice Cetinje, u partnerstvu s Caritasom
Barske nadbiskupije, Prijestonica je obucila lica s evidencije Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za posao
gerontodomadica i volontera za rad sa starim licima na terenu. Sli¢ni se projekti sprovode ve¢ dugi niz
godina u saradnji sa ZZZ CG, u koje je takode ukljucen Caritas Barske nadbiskupije.

Opstina Herceg Novi

Opstina Herceg Novi, iako nema puno iskustva u oblasti obrazovanja odraslih, isti¢e kao znacajna dva
projekta koju su realizovani tokom 2015. godine — organizovanje seminara PreduzetniStvo — moja Sansa,
koji je pohadalo 15 nezaposlenih Zena sa Biroa rada Herceg Novi, kroz saradnju Sekretarijata za drustvene
djelatnosti i lokalnu samoupravu Opstine i Centra za obrazovanje i trening, ZOPT. Opstina je u 2015. godini
finansirala i projekat NVO Mladi Romi, pod nazivom Program elementarnog opismenjavanja odraslih
Roma i Romkinja u Herceg Novom. Kao kljuc¢ne izazove u obrazovanju odraslih naveli su: definisanje
potreba za obrazovanjem i osposobljavanjem odraslih u vidu raznih prekvalifikacija, dokvalifikacija,
doobuke nezaposlenih, prema evidenciji nezaposlenih lica Biroa rada Herceg Novi, ulaganje u ljudske
resurse na osnovu strategije razvoja grada, zatim planiranje budZeta za potrebe obrazovanja odraslih,
pruzanje podrske NVO koje se bave obrazovanjem odraslih, kroz partnerstvo s lokalnom zajednicom u
sprovodenju projekata definisanih potrebama Opstine, kao i samo promovisanje znacaja cjeloZivotnog

znacaja.

Opstine Petnjica i Gusinje

Opstine Petnjica i Gusinje, kao novoformirane opstine, nemaju znacajno iskustvo u ovoj oblasti. Petnjica
nema c¢ak ni srednju $kolu kao samostalnu ustanovu, ve¢ podruc¢no odjeljenje beranske skole ,Vukadin
Vukadinovi¢® za voéare i vinogradare i uzgajivace ljekovitog bilja, u posljednje dvije godine nije bilo obuka u
ovom odjeljenju. No, pokrenuli su inicijativu da se formira srednja stru¢na skola s atraktivnim smjerovima
za koje postoji trziste u Crnoj Gori. Iz Gusinja, i pored skromnog iskustva u obrazovanju odraslih, isticu
saradnju sa Zavodom za zaposljavanje, odjeljenje u Plavu (u toku je formiranje tog odjeljenja u Gusinju), s
kojim ucestvuju u programima obuke lica sa srednjim obrazovanjem za odredena zanimanja, odnosno za
prekvalifikacije.
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Opstina Kolasin

Iz opstine Kolasin isti¢u saradnju sa NVO po pojedinim programima, a koji se odnose na obrazovanje
odraslih, kao i redovnu saradnju s Biroom rada te opstine oko obuke odraslih, a koji su trenutno usmjereni
na poslove na auto-putu.

Opstine RoZaje, Pluzine i Danilovgrad
Opstine Rozaje, PluZine i Danilovgrad, izuzev profesionalnog usavrSavanja lokalnih sluzbenika i
namjestenika, nijesu navele znacajnije iskustvo u oblasti cjelozivotnog ucenja.

Opstina Kotor

Opstina Kotor ¢e u narednom periodu, shodno Strategiji razvoja Opstine, napraviti planove i sprovesti
akcije vezane za obrazovanje odraslih, jer smatraju da postoji potencijal i veliki izbor moguénosti da se
preko radionica, kurseva i slicnih obuka, odrasli osposobe za neku aktivnost koja ¢e im donijeti zaradu
i omoguditi zaposlenje. Ovdje se misli na razne vrste obuka za izradu suvenira (ruc¢ni rad), radionice za
dekupaz tehniku i sl. U tom pravcu, Opstina Kotor ¢e ozbiljno razmisljati u narednom periodu i nastojati
da ove akcije i planove $to prije definiSe i sprovede, u saradnji s pojedincima ili institucijama obucenim za
pomenute vjestine.

Opstina Bijelo Polje

Iz Opstine Bijelo Polje naveli su niz aktivnosti institucija i poslodavaca s nivoa Opstine u oblasti
obrazovanja odraslih. Isticu da, iako nijedan stepen obrazovanja nije u njihovoj nadleznosti, podsti¢u ovu
drustvenu djelatnost tako $to daju svoje predstavnike u radne grupe za izradu strategija i akcionih planova
zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa, a takode obezbjeduju poslovne prostore za obrazovanje kadrova.
Smatraju da je najteZe uskladiti proces obrazovanja s potrebama trzista rada. Kao primjere navode i nekoliko
slabosti u oblasti obrazovanja odraslih: jednoli¢cnost obrazovne ponude, nerazvijena mreza provajdera
obrazovanja odraslih, nedovoljna andragoska i didakti¢ko-metodoloSka osposobljenost nastavnog kadra
koji radi u obrazovanju odraslih, nepostojanje didaktickog materijala za polaznike programa obrazovanja
odraslih, obrazovni programi nijesu modularizovani, nedostaju istrazivanja u obrazovanju odraslih, nije
usvojena metodologija za ocjenu kvaliteta obrazovanja odraslih. Neuskladenost ponude i potraznje na
trzistu rada i nedostatak potrebnog kvaliteta obrazovanja, glavni su generator potreba za obrazovanjem
odraslih i cjeloZivotnim uéenjem. Za buduéi socioekonomski razvoj Opstine, neophodno je dalje zalaganje
za unapredivanje sistema obrazovanja odraslih, koji treba da doprinese podizanju nivoa vjestina i znanja
radne snage, u skladu s potrebama trzista rada, ali i cjeloZivotnog ucenja.
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Opstina Budva

Iz Opstine Budva navode veliki broj realizovanih seminara i obuka, $to u organizaciji i/ili finansiranju same
Opstine, Sto drugih institucija. Dosadas$njim planovima obrazovanja odraslih po opstinama, prioritetne
aktivnosti ukljucivale su: obrazovanje za prvo zanimanje, prekvalifikacije za zanimanja na III i IV nivou
sloZenosti, osposobljavanje Roma za jednostavna zanimanja, opismenjavanje odraslih, obuke za rad na
racunaru, kurseve stranih jezika, obrazovanje za zastitu Zivotne sredine i obrazovanje za gradansku
demokratiju i evropske integracije. Posebno isti¢u potrebu za organizovanjem i realizovanjem programa
za usavrsavanje preduzetnika. Medutim, veliki je broj poslodavaca koji nemaju sredstava ili dovoljnog
razumijevanja za znacaj investiranja u obuku zaposlenih. Problem vide u tome $to se obrazovanje i ucenje
u odraslom dobu jo$ uvijek nije prepoznalo kao drustveni interes. Zbog takvog tretiranja obrazovanja,
ono nije stavljeno u funkciju rjeSavanja osnovnih drustvenih problema i to bi se moglo smatrati klju¢nim
izazovom u obrazovanju odraslih u ovoj Opstini. U tom smislu, treba organizovati razli¢ite aktivnosti
kako bi se podigla svijesti o znacaju ulaganja u obrazovanje i znacaju obrazovanja za razvoj pojedinca i
drustva. U Opstini Budva planiraju da intenziviraju aktivnosti vezane za obrazovanje odraslih, u saradnji
s licenciranim organizatorima, ucestvovanje u izradi godisnjih planova obrazovanja odraslih, u skladu s
potrebama privrede i trziSta rada i strateskim pravcima razvoja Opstine.

Bitno je izdvojiti ¢injenicu da su sve opstine koje su dostavile odgovor prepoznale znacaj profesionalnog
osposobljavanja i usavrsavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika, i navele su odredeno
iskustvo u toj oblasti, najces¢e kroz pohadanje obuka koje sprovode Zajednica opstina Crne Gore i
Uprava za kadrove, ali i druge institucije, nevladine organizacije i sli¢cno. Ovo se mozZe objasniti i time da je
pomenuta oblast utvrdena kroz Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao obavezna.

Iz dopisa 14 jedinica lokalne samouprave o prikazu stanja obrazovanja odraslih, moze se zakljuciti da su sve
prepoznale vaznost obrazovanja odraslih i da postoji spremnost da aktivnije ucestvuju i daju doprinos, u
skladu sa svojim moguénostima, oblasti cjelozivotnog ucenja. Takode, evidentno je da je mali broj opstina
realizovao konkretne aktivnosti u ovoj oblasti (izuzev profesionalnog usavrsavanja LSiN). U nedovoljnoj
mjeri je prepoznatljiva uloga opstina u realizaciji Plana obrazovanja odraslih 2015-2019. godine. Jedan od
problema koji je mogao prouzrokovati ovakvo stanje, jeste nedefinisana oblast obrazovanja odraslih
kroz nadleznosti jedinica lokalne samouprave (Popis nadleznosti i poslova lokalne samouprave,
Zajednica opstina Crne Gore). Lokalne samouprave nemaju zakonsku obavezu, uvazavaju¢i nadleznosti
i poslove koje vrse, a koje su prepoznate kroz Zakon o lokalnoj samoupravi, da sprovode programe
obrazovanja odraslih, van onih koji se tic¢u stru¢nog osposobljavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika, a
koji su utvrdeni kroz Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kao obavezni.
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PREPORUKE ZA UNAPREBIVANJE ZAKONSKE REGULATIVE

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju

U poglavlju koje se odnosi na Nacionalni savjet propisati formiranje tri savjeta, kao najveca strucna
tijela za oblasti obrazovanja: Savjeta za opste obrazovanje, Savjeta za stru¢no obrazovanje i Savjeta
za obrazovanje odraslih. U prvim godinama reforme obrazovanja savjeti su formirani na ovaj nacin
i to je izuzetno dobro funkcionisalo u praksi, jer su bile na pravi nacin uvazavane specifi¢nosti svih
oblasti obrazovanja (kroz strukturu ¢lanova savjeta).

Clan koji se odnosi na Uslove za osnivanje ustanove, tj. kojim se propisuju uslovi za obavljanje obra-
zovnog rada, potrebno je ublaziti uslove za organizatore obrazovanja odraslih. Problem za oblast
obrazovanja odraslih predstavlja ¢injenica da su propisani uslovi prilicno zahtjevni za organizatore
obrazovanja odraslih, jer se oni odnose na veée obrazovne ustanove kao sto su $kole, obrazovni centri
idr.

Clan, koji se odnosi na odobrenje za obavljanje djelatnosti, potrebno je dopuniti stavom: Odobrenje
za obavljanje djelatnosti izdaje se organizatorima obrazovanja odraslih na period od 4 do 5 godina,
nakon kojeg su obavezni da pokrenu postupak obnavljanja licence.

Ovim zakonom ureden je postupak licenciranja nastavnika. Propisani su isti uslovi za nastavni ka-
dar koji radi u formalnom sistemu obrazovanja i za nastavni kadar koji radi u obrazovanju odraslih.
Pravilnikom o blizim uslovima, nacinu i postupku sticanja, izdavanja i obnavljanja licence nastav-
nika, direktora i pomoc¢nika direktora obrazovno-vaspitnih ustanova, propisano je i licenciranje di-
rektora, pomocnika direktora i nastavnog kadra koji radi kod organizatora obrazovanja odraslih.
Kao jedan od uslova za dobijanje prve licence jeste uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu za rad u
obrazovno-vaspitnoj ustanovi. Vecina nastavnog kadra, koja je zaposlena ili se povremeno angazuje
kod licenciranih organizatora obrazovanja odraslih, nema polozen struc¢ni ispit. Potrebno je izvrsiti
izmjene u vezi s uslovima koje treba da ispuni nastavni kadar koji radi kod organizatora obrazovanja
odraslih za dobijanje licence. Uslov za dobijanje licence moZze biti zavrSen program andragoskog
osposobljavanja.

Ovim zakonom propisano je da autori programa stru¢nog usavrsavanja nastavnika ne mogu biti: za-
posleni u Ministarstvu prosvjete, Centru za stru¢no obrazovanje, Zavodu za $kolstvo, Ispitnom cen-
tru, kao ni ¢lanovi Nacionalnog savjeta. Potrebno je i omoguciti zaposlenim iz obrazovnih institucija
(Centar za struc¢no obrazovanje, Zavod za $kolstvo i Ispitni centar) da kreiraju programe za stru¢no
usavrSavanje nastavnika, u cilju unapredivanja kvaliteta obrazovanja i sprovodenja reformskih ak-
tivnosti.
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Zakon o obrazovanju odraslih

« Dopuniti ¢lan koji se odnosi na prilagodavanje obrazovnih programa obrazovanju odraslih.

« Zakonom je propisano da prilagodavanje obrazovnih programa vrsi stru¢na skola, ali je potrebno
propisati obaveznost dostavljanja prijedloga prilagodenog programa Centru za stru¢no obrazovanje
na odobravanje. Na ovaj nacin bi se uticalo na unapredivanje kvaliteta stru¢nog obrazovanja odra-
slih. Zakon o obrazovanju odraslih nudi mogu¢nost prilagodavanja dijela obrazovnog programa, $to
se u praksi ne koristi. Ako bi se obrazovni programi prilagodavali u djelovima/cjelinama, odrasla lica
bi na taj nacin mogli lakse sticati znanja.

« U ¢lanu koji se odnosi na izvodace programa potrebno je dodati trenera.

« U ¢lanu zakona koji se odnosi na mogué¢nost priznavanja i dokazivanja neformalno i informalno ste-
¢enih znanja i vjeStina propisati osnovne procedure i nadleznosti institucija.

« Clan koji se odnosi na Evidencije i andragosku dokumentaciju djelimi¢no se moZe primijeniti u prak-
si, jer nijesu u potpunosti propisani sadrzaj i nacin vodenja evidencija i dokumentacije. Pravilnikom
se propisuje sadrzaj na¢in vodenja i cuvanja andragoske evidencije i dokumentacije. Propisane su
andragoske evidencije koje se vode: upisnice, evidencije o polaznicima obrazovanja, program ob-
razovanja, isprave i dnevnik rada. Pojedini ¢lanovi ovog Pravilnika u suprotnosti s postoje¢im za-
konskim rjeSenjima i u suprotnosti s andragoskim principima i praksom, ne odrazavaju u dovoljnoj
mjeri specifinosti obrazovanja odraslih i ne sadrZe niz bitnih elemenata koji treba da budu sastavni
dio andragoske evidencije i dokumentacije. Tek nakon izmjene i dopune postojeéeg Pravilnika, moze
se pristupiti izradi obrazaca javnih i drugih isprava, u skladu sa zakonskim rjeSenjima, principima
koje nalaZe andragoska nauka i praksom obrazovanja odraslih u Crnoj Gori.

Zakon o stru¢nom obrazovanju

Iako zakon pruza fleksibilnost programa u stru¢nom obrazovanju, jo$ uvijek osoba koja u odredenom
trenutku napusti obrazovanje (a uspjesno je zavrsila veéi dio trogodisnjeg ili Cetvorogodisnjeg obrazovnog
programa) ostaje bez kvalifikacije nizeg nivoa obrazovanja. Nije postignuta potpuna vertikalna prohodnost
koja bi omogucila odraslim licima da lako ulaze u svijet obrazovanja iz svijeta rada i da lako izlaze iz sistema
obrazovanja kad zaokruZe jednu vecu cjelinu, i da se opet vrate obrazovanju.

U strateSkom dokumentima za oblast obrazovanja odraslih planirano je stvaranje moguénosti za sticanje
dijela kvalifikacije, odnosno parcijalne kvalifikacije.

U cilju stvaranja moguénosti da odrasla osoba moZze da stekne samo dio struc¢ne kvalifikacije tj. parcijalnu
kvalifikaciju, potrebno je da nadlezna strucna tijela i institucije prilagode metodoloska i druga dokumenta
kako bi ovaj postupak zaZivio u praksi.

Zakon o Nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama

« Zakonom je predviden poseban program usavrSavanja u oblasti visokog obrazovanja kao poseban
program obrazovanja odraslih, koji je akreditovao nadlezni savjet i po kojem se izvodi obrazovanje
lica koja su prethodno zavrsila odgovarajuéi studijski program. ZavrSetkom ovog programa stice se
strucna kvalifikacija u visokom obrazovanju. Jos uvijek na visokoskolskim institucijama nema po-
sebnih programa usavrsavanja, pa nema ni struc¢nih kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja.

« Informisanje i savjetovanje je uredeno ovim zakonom ali nije na pravi nacin zazivjelo u praksi. Ve-
¢ina institucija i organizacija koje su navedene u ovom ¢lanu nemaju znacajnijih aktivnosti u cilju
informisanja i savjetovanja zainteresovanih lica i poslodavaca o moguénostima i postupku sticanja
struc¢nih kvalifikacija i priznavanja inostranih sertifikata.

« Vetina organizatora obrazovanja odraslih nema administrativne i kadrovske kapacitete za realizaciju
ovog posla. Nadleznost priznavanja inostranih sertifikata treba vratiti nadleznom ministarstvu, Cen-
tru za stru¢no obrazovanje ili Ispitnom centru.
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« Novim izmjenama zakona obavljanje ispita za provjeru znanja, vjestina i kompetencija za sticanje
strucne kvalifikacije vrsi organizator obrazovanja, a ne kao do sada Ispitni centar kod organizato-
ra provjere. Veliki broj organizatora obrazovanja odraslih nema potrebne kapacitete za kvalitetno
sprovodenje ove nadleznosti. Najveta eksternost se postize kad to rade institucije, a nakon uspjesne
provjere, nadleZzno ministarstvo izda nacionalni sertifikat.

Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija
« U ¢lanu koji se odnosi na sticanje kvalifikacije, potrebno je pojasniti druge kvalifikacije, jer nigdje
nijesu definisane i nijesu uvrstene u okvir kvalifikacija.

Zakon o gimnaziji
« Potrebno je izvrsiti prilagodavanje odraslim polaznicima obrazovnog programa koji se realizuje u
gimnaziji, u skladu sa metodoloskim uputstvima.

Zakon o visokom obrazovanju

« Institucije visokog obrazovanja jos uvijek nijesu u dovoljnoj mjeri otvorene za zaposlena lica i odrasle
osobe koje bi Zeljele da zavrse neki studijski program. Potrebno je osmisliti fleksibilan sistem studija
za ovu ciljnu grupu, u skladu s njihovim potrebama i moguénostima, kako bi mogli da unaprijede
svoj obrazovni nivo.

« Institucije visokog obrazovanja treba da prosSire svoju obrazovnu ponudu i na netradicionalne stu-
dente, da osmisle posebne programe koji bi vodili sticanju stru¢nih kvalifikacija i druge programe ne-
formalnog obrazovanja, kako bi se ostvario cilj za sticanje visokog obrazovanja tokom citavog Zivota.

Izmjene zakonskih propisa iz oblasti obrazovanja i vaspitanja 2017. godine

U Crnoj Gori je u potpunosti zaokruZena zakonska legislativa za oblast obrazovanja odraslih. Napravljeni
su znacajni pomaci u ovoj oblasti i stvorene zakonske moguénosti za razlicite oblike cjelozivotnog uéenja
gradana Crne Gore. Zakoni su u velikoj mjeri uskladeni s evropskim zakonodavstvom i andragoskim
principima i standardima.

Kako bi gradani u punom smislu mogli da ostvaruju prava iz usvojenih zakona, potrebno je izvrsiti izmjene
i dopune pojedinih zakona i/ili pravilnika i intenzivirati aktivnosti nadleznih institucija u cilju stvaranja

uslova za potpunu implementaciju zakona.

Ministarstvo prosvjete pokrenulo je aktivnosti na izmjeni zakonske regulative u cilju unapredivanja
obrazovnog sistema u Crnoj Gori i jasnijeg formulisanja pojedinih odredaba i njihove primjene u praksi.
Izmjene i dopune seta zakona iz oblasti obrazovanja donijela je Skupstina Crne Gore u julu 2017. godine.

Glavne izmjene Zakona o obrazovanju odraslih su:

« U ¢lanu 14 Programi neformalnog obrazovanja redefinisan je na¢in donosenja pojedinih pro-
grama: programe obrazovanja za sticanje znanja i vjestina za gradansku demokratiju, zastitu
Zivotne sredine, odrZivi razvoj, Zivot u porodici, uspje$nu drustvenu integraciju, podizanje kva-
liteta zivota, zdravstvenu edukaciju, socijalne vjestine, treée Zivotno doba, ne donosi kao do sada
nadlezni savjet, ve¢ subjekti koji realizuju programe.

« Jasno je definisana andragoska osposobljenost za nastavni kadar koji realizuje programe obrazova-
nja. Izvodaci programa obrazovanja, koji su angazovani kod licenciranog organizatora obrazovanja,
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moraju biti andragoski osposobljeni. Andragosko osposobljavanje stice se zavr§avanjem programa
andragoskog osposobljavanja, koji donosi nadlezni savjet.

« Andragosko osposobljavanje organizuje Centar, na zahtjev kandidata. Nakon zavr$enog osposoblja-
vanja, Centar kandidatu izdaje potvrdu o andragoskoj osposobljenosti.

« Izvodadi programa obrazovanja koji su na dan stupanja na snagu ovog zakona angazovani kod licen-
ciranog organizatora obrazovanja, a nemaju andragosku osposobljenost, duzni su da se andragoski
osposobe u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

« U ¢lanu 23 Oglasavanje, koji se odnosi na ukljucivanje polaznika, precizirano je da Oglas pored
drugih stavki koje su predvidene prethodnim zakonom mora da sadrzi i broj polaznika, u skladu s
odredenim programom obrazovanja i prema uslovima iz licence.

« Dodat je novi ¢lan zakona 4A Jednakost koji glasi: Odrasli ne mogu biti neposredno ili posredno
ograniceni u sticanju obrazovanja po osnovu: pola, rase, boje, jezika, vjere, nacionalnog, etnickog,
politi¢kog ili drugog ubjedenja, ili drugog porijekla, pripadnosti nacionalnoj zajednici, imovinskom
statusu, onesposobljenosti (invalidnosti), socijalnog porijekla ili drugom sli¢cnom osnovu, poloZaju
ili okolnosti.

« Preciznije su definisani i uskladeni sa Zakonom o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama sljede¢i ¢la-
novi:

Provjeravanje i dokazivanje znanja

Clan 28

Odrasli mogu, radi sticanja nacionalne stru¢ne kvalifikacije, odnosno kljuéne vjestine, provjeravati,
potvrdivati, odnosno dokazivati znanje, vjestine i kompetencije, bez obzira na nacin njihovog sticanja, u
skladu s posebnim propisom kojim se ureduju nacionalne stru¢ne kvalifikacije.

Organizator obrazovanja moZe izvrsiti internu provjeru znanja, vjestina i kompetencija lica iz stava 1 ovog
¢lana, nakon ¢ega izdaje interni sertifikat.

JavnovaZecde obrazovanje

Clan 29

Javnovazete obrazovanje odraslih je obrazovanje koje se sti¢e po javnovazetem obrazovnom programu
osnovnog, srednjeg opsSteg i strucnog obrazovanja, ili po prilagodenom javnovaZeéem obrazovnom
programu ili dijelu tog programa, u skladu s posebnim propisom koji ureduje tu oblast obrazovanja.
Odrasli mogu sticati znanja, vjestine i kompetencije po usvojenom, odnosno donijetom programu
obrazovanja ili dijelu tog programa, u skladu s ovim zakonom.

Obrazovanje steCeno u smislu stava 2 ovog ¢lana, nakon provjere u organizaciji organizatora obrazovanja,
javno je vaZece obrazovanje i dokazuje se javnom ispravom (sertifikat), u skladu sa posebnim propisom.

Glavne izmjene Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju jesu:

Clan 46A Finansijske garancije

Visinu osnivackog uloga, odnosno potrebna sredstva za realizaciju programa obrazovanja odraslih odreduje
Ministarstvo, posebnim aktom na osnovu cijene obrazovanja polaznika za odredeni program obrazovanja i
broja polaznika za koji se trazi licenca.

Clan 78 Uslovi za izbor direktora

Za direktora organizatora obrazovanja odraslih mozZe biti izabrano lice koje:
1) ima VI ili VII 1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija i

2) ima pet godina radnog iskustva.
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Clan 100 A Uslovi za zaposljavanje (nastavnika)

Nastavnik koji realizuje nastavu kod licenciranog organizatora obrazovanja odraslih po programima
obrazovanja, poslije kojih se moZe steéi struéna kvalifikacija, koja se moZe priznati u postupku sticanja
nivoa obrazovanja u skladu sa posebnim propisom, moze da zasnuje radni odnos bez polozenog stru¢nog
ispita.

Clan 106 Struéni ispit

Poslije zavrSenog pripravnickog staza nastavnik polaze struéni ispit.

Pravo da polaze stru¢ni ispit ima i nastavnik koji nije obavio pripravnicki staz, a nakon diplomiranja u
propisanom nivou i oblasti (profilu) obrazovanja utvrdenim zakonom i podzakonskim aktom ima najmanje
jednu godinu radnog iskustva u nastavi, u ustanovi, odnosno ustanovi visokog obrazovanja.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, nastavnik koji je obavio pripravnicki staz, odnosno stru¢no osposobljavanje
u licenciranoj privatnoj ustanovi, odnosno nastavnik koji je stekao radno iskustvo u skladu sa stavom 2
ovog ¢lana, strucni ispit polaze u odgovarajucéoj javnoj ustanovi koju odredi Ministarstvo.

Clan 107 A Licenciranje nastavnika

Poslove nastavnika, direktora i pomoénika direktora moze da obavlja lice koje, pored uslova propisanih
Zakonom o radu i ovim zakonom, ima dozvolu za rad (u daljem tekstu: licenca).

Licenca je javna isprava kojom se dokazuje potreban nivo opstih i struénih kompetencija nastavnika,
direktora i pomo¢énika direktora.

Licenca se izdaje nakon polozenog stru¢nog ispita za rad u obrazovno-vaspitnim ustanovama, na vrijeme
od pet godina.

Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana,licenca zaizvodace obrazovno-vaspitnogradakod organizatora
obrazovanja odraslih koja se izdaje nakon polozZzenog stru¢nog ispita vazi za rad samo
kod organizatora obrazovanja odraslih.

Licenca iz stava 3 ovog ¢lana se obnavlja svakih pet godina (relicenciranje), u skladu s programom stru¢nog
usavr$avanja nastavnika.

Clan 117 Baza podataka

Ustanova vodi bazu podataka u okviru Informacionog sistema obrazovanja Crne Gore (MEIS), kojim
upravlja Ministarstvo.

Organizatori obrazovanja odraslih duzni su da dostave podatke o broju polaznika i programima obrazovanja
u pisanoj, odnosno elektronskoj formi Ministarstvu, u roku od 15 dana od dana realizacije svakog
pojedinacnog programa obrazovanja.

Glavne izmjene Zakona o stru¢nom obrazovanju jesu:

Definicija modula u Pojmovniku: modul je programski i organizacioni dio obrazovnog programa ili
programa obrazovanja, koji obuhvata skup funkcionalno povezanih znanja, vjestina i stavova, odnosno
kompetencija, izrazenih ishodima ucenja i realizuje se kroz razli¢ite oblike obrazovno-vaspitnog rada
(teorijska nastava, vjezbe, prakti¢na nastava).

Clan 32 Obrazovni programi

Obrazovni programi sadrze predmete i module.

Modul, odnosno moduli uradeni na osnovu standarda zanimanja omoguéavaju sticanje strucne
kvalifikacije, u skladu sa zakonom.

ZavrSetkom modula, odnosno zavrSetkom modula i polaganjem dopunskih, odnosno diferencijalnih
ispita, u skladu sa obrazovnim programom i polaganjem ispita na kraju obrazovanja, uc¢enik moze steéi
kvalifikaciju nivoa obrazovanja.
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Preporuke za unapredivanje sistema formalnog i neformalnog obrazovanja odraslih

Potrebno je da se izdvajaju veca finansijska sredstva za realizaciju programa osnovnog obrazovanja
odraslih, kako bi se u sjevernom i juznom dijelu Crne Gore stvorili uslovi za uklju¢ivanje zaintereso-
vanih gradana u program kako bi zavrsili kompletno osnovno obrazovanje.

Obezbijediti sredstva za realizaciju programa elementarnog funkcionalnog opismenjavanja, u cilju
opismenjavanja potpuno nepismenih lica (koja su uglavnom starije Zivotne dobi).

Planirati i obezbijediti finansijska sredstva za angazovanje asistenata u nastavi za realizaciju progra-
ma, kako bi se stvorili uslovi za uspjesnu realizaciju programa.

Organizovati andragosko osposobljavanje za nastavni kadar koji realizuje program osnovnog obrazo-
vanja odraslih i program elementarnog funkcionalnog opismenjavanja.

Organizovati uvodno andragosko osposobljavanje za asistente koji su ukljuceni u realizaciju progra-
ma elementarnog funkcionalnog opismenjavanja.

Propisati i obezbijediti andragosku dokumentaciju koju vode organizatori obrazovanja odraslih i jav-
ne isprave (svjedocanstvo, potvrda) koji se izdaju polaznicima nakon zavrsetka programa.
Pripremiti priru¢nike i materijale za uspjesnu realizaciju programa.

Izvrsiti reviziju i uskladivanje programa elementarnog funkcionalnog opismenjavanja i programa
osnovnog obrazovanja za odrasle.

Osmisliti i sprovoditi eksternu provjeru znanja polaznika na kraju treéeg ciklusa, uvazavajuéi speci-
fiénosti i potrebe odraslih lica (fokus je na primjeni stecenih znanja i na Zivotnim vjeStinama).
Izvrsiti reviziju standarda zanimanja i programa obrazovanja koji su uradeni u prethodnom periodu
kada se nije radio standard kvalifikacije i ispitni katalog.

Obezbijediti moguénosti za provjeru svih stru¢nih kvalifikacija za koje su program usvojeni na nad-
leznom savjetu (obuditi i licencirati ispitivace, pripremiti testove i osmisliti scenario prakti¢nog dijela
ispita).

Pojednostaviti postupak izrade programa koji vode sticanju strué¢nih kvalifikacija i ubrzati procedure
usvajanje dokumenata koji im prethode i samog programa.

Obezbijediti moguénosti za provjeru klju¢nih vjestina i klju¢nih kompetencija u cilju dobijanja valid-
ne javne isprave.

Stvoriti uslove (utvrditi procedure i postupke) za priznavanje prethodno stecenih znanja, vjestina i
kompetencija.

Obuciti lica koja ¢e raditi na poslovima priznavanja prethodno stecenih znanja, vjestina i kompeten-
cija.

Razvijati programe za sticanje i razvoj kljuénih kompetencija kako bi se obogatila obrazovna ponuda
u oblasti klju¢nih kompetencija.

Obezbijediti sticanje funkcionalnih znanja i vjestina kroz programe koji omoguéavaju brze zaposlja-
vanje i lak§u promjenu radnog mjesta.

Preporuke za unapredivanje obrazovanja odraslih na Univerzitetu Crne Gore

Strateski ciljevi cjelozivotnog ucenja, zadaci i faktori uspjeha u ovom dijelu predstavljeni su kroz strateske

ciljeve cjelozivotnog ucenja, zadataka i plana akcije Univerziteta koji ce biti u centru paznje rada Univerziteta

tokom sljedeéeg perioda (Strategija za uvodenje cjelozivotnog uc¢enja na Univerzitet Crne Gore 2012-2014).

Strategija je definisala nekoliko zajednickih pitanja u strateskoj namjeri Univerziteta da podrzi orijentaciju

cjeloZivotnog ucenje, gdje je svaki od strateskih ciljeva predstavljen kroz niz predloZenih zadataka i

inicijalnih prijedloga za postizanje zadatih ciljeva:
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podijeliti razumijevanje i shvatanje vaznosti cjeloZivotnog uc¢enja u okviru crnogorskog drustva: po-
slovne zajednice, vlade, mladih ljudi, starije generacije.

stvoriti raznolikost uslova obrazovanja na Univerzitetu.

omoguciti raznolikost partnerstva.

ocijeniti i zavrsiti ono $to ve¢ postoji kao ponuda, obogacivanjem i raznolikosc¢u aktivnosti koje se
odnose na razvoj nastavnog plana i programa, kreiranje nove fleksibilne ponude prilagodljive potre-
bama trzista i individualnim profesionalnim planovima i interesovanjima i otvoriti se prema fleksi-
bilnijim uslovima za vanredno ucenje.

postiéi ravnotezu izmedu institucionalne autonomije i angazovanja u zajednici kroz transparentnost,
usmjerenost, procedure i snaznu meduinstitucionalnu saradnju.

uspostaviti potpuno operativnu infrastrukturu cjelozivotnog uéenja i jedinicu za cjelozivotno uéenje
s koordinatorima mreze cjeloZivotnog ucenja.

izgraditi adekvatan ljudski kapital za usluge cjeloZivotnog ucenja kroz regrutovanje, razvoj i odrzava-
nje visoko kvalifikovanog i profesionalnog osoblja koje ucestvuje u aktivnostima cjelozivotnog ucenja
i povecava ucesée u cjelozivotno ucenje u ukupnoj kvoti ponudenih kurikuluma.

razviti sistem informacione podrske i formalnih tijela za cjeloZivotno ucenje prema potrebama po-
pulacije za cjelozivotno ucéenje (npr. sistem podrske za profesionalce, ljude ,tre¢eg doba“, fleksibilne
ucenike itd.).

prosiriti partnerstvo s lokalnim akterima ukljuéenim u profesionalnu obuku za cjelozivotno ucenje
(lokalne vlasti, sindikati, Zavodi za zaposljavanje, tijela za finansiranje, centri za obuku/radno isku-
stvo, konsultanti za ljudske resurse itd.), ministarstva i industrijski sektor, pored toga, uspostaviti
partnerstvo s medunarodnim pruZaocima usluga cjeloZivotnog ucenja.

obaviti kontinuirani monitoring aktivnosti cjelozivotnog ucenja.

unaprijediti aktivnost cjelozivotnog ucenja kroz jasne planove univerzitetskih jedinica i Jedinice za
cjeloZivotno ucenje. Konsultacije, publicitet i sprovodenje nacionalne kampanje, uz podrsku medija i
sredstava informisanja, treba da igraju klju¢nu ulogu u podrZavanju promjena u crnogorskoj kulturi
kada je u pitanju cjeloZivotno ucenje. Inicijative koje se preduzimaju treba da pokrenu Zustru naci-
onalnu kampanju koja je odrziva i koja ¢ée podici svijest o vaznosti cjelozivotnog uéenja na dobrobit
gradana, gdje socijalni partneri mogu biti pozvani da pruze pomo¢. Za promjenu stavova, aspiracija
i nacina razmisljanja pojedinaca i organizacija, bi¢e potrebno vrijeme — to treba pokrenuti na svim
nivoima drus$tva i Univerziteta. Vlada, Ministarstvo prosvjete, kao i druga ministarstva, Privredna
komora, Zavod za zaposljavanje i drugi akteri, takode, treba da imaju jasnu viziju, principe i strategije
koje namjeravaju da zastupaju, uz stalno naglasavanje i vaznost investiranja u ljudski kapital. Moguca
organizaciona inercija na Univerzitetu i u drugim organizacijama, predrasude u drustvu i privla¢nost
poznatog, mogu, takode, da prijete da ugroze kulturne promjene ili da uspore napredak, tako da ¢e
glavni pokretaci i zagovornici promjena biti od klju¢ne vaznosti za uspjeh strategije na svim nivoima.
Promjena kulture na Univerzitetu moze se posti¢i strukturnim promjenama, kao i kroz snazno lider-
stvo, konstantnu podrsku, razvoj i investicije.

na institucionalnom nivou pratiti nacionalne trendove u sklopu CKO koji defini$u sistem sertifikacije
prethodnog ucenja (kvalifikacione nivoe na kojima je mogucéa sertifikacija, procedure, instrumenti,
nadleZna tijela/ustanove, zakonska i podzakonska regulativa).

uspostaviti mrezu tijela i lica koja ée ravnopravno participirati u nacionalnoj sertifikaciji prethodnog
ucenja. Za ovo je potrebno uspostaviti neke aktivnosti na nacionalnom, ali i institucionalnom nivou:
identifikovati liste kvalifikacija koje se mogu steéi priznavanjem prethodnog uc¢enja i izrada standar-
da kvalifikacija, izraditi standarde, metode i instrumente za priznavanje i njihovu primjenu, izraditi
programe obuke za savjetovanje i ocjenjivanje u procesu priznavanja prethodnog ucéenja.
uspostaviti institucionalno karijerno savjetovanje i rukovodenje, ¢iji je cilj obezbjedivanje pruzanja
struc¢ne podrske odraslima za liéni i profesionalni razvoj i zaposljavanje. Karijerno vodenje i savje-
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tovanje moZe se realizovati kao posebna aktivnost, ali i kao jedna faza u procesu priznavanja pret-
hodnog ucenja. Na Univerzitetu Crne Gore postoji Centar za razvoj karijere, ¢ije se aktivnosti moraju
prosiriti i profesionalizovati u smislu informisanja, razvoja kadra koji radi u Centru, obezbjedivanja
stru¢ne podrske psihologa, pedagoga, andragoga, obezbjedivanje primjera dobre prakse.
obezbijediti dostupnosti karijernih informacija netradicionalnim i starijim studentima.

Preporuke za unapredivanje sistema finansiranja obrazovanja odraslih

U Planu obrazovanja odraslih za period 2015-2019. godina identifikovani su problemi i preporuke za

unapredivanje finansiranja obrazovanja odraslih:

Potrebno je putem donosenja odgovarajuce regulative obezbijediti obavezna ulaganja svih subjekata
u oblast obrazovanja odraslih i cjeloZivotnog ucenja.

Postojeca ulaganja u oblast obrazovanja odraslih, koje se svodi uglavnom na ulaganje drzavnih su-
bjekata i manje strane donacije, nijesu dovoljna da zadovolje potrebe odraslih (zaposlenih i nezapo-
slenih) za usavrsavanje i podizanje nivoa kompetencija.

Niska izdvajanja za obrazovanje odraslih dovode do toga da ostvarenje ciljeva vrlo Cesto zavisi od
donacija, kao i da se obrazovanje odraslih nuzno ogranicava samo na komercijalne programe (usavr-
Savanje i prekvalifikacije), ¢ime se ignorise zadovoljenje individualnih obrazovnih potreba pojedinca,
koje su osnov drustva znanja.

Uzimajuéi u obzir trenutno stanje i ukljuc¢enost gradana u oblast cjeloZivotnog ucenja u Crnoj Gori,
namece se konstatacija da nedostatak uredenosti sistema finansiranja obrazovanja odraslih, u vezi
s obavezno$¢u njegovog finansiranja, predstavlja jedan od kljuénih problema za brzi razvoj ljudskog
kapitala.

Ne postoji adekvatan mehanizam za pracenje postojecih ulaganja u obrazovanje odraslih, §to do-
vodi do toga da Crna Gora ne moZe da odgovori na zahtjeve relevantnih medunarodnih ustanova
za dostavljanje podataka u vezi s ukljuéenosti gradana u proces cjeloZivotnog ucenja i finansiranje
obrazovanja odraslih. Ovi su podaci neophodni za medunarodna poredenja, i moraju se periodi¢no
dostavljati medunarodnim institucijama.

U Crnoj Gori jo$ uvijek ne postoje posebno organizovani trening centri za plansko izvodenje programa

obuke namijenjenih sticanju bazi¢nih vjestina za odrasle, ve¢ se obuke uglavnom realizuju kod privatnih

organizatora obrazovanja odraslih. Planiranjem i osnivanjem zajednickih trening centara za usavrSavanje i

prekvalifikacije (zaposlenih i nezaposlenih) troskovi finansiranja obuka bi se znatno smanjili.

Na osnovu prethodno navedenog, a u skladu Planom obrazovanja odraslih za period 2015-2019. godine,

potrebno je:
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sredstva za finansiranje obrazovanja odraslih planirati i obezbjedivati kao posebne stavke u budzeti-
ma javnih ustanova, lokalnih samouprava kao i privatnim preduzecima,

javna sredstva treba da budu usmjerena na sektore s rastu¢im potrebama za radnom snagom, koji su
prioritetni za privredni razvoj Crne Gore,

radi postizanja bolje efikasnosti uloZenih sredstava za razli¢ite vidove obrazovanja i obuke gradana
(zaposlenih i nezaposlenih), potrebno je utvrditi prioritetne programe obrazovanja, odnosno potreb-
ne kvalifikacije na trzistu rada i programe za unapredivanje vjestina i kompetencija, koje ¢e se finan-
sirati iz javnih sredstava,

potrebno je planirati finansiranje razli¢itih oblika stru¢nog osposobljavanja za ranjive grupe, tj. gru-
pe koje se teZe zaposljavaju i nezaposlena i lica s niskim nivoom obrazovanja,

potrebno je sagledati razlicite mehanizme za podjelu finansijskih troskova za stru¢no osposobljavanje
i usavrsavanje zaposlenih izmedu poslodavaca, kao $to je formiranje sektorskih fondova za obuku,
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« potrebno je da Ministarstvo prosvjete i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u saradnji sa insti-
tucijama socijalnog partnerstva, osmisle i predloze odrziv nacin finansiranja obrazovanja odraslih u
narednom periodu.

Preporuke za unapredivanje procedura licenciranja, prava i

obaveza licenciranih organizatora obrazovanja odraslih

S postupkom licenciranja ustanova za obrazovanje odraslih, u skladu s usvojenom legislativom, Ministarstvo
je zapocelo 2006. godine i do kraja 2016. godine ukupno su licencirane 92 ustanove (organizatori
obrazovanja odraslih).

Licenciranje ustanove za obrazovanje odraslih (Organizatora obrazovanja odraslih) vrsi se u skladu
sa odredbama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju (,,Sluzbeni list RCG“, br. 64/02, 31/05 i 49/07
i ,Sluzbeni list CG“, br. 45/10, 45/11, 36/13 39/13 i 47/17) i Pravilnika o blizim uslovima za osnivanje
ustanova u oblasti obrazovanja i vaspitanja (,,Sluzbeni list RCG“, br. 40/06).

Ustanova podnosi Ministarstvu prosvjete zahtjev za dobijanje licence za izvodenje programa obrazovanja
odraslih i uz zahtjev prilaze odgovarajuc¢u dokumentaciju. Osnivac ustanove za obrazovanje odraslih moze
biti privatno ili pravno lice. Privatnu ustanovu iz oblasti obrazovanja moze da osnuje domace ili strano
privatno lice.

Ustanova iz oblasti obrazovanja odraslih, da bi dobila licencu Ministarstva prosvjete za implementaciju
akreditovanih programa obrazovanja za odrasle, mora dokazati da ispunjava odgovarajuce uslove
predvidene za izvodenje javnovazecéeg programa obuke u pogledu:

akreditovanog programa obrazovanja za odrasle koji Zeli da implementira,

2. odgovarajucih prostorija, nastavnih sredstva i opreme za izvodenje programa obuke (prostorije
mogu biti u vlasnistvu ili zakupu),

3. odgovarajuceg nastavnog kadra za izvodenje teorijske i prakti¢ne nastave (u skladu sa programom
obrazovanja za koje se trazi licenca).

Obrazovanje odraslih, u skladu sa Zakonom o obrazovanju odraslih (,,SL. list Crne Gore*, br. 20/111 47/17), izvode
nastavnici, saradnici u nastavi, nastavnici odnosno instruktori prakti¢nog obrazovanja, predavaci, voditelji
i drugi strucni radnici, u skladu sa zakonom kojim se reguliSe odgovarajuca oblast obrazovanja, obrazovnim
programom, odnosno programom obrazovanja. U Crnoj Gori je izuzetno mali broj struénjaka koji su inicijalno
andragosko znanje stekli na univerzitetu. Ne postoji studijski program za andragogiju na bilo kojem od tri
postojeéa univerziteta. Prema Zakonu o obrazovanju odraslih, izvodaéi programa obrazovanja za odrasle moraju
biti andragoski osposobljeni jer rad sa odraslim licima iziskuje posebna andragoska didakticko-metodicka znanja
i vjestine. Stoga, nastavnici/instruktori nakon zapoc¢injanja rada u ovoj oblasti edukuju se prema Programu
andragoskog osposobljavanja nastavnika koji rade u obrazovanju odraslih. Program je pripremio Centar
za stru¢no obrazovanje, a usvojio ga je Savjet za obrazovanje odraslih 2006. godine. U skladu sa Zakonom o
obrazovanju odraslih u Crnoj Gori je do 2017. godine, prema postojecem Programu, andragosku obuku zavrsilo
je oko 400 nastavnika i stru¢nih saradnika, zaposlenih u institucijama/organizacijama za obrazovanje odraslih.

Konkretne preporuke
S obzirom na sve navedeno, kao i rezultate ankete sprovedene za potrebe rada Ekspertske grupe (u anketi je
ucestvovalo 55 organizatora obrazovanja odraslih, njih 61,80%, te je na pitanje o neophodnosti usavrsavanja
stru¢nog kadra 80% odgovorilo da su saglasni s tim) u narednom periodu potrebno je:
» Realizovati aktivnosti za sprovodenje obaveznog andragoskog osposobljavanja nastavnog kadra
(40% organizatora navodi da je cijeli stru¢ni kadar, koji radi u obrazovanju odraslih, andragoski
osposobljen).

85



Potrebno je sagledati propisane uslove za polaganje stru¢nog ispita nastavnog kadra koji radi u obra-
zovanju odraslih i inicirati izmjenu legislative kojom je uredena ova oblast. Poseban problem je i
pitanje trenera i definisanje procedura za sticanje ovog zvanja u razli¢itim oblastima (74,29%), $to je
dovelo do toga da se pojedinci, pa ¢ak i ¢itave organizacije proglasavaju za trenere i realizuju razlicite
obrazovne aktivnosti, bez posjedovanja neophodnih kompetencija i bez obezbjedivanja odgovaraju-
¢eg kvaliteta u realizaciji obrazovnih aktivnosti.

Pravilnikom o licenciranju organizatora obrazovanje odraslih nije definisana duZzina trajanja licence,
pa je potrebno podzakonskim aktom definisati rok za relicenciranje organizatora obrazovanje odra-
slih, te stru¢nog kadra koji radi u obrazovanju odraslih (48,57% organizatora obrazovanja odraslih
smatra da relicenciranje nije neophodno u procesu obrazovanja odraslih, dok 51,43% smatra neop-
hodnim uvodenje pomenutog procesa).

Takode bi uvodenje obavezne evaluacije i samoevaluacije o sprovodenju programa doprinijelo efika-
snijem postizanju ciljeva predvidenih programskim aktivnostima (77,14%).

Preporuke za unapredivanje povezanosti obrazovanja odraslih i potreba privrede i poslodavaca
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Vazno je organizovati aktivnosti na razvoju i usavr$avanju znanja i Sirokog repertoara vjestina-zapo-
slenih i na taj na¢in povecéati njihove moguénosti napredovanja na poslu ili prelaz sa jednog odjelje-
nja na drugo unutar organizacija ili izmedu organizacija.

Lideri mogu da mobili$u zaposlene da uce, pa mogu iskoristiti $ansu da izgrade takav struc¢ni profil
radne snage, koja osim uskostruéne posjeduje i opste, integralne kompetencije. Takve sposobnosti —
kao Sto su sistemsko i kompleksno razmisljanje, funkcionalno i operativno postavljena mreza relacija
menadZment — zaposleni, kriticko sagledavanje problema, informati¢ka pismenost i rizik nedovoljne
saradnje, sluZe svrsi integrisanja parcijalnih akcija, balansiranju znanja i predo¢avanja radnicima
znacaja njihovog uticaja na funkcionisanje segmenta organizacije kojoj pripadaju.

Razvoj pojedinca kao zaposlenog treba da bude briga drzave i poslodavca, u skladu sa zahtjevima
radnog mjesta i prognoziranim tehnicko-tehnoloskim promjenama radnog mjesta. Planiranje ra-
zvoja zaposlenog treba da ima, prije svega, za cilj da pruzi moguénost da se nauce znanja i steknu
potrebne vjestine koje im omogucavaju napredak u karijeri. Na nivou kompanija razni oblici obuka
i obrazovnih aktivnosti treba da imaju za cilj da unaprijede kompetencije ljudskih resursa, $to pred-
stavlja jednaku investiciju kao i u fizicki kapital. Paralelno ucenje i rad imaju benefite i za radnika i
za poslodavca.

Sluzbe ljudskih resursa treba da organizuju sistem stalnog obrazovanja i usavrsavanja radnika i azu-
riranja njihovih sposobnosti, shodno stalnim promjenama u tehnici, tehnologiji i organizaciji poslo-
vanja.

Vazno je da se uspostavi bolja koordinacija na podrudju istrazivanja i razvoja, imajuéi na umu dvo-
struki cilj o poveéanju sveukupnog ulaganja u istrazivanje i razvoj. Da bi se spomenuto postiglo,
potrebno je ustanoviti partnerski pristup te obezbijedi djelovanje svih relevantnih ucesnika: pojedi-
naca, kompanija, socijalnih partnera i javne vlasti.

Potrebno je da se sprovedu aktivnosti na podizanju svijesti kod poslodavaca i menadzZera u kompa-
nijama, s ciljem povecanja svijesti o vaznosti daljeg ulaganja u razvoj ljudskih resursa i stvaranju
organizacija koje uce.

Neophodno je jacati veze privrednog sektora i obrazovnog sistema.

Neophodno je poreskom politikom stimulisati organizacije i kompanije koje ulazu u obrazovanje i
razvoj ljudskih resursa.

Treba podsticati lokalne zajednice da u saradnji s poslodavcima uéestvuju u pripremi godisnjih pla-
nova obrazovanja odraslih.
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Koliko je reforma uskladena s potrebama crnogorske privrede, pitanje je na koje je tesko dati preci-
zan odgovor jer treba:

v pripremiti strateSke pravce razvoja privrede, s relevantnim podacima koja zanimanja
crnogorskoj privredi dugorocno trebaju.

v pripremiti strateske razvojne planove i potrebe za kadrovima na nivou privredne grane.

v uspostaviti kontinuiranu saradnju privrednih subjekata sa obrazovnim sistemom.

Iako je reforma dosta postigla, postoji prostor za unapredenje obrazovnog sistema i politike vodenja
razvoja ljudskih resursa u Crnoj Gori. Najvec¢i doprinos moZe da da privreda i to kroz:

v jasno iskazivanje potreba.

v aktivniji angazman u kreiranju novih standarda zanimanja i programa obrazovanja i
obrazovnih programa.

v finansiranje razvoja novih programa obrazovanja.

v saradnji s obrazovnim sistemom za primanje u¢enika za obavljanje prakti¢nog obrazovanja.

v osnovati fondove za finansiranje obuke zaposlenih.

Strategija obrazovanja odraslih 2015-2025. i Plan obrazovanja odraslih 2015-2019. definisu glavne izazove

u obrazovanju odraslih, a ovom prilikom fokusiraéemo se na one koji se direktno ili indirektno odnose na

poslodavce.

Obrazovanje odraslih u Crnoj Gori zakonski je i institucionalno regulisano. Medutim, kasnjenje u

implementaciji odrenih zakonskih rjesenja izvjesno je i u narednom periodu, a s aspekta zadovoljavanja

potreba trzista rada, potrebno je:

Unaprijediti procedure i postupke za vrednovanje neformalnog ucenja, kako bi se svakom pojedincu
omogucilo da znanja i vjestine koje je stekao van formalnog sistema obrazovanja potvrdi javnovaze-
¢im i nacionalno priznatim sertifikatom.

Unaprijediti postupak provjere za sticanje svih nacionalnih stru¢nih kvalifikacija za kojima postoji
potreba. Na ovaj nacin bi se osigurao kvalitet programa za sticanje stru¢nih kvalifikacija, a oni koji su
ih stekli, bi bili u moguénosti da ih ,potkrijepe“ odgovaraju¢im dokumentom — sertifikatom.
Osigurati kvalitet u postupku licenciranja organizatora odraslih i promovisati licenciranje, kako bi se
izgradilo povjerenje u sistem i doprinijeti da se poslodavci u vecoj mjeri licenciraju kao organizatori
obrazovanja odraslih.

Promovisati koncepte e-ucenja.

Osigurati andragosko-pedagosku obuku nastavnog kadra koji radi u obrazovanju odraslih, realizo-
vati obuke za trenere u obrazovanju odraslih. Na trzistu veé postoje pojedinci koji su prepoznati kao
treneri. Stvoriti moguénost da im se priznaju i potvrde ova stecena znanja i kompetencije kako bi se
doprinijelo daljoj kompaktnosti sistema obrazovanja odraslih.

Razviti jedinstvenu bazu podataka o participaciji odraslih u programima cjeloZivotnog ucenja. Na
ovaj nacin bi se dobila sveobuhvatnija slika o efektima i obimu obrazovanja odraslih u zemlji i na
kvalitetniji nacin bi se kreirale odgovarajuée politike.

Preporuke za unapredivanje povezanosti sistema obrazovanja odraslih i trziSta rada

Kreiranje podsticaja za nove investicione projekte na sjeveru Crne Gore (povoljnije kamatne stope,
duzi grejs period, niZe takse lokalnih samouprava, subvencioniranje doprinosa na teret poslodavaca).
Organizovanje obuka potencijalnih aplikanata za koriSéenje grantova iz fondova EU.

Ukidanje obrazovnih i studijskih programa i smanjenje stope upisa na postoje¢im programima, cije
bi dalje postojanje povecavalo nezaposlenost, posebno u sjevernom regionu i uvodenje novih obra-
zovnih i studijskih programa uskladenih s potrebama trzista rada.

Ciljane obuke nezaposlenih lica (dugoro¢no nezaposleni, Zene i mladi) u svrhu osposobljavanja za
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sezonske poslove i obuke na radnom mjestu za poznatog poslodavca u sjevernom regionu.
Nastavljanje i intenziviranje aktivnosti na uspostavljanju klastera u sjevernom regionu Crne Gore.
Unapredivanje propisa iz oblasti zaposljavanja, s posebnim naglaskom na Zakon o radu.
Podsticanje aktivnosti usmjerenih na unapredenje uslova rada kod poslodavaca koji zaposljavaju
sezonske radnike.

Unapredivanje geografske i profesionalne mobilnosti domace radne snage.

Ciljane obuke nezaposlenih i neaktivnih lica (dugoro¢no nezaposleni, zene i mladi) u svrhu osposo-
bljavanja za sezonske poslove.

Razvijanje razli¢itih modele povremenih i privremenih poslova.

Unapredivanje sistema karijernog vodenja i savjetovanja i pruzanje usluga profesionalne orijentacije
svim licima koja imaju potrebu za ovom uslugom.

Realizovanje programa obuke za mlade koji su nezaposleni, ne obrazuju se ili su bez kvalifikacija, uz
obezbjedivanje subvencija poslodavcima za zaposljavanje ove kategorije.

Uvodenje posebnih mjera aktivne politike trziSta rada za mlade.

PruZanje podrske projektima samozaposljavanja i preduzetnickih inicijativa visokoskolaca.
Ohrabrivanje studenata i u¢enika za angazovanje na sezonskim poslovima.

Modifikovanje Programa stru¢nog osposobljavanja visokoskolaca.

Podsticanje cjelozivotnog preduzetnickog ucenja.

Promovisanje pristupa i ucesca odraslih u cjeloZivotnom ucéenju i podizanje svijesti o znacaju cjeloZivot-
nog ucenja. U tom smislu, neophodno je raditi na podizanju svijesti o znacaju ulaganja u ljudske resur-
se i promovisanju znacaja cjeloZivotnog ucenja za poboljsanje vjestina zaposlenih i nezaposlenih lica.
Unapredivanje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima i usaglasavanje s potrebama trzista rada. U
tom smislu, neophodno je ostvarivati i odgovarajuéu kompatibilnost, odnosno, dinamicki kontinui-
tet i uskladenost upisne politike srednjeg s upisnom politikom visokog obrazovanja.
Institucionalizacija rada na upisnoj politici. Na razvoju ljudskih resursa u osnovi, zasniva se buduci
drustveno-ekonomski razvoj, a upisna politika, kao njen vaZan dio je, u dosadasnjem periodu, bila
zasnovana na manje-viSe kratkoroénom pristupu. Stoga se namece potreba institucionalizacije bav-
ljenja ovom problematikom, kako bi se dugoroc¢no projektovali odnosi i kretanja u ovoj oblasti.
Intenziviranje rada na unapredivanju analiza na trzistu rada, koje ukljucuju i analizu obrazovne
strukture zaposlenih i nezaposlenih lica. U tom smislu ZZZCG kontinuirano priprema analiticke ma-
terijale kojima se sagledavaju kretanja na trzistu rada i predstavljaju polaznu osnovu za kreiranje
upisne politike.

Podsticanje samozaposljavanja i razvoja pocetnog biznisa (finansijska, struéna i druga podrska).
Osnivanje fonda pocéetnog kapitala u okviru IRF-a.

Sirenje mreZe izvodaca i unapredivanje programa obuke iz oblasti preduzetnistva.

Razvoj instrumenata podsticanja razvoja preduzetnistva (klasteri, biznis inkubatori, poslovne zone,
tehnoloski parkovi).

Podrska preduzetnickim poduhvatima na seoskim gazdinstvima.

Podrska razvoju Zenskog preduzetnistva.

Unapredivanje nivoa povezanosti poslodavaca i nezaposlenih putem informacionog sistema i razvoja
vidova neposredne komunikacije putem informati¢kog povezivanja, sajmova zaposljavanja, okruglih
stolova.
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Preporuke za povecanje ukljucenosti lokalnih zajednica u kreiranje i implementaciju politike obrazo-
vanja odraslih

U cilju aktivnijeg ucesca jedinica lokalne samouprave u oblasti obrazovanja odraslih, ne samo kada
su u pitanju lokalni sluzbenici i namjestenici, ve¢ druga lica koja pripadaju ovoj kategoriji obrazova-
nja, neophodno je uspostaviti odgovarajuéi pravni okvir. Osnovni preduslov jeste definisanje oblasti
obrazovanja odraslih kroz nadleznosti jedinica lokalne samouprave. Jedinice lokalne samouprave
sada nemaju direktne nadleznosti u implementaciji politike obrazovanja odraslih, van onih koji se
ticu struénog osposobljavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika, a koji su utvrdeni kroz Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima kao obavezni.

Potrebno je uspostaviti, odnosno uc¢vrstiti saradnju i komunikaciju s lokalnim partnerima ukljuce-
nim u oblast obrazovanja odraslih (biroi rada, sindikati, centri za obuku i sl.).

Neophodno je sprovoditi aktivnosti u vezi sa stalnim promovisanjem i podrskom cjeloZivotnog ucenja.
PoZeljno je da se aktivnosti u vezi sa cjeloZivotnim ucenjem predvide kroz strateske razvojne planove
opstina.

Kada je u pitanju profesionalni razvoj lokalnih sluzbenika i namjestenika, sprovodenje nekoliko aktivnosti

se izdvaja kao klju¢no, a one su prepoznate i u Strategiji za profesionalni razvoj lokalnih sluzbenika i

namjestenika u Crnoj Gori za period 2015-2018. godine.

Uvodenje okvira kompetencija slozen je proces koji je od kljuénog znacaja za stvaranje uslova za
moderno upravljanje ljudskim resursima. Kompetencije podrazumijevaju skup znanja, sposobnosti
i vjestina neophodnih za efikasno obavljanje poslova radnog mjesta. Da bi se obezbijedio jedinstven
pristup na nivou lokalne samouprave, neophodno je utvrditi okvir kompetencija za sve kategorije za-
poslenih. Utvrdivanje kompetencija bi¢e osnova kako kod procesa selekcije kandidata, obuke i razvo-
ja, tako i nagradivanja i napredovanja zaposlenih. Okvir kompetencija pomoci ¢e da se identifikuju
koja vrsta obuke je potrebna za kvalitetno obavljanje poslova radnog mjesta, a takode ¢e posluziti kao
osnova za utvrdivanje sadrzaja opsteg i posebnih programa stru¢nog osposobljavanja i usavr§avanja
lokalnih sluzbenika i namjeStenika.

Uvodenje u sve jedinice lokalne samouprave kadrovske evidencije od sustinskog je znacaja za
pravilno utvrdivanje raspoloZzivog stanja ljudskih resursa, kao i za sve vrste potreba u jedinici lokalne
samouprave. Njenim uspostavljanjem jedinice lokalne samouprave bi¢e u moguc¢nosti da u svakom
momentu imaju pregled o sluzbenicima, odnosno namjestenicima koji su upuéeni na stru¢no os-
posobljavanje i usavrsavanje, vrsti struénog osposobljavanja i usavrsavanja, vremenskom trajanju i
drugim podacima u vezi sa stru¢nim osposobljavanjem i usavr§avanjem.

Ocjenjivanje rada zaposlenih, izmedu ostalog, treba da posluzi i za utvrdivanje potreba za struc-
nim osposobljavanjem i usavrsavanjem svakog zaposlenog, na nacin koji ¢e se podstaéi da razvijaju
znanja, vjestine i stavove radi postizanja utvrdenih standarda rada. Vecina jedinica lokalnih samou-
prava pokusala je da uvede proces ocjenjivanja rada zaposlenih na nacin i po postupku kako je to za-
konom propisano za drzavne sluzbenike i namjestenike. Medutim, ocjenjivanje lokalnih sluzbenika i
namjestenika, u najveéem broju jedinica lokalnih samouprava, nije sprovedeno vise od jednog puta.
Da bi se obezbijedio kvalitet programa obuke, posebno OpS$teg programa stru¢nog osposobljavanja i
usavrsavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika, neophodno je razviti kriterijume za ocjenu njiho-
vog kvaliteta (ex-ante) i ocjenu uticaja obuka na polaznike, kroz vrednovanje iste na radnom
mjestu (ex-post).
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