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REZIME

Izvjestaj ,,Civilno drustvo u kreiranju i primjeni javnih politika” sadrzi rezultate istrazivanja
koje je Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) u proteklih pet mjeseci sproveo u cilju
pracenja primjene Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija i Uredbe o postupku i nac¢inu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona. Usvajanjem Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija prvi put su detaljno normirani klju¢ni oblici saradnje izmedu drzavnog i
nevladinog sektora predvideni Zakonom o drzavnoj upravi: informisanje nevladinog sektora od
strane organa drzavne uprave, konsultovanje NVO prilikom izrade akata iz godis$njeg programa
rada ovih organa, kao i ucesce predstavnika NVO u radu radnih grupa i tijela koja formiraju
starjeSine organa drzavne uprave. Sa druge strane, donosenjem Uredbe o postupku i nac¢inu
sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona, prvi put je detaljno normiran nacin i postupak
organizovanja javne rasprave, kao klju¢nog oblika ucesc¢a gradana u procesu donosenja zakona.

Izvjestaj sadrzi podatke o tome koliko su organi drZavne uprave postovali i primjenjivali pravila
propisana ovim uredbama u periodu od 01. januara 2014. do 31. decembra 2014. godine, koji
su glavni problemi u njihovoj primjeni i pruza preporuke za njihovu efikasniju primjenu. U
prvom dijelu izvjestaja predstavljene su opste informacije o znacaju donosenja navedenih ure-
dbi, ciljevima i metodologiji istrazivanja. Drugi dio izvjestaja sadrzi rezultate istrazivanja u vezi
sa realizovanjem postupka informisanja, konsultovanja NVO od strane organa drzavne uprave,
omogucavanja uce$¢a predstavnika NVO u radu radnih grupa i tijela koja obrazuju organi drzavne
uprave, kao i organizovanja konsultacija zainteresovane javnosti i rasprava u pripremi zakona.
Izvjestaj se fokusira na transparentnost ovih postupaka, kao i na konkretne probleme u praksi.
U trecem dijelu izvjestaja, predstavljene su preporuke za unaprjedenje primjene ovih postupaka.

Metodologija kojom je sprovedeno istrazivanje bili su zahtjevi za slobodan pristup infor-
macijama, kao i detaljno i kontinuirano pretrazZivanje internet stranica organa drzavne
uprave i portala e-uprave. U skladu sa obavezama ustanovljenim Uredbom o nacinu i postupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, pripremljene su tri grupe
zahtjeva za slobodan pristup informacijama, koje su upucene na adrese 54 organa drzavne uprave.
U cilju pracenja primjene Uredbe o postupku i na¢inu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona pripremljene su dvije grupe zahtjeva, koje su upucene svim ministarstvima. Polazec¢i od
sadrzaja uredbi, u skladu sa kojima su organi drzavne uprave duzni da objavljuju pozive, izvjestaje
i druge informacije na svojim internet stranicama, kao i od dobijenih odgovora organa na nase
zahtjeve, veliki broj podataka ovog istrazivanja je pribavljen detaljnim pretrazivanjem internet
stranica ovih organa.

Ono $to su pokazali nalazi istrazivanja za prethodnu godinu, jeste nedovoljna i neujednacena
primjena uredbi, odnosno nedovoljna transparentnost rada organa drzavne uprave, djelimi¢na
ali ne i zadovoljavajuca saradnja organa drzavne uprave sa nevladinim organizacijama i
nedovoljno ucesce civilnog drustva u procesu kreiranja i implementacije javnih politika na
nacionalnom nivou. Posmatrano sa distance od pune 3 godine primjene obije uredbe, ovi
nalazi nijesu nimalo ohrabruju¢i. Zabrinjavajuci podacileZe u ¢injenici da sluzbenici u javnoj
administraciji nerijetko ne razumiju propise koje treba da sprovedu, $to dovodi do njihove
lo$e primjene i pomijesanosti sa drugim procedurama.
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% Konsultovanje nevladinih organizacija prilikom izrade i donosenja akata iz godi$njeg
programa rada

Generalno, rezultati istraZivanja ukazuju da je primjena Uredbe najslabija upravo u dijelu
konsultovanja nevladinih organizacija prilikom izrade i donosenja akata iz godiSnjeg programa
rada. Primjena Uredbe u ovom dijelu je jos slabija u odnosu na rezultate CRNVO istrazivanja
o primjeni ove Uredbe za 2012. godinu. Samo tri od ukupno 32 organa drzavne uprave su
konsultovali NVO prilikom izrade akata iz godiSnjeg programa rada. To su: Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Agencija za zastitu Zivotne
sredine. Ovi organi objavili su ukupno cetiri poziva za uces$ce u konsultovanju. Dobijeni
podaci ukazuju da je primjena Uredbe u ovom dijelu jos slabija u odnosu na rezultate CRNVO
istrazivanja' o njenoj primjeni za 2012. godinu, a koje je pokazalo da je proces konsultovanja
nevladinih organizacija obezbijedilo 7 organa drzavne uprave, koja su objavila 12 javnih poziva
nevladinim organizacijama za uces$ce u konsultovanju.

Ono $to iz godine u godinu ostaje najveci problem je objavljivanje izvjestaja o sprovedenom
konsultovanju nevladinih organizacija. Tokom 2014. godine, samo jedan organ je objavio
izvjestaj sa sprovedenog konsultovanja. Ovakvim pristupom dovodi se u pitanje transparent-
nost konsultativnog procesa kao i kvalitet, jer nevladine organizacije, kao i cjelokupna javnost
ostaju uskracene za informacije koje NVO ucestvuju u izradi propisa, kakve prijedloge dajuiu
kojoj mjeri su radne grupe prihvatile i inkorporirale pristigle inicijative, sugestije i komentare u
radnu verziju zakona ili drugog akta.

Ovaj oblik saradnje najznacajniji je zato Sto omogucava uce$¢e NVO u najranijoj fazi izrade
propisa, prije izrade nacrta, kada je i moguc¢nost uticanja na rjeSenja najveca. Zato je posebno
zabrinjavajuce da se NVO kontinuirano iskljuc¢uju iz one faze izrade propisa kada na njegovo
oblikovanje mogu najkvalitetnije uticati.

% Ucesce predstavnika NVO u radnim grupama i drugim tijelima koje formiraju organi
drzavne uprave

Generalno, Uredba se i dalje najvise primjenjuje u dijelu omogucavanja ucesca predstavnika NVO
uradnim grupama i tijelima organa drzavne uprave i ovaj oblik saradnje izmedu organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija najzastupljeniji je u praksi. U toku 2014. godine, 55 predstavnika
NVO je ucestvovalo u radu 36 radnih grupa i tijela koja su formirali organi drZavne uprave.
Ovaj broj ne ukljucuje broj predstavnika NVO u radnim grupama za pripremu pregovarackih
poglavlja. U tim radnim grupama ucestvuju 52 predstavnika NVO.

15 organa drzavne uprave je objavilo 79 poziva nevladinim organizacijama za predlaganje
kandidata u sastav radnih tijela. Na osnovu 782 javnih poziva za ukljucivanje predstavnika

1 Godi$nji izvjestaj o pracenju primjene Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija dostupan na internet stranici Centra za razvoj nevladinih organizacija http://www.crnvo.
me/programi/program-zaistraivanje-i-analize.html

2 Jedan javni poziv od objavljenih 79 tokom 2014. godine nije ukljucen, jer je odluka o izboru predstavnika NVO
na osnovu ovog poziva donijeta u 2015. godini.



NVO u radne grupe i tijela organa drzavne uprave, tokom 2014. godine izabrano je 55 pred-
stavnika NVO u sastav 36 radnih grupa i tijela koje su formirali organi drzavne uprave. Na
42 javna poziva od ukupno 78 objavljenih nije bilo predloZenih kandidata. Veliki broj poziva
odnosio se na jako specifi¢ne oblasti u kojima nema registrovanih ili profilisanih nevladinih
organizacija. Tako na primjer, na javne pozive za predlaganje kandidata u sastav Radne grupe
za izradu Predloga pravilnika o vrstama zatecenih znacajnih izvora nejonizujuéih zracenja za
koje se izraduje Studija kori$¢enja zatecenih znacajnih izvora nejonizujucih zracenja i Predloga
pravilnika o nacinu obiljezavanja i zahtjevima za sigurno korisc¢enje uredaja koji emituju opticko
zracenje ili sadrze izvore optickog zracenja, nije bilo predlozenih kandidata.

Dakle, u kvantitativnom smislu, ¢injenica je da znacajan broj predstavnika nevladinog sektora
u Crnoj Gori danas ucestvuje u radu radnih grupa i tijela za izradu razlicitih propisa: zakona,
podzakonskih akata i strateskih dokumenata. U tom segmentu je donosenje Uredbe o nacinu i
postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija i detaljno pre-
ciziranje postupka izbora predstavnika NVO u tim grupama i tijelima, umnogome doprinijelo
da ovaj broj bude znakovit. Medutim, ono $to ne mozete normirati i propisati je politicka volja
da se predlozi i sugestije NVO u tim grupama i tijelima ozbiljno razmatraju i prihvataju. Stoga,
ovaj broj jeste pokazatelj promjene i blage otvorenosti institucija, ali je drugo pitanje kakve su
sustinske mogucnosti predstavnika NVO u tim grupama i tijelima. To zahtijeva sveobuhvatnu i
detaljnu analizu.

Cinjenica je da predstavnici NVO u startu imaju oteZanu poziciju jer su u radnim tijelima uglavnom
u manjini u odnosu na predstavnike drzavne uprave. Predstavnici drzavnih organa se uglavnom
vode onim §to je ve¢ zacrtani politicki i strateski pravac Vlade u odredenoj oblasti, koji i ne mora
biti ispravan i koji je podlozan ispitivanju, ali u takvoj konstelaciji mogu¢nosti predstavnika NVO
su zaista smanjene. Zato je prethodno konsultovanje, u kojem se jos uvijek nije utvrdio oblik ili
nacrt zakonskog teksta toliko bitan za nevladin sektor i javnost uopste.

¢ Informisanje NVO od strane organa drzavne uprave

U skladu sa Uredbom, organi drZavne uprave su u obavezi da objave svoje programe rada na
svojim internet stranicama. Takode, obavezni su objaviti i izvjestaje o radu.

Od 32 organa drzavne uprave koji donose svoje programe rada, 23 organa je objavilo svoje
godis$nje programe rada za 2014. godinu na svojim internet stranicama. Takode, podaci poka-
zuju da je od 32 organa drzavne uprave koja su duzna da podnose izvjestaje o radu Vladi, 27
organa objavilo izvjestaje o radu za 2013. godinu na svojim internet stranicama. Nazalost,
postoje drzavni organi koji kontinuirano ne izvr§avaju ovu obavezu. Primjera radi, Ministarstvo
nauke, Uprava za sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma i Uprava za mlade i sport,
nijesu objavili na svojim internet stranicama godi$nji program rada, ni za 2012. godinu, ni za
2014. godinu.

Kontakt podatke sluzbenika zaduZenog za saradnju sa nevladinim organizacijama objavilo
je na svojim internet stranicama 34 od ukupno 54 organa drzavne uprave.
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% Objavljivanje spiskova zakona

Samo pet ministarstava je na svojim internet stranicama objavilo spisak zakona o kojima ¢e
sprovesti javnu raspravu tokom 2014. godine. To su: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Mini-
starstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo finansija, Ministarstvo pravde i Minis-
tarstvo rada i socijalnog staranja. Iako imaju obavezu objavljivanja spiskova zakona i na portalu
e-uprave, tu obavezu je ispunilo samo Ministarstvo unutrasnjih poslova. Ministarstva ovakvim
nacinom rada onemogucavaju inicijalno pravo zainteresovane javnosti da budu blagovremeno
informisana o planiranim aktivnostima na polju izrade zakonskih propisa.

% Konsultovanje zainteresovane javnosti

Iako je Vlada Crne Gore usvojila 73 predloga zakona u c¢ijoj je pripremi trebalo sprovesti
konsultacije zainteresovane javnosti, ovaj postupak je spoveden u pripremi samo 16 zakona
od strane 8 ministarstava. Dakle, 57 zakona usvojena su bez prethodnog konsultovanja Sire
javnosti o predlozenim rjesenjima.

I dalje, polovina ministarstava ne prepoznaje znacaj organizovanja konsultovanja u ovoj inicija-
Inoj fazi i ne omogucava gradanima, nevladinim organizacijama, stru¢noj javnosti, sindikatima
i drugim subjektima da se ukljuce u najraniju fazu pripreme dokumenata i doprinesu boljem
kvalitetu zakonskih i drugih akata. Svi pozivi za uce$c¢e u konsultacijama su objavljeni na inter-
net stranicama ministarstava, a samo su dva poziva od ukupnih 22 objavljena i na portalu
e-uprave. Rok trajanja konsultacija od 20 dana, koji je predviden za dostavljanje sugestija i
komentara je sproveden u 16 poziva, dok u Sest poziva nije. Sa druge strane, u tri poziva od
16, rok trajanja konsultacija je bio i duzi od predvidenog i iznosio je 45 dana. U pitanju su: javni
poziv za ucesce javnosti u u konsultacijama u pripremi Predloga zakona o upravnoj inspekciji,
javni poziv za ukljucivanje javnosti u pripremi Nacrta zakona o javnim agencijama i javni poziv
zainteresovanoj javnosti da se ukljuci u pripremu Nacrta zakona o javnim fondovima.

Samo su tri ministarstva objavila ukupno pet izvjestaja o konsultacijama zainteresovane
javnosti na svojoj internet stranici. Bez objavljenih izvjestaja konsultovani subjekti nemaju uvid
u kojoj mjeri su radne grupe prihvatile i inkorporirale pristigle inicijative, predloge, sugestije
i komentare u radnu verziju zakona ili drugog akta i na ovaj nacin se obesmisljava postupak
sprovedenih konsultacija.

% Rasprava o tekstu zakona

Vlada Crne Gore je tokom 2014. godine predlozila 73 predloga zakona ¢iji su predlagaci bili
svih 16 ministarstava i u ¢ijoj je pripremi trebalo sprovesti raspravu o tekstu zakona. Javna
rasprava o tekstu zakona sprovedena je za 52, a nije sprovedena za ¢ak 21 zakon.

Tokom 2014. godine, javne pozive za ucesce u raspravi o tekstu zakona objavilo je 15 organa
drzavne uprave (14 ministarstava i jedan organ u sastavu ministarstva). Na internet stranicama
ovih organa objavljeno je 80 javnih poziva.



Od 80 javnih poziva za u¢esce u raspravi o tekstu zakona ili nekog drugog akta, 35 javnih poziva
objavljeno je i na portalu e-uprave. Minimalni rok trajanja rasprave od 40 dana je sproveden u
49 objavljenih poziva od ukupnih 80.

Od 15 organa drzavne uprave koja su objavila 80 javnih poziva za u¢e$ce u raspravi o tekstu zakona
ili nekog drugog akta, 11 ministarstava je objavilo 39 izvjestaja o javnoj raspravi na svojim
internet stranicama. Na portalu e-uprave je objavljeno samo 8 od navedenih 39 izvjestaja o
javnoj raspravi. Dobijeni podaci pokazuju da jo$ uvijek nije u dovoljnoj mjeri prepoznat znacaj
izrade izvjestaja sa rasprava o tekstu zakona.

PREPORUKE

Nakon tri godine od primjene obije uredbe, praksa pokazuje da postoje segmenti oba propisa koja
treba unaprijediti i na taj nacin poboljsati saradnju organa drzavne uprave i NVO kao i ucesce
$ire javnosti u procese izrade zakona.

Predlazemo izmjene u onim segmentima propisa, u kojima je primjena kontinuirano neuspjesna.

Kada je u pitanju Uredba o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija potrebno je revidirati fazu konsultovanja, kao i informisanje NVO od
strane organa drzavne uprave.

Kada je u pitanju Uredba o postupku i nac¢inu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona,
potrebno je revidirati rokove u propisu zbog intenzivne legislativne agende, uzrokovane procesom
evropske integracije. Takode, potrebno je propisati dodatne mehanizme transparentnosti, ali i
mogucnosti informisanja javnosti o javnim raspravama.

Ipak, klju¢na preporuka odnosi se na drzavne sluzbenike angazovane na poslovima normative
koji su u obavezi da primjenjuju ove propise, da u punoj mjeri primjenjuju uredbe i omoguce
nevladinim organizacijama i zainteresovanoj javnosti uklju¢ivanje u izrade zakona koji ureduju
svakodnevni Zivot gradjana.

Starjesine organa snose odgovornost za primjenu propisa u organima kojima rukovode, stoga je
neophodno da se dodatno upoznaju sa uredbama, ali i nalazima ovog istrazivanja i obezbijede
ukljucivanje gradana i NVO u izradu propisa iz njihovih resora.
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Ucesce civilnog dustva u procesima donosenja odluka predstavlja kljucni princip demokratske
prakse i dobrog upravljanja, zasnovan na pravima gradana i gradanki da zajedno sa svim zain-
teresovanim stranama ucestvuju u odlucivanju i kreiranju politika, koje uti¢u na kvalitet Zivota
u odredenom drustvu i usmeravaju njegov dalji razvoj. Koncept saradnje drzavnih organa s
civilnim drustvom u kreiranju i implementaciji javnih politika, predstavlja osnovno obiljezje
savremene drzave koja sluzi svojim gradanima. Civilno drustvo podrazumijeva da gradani
kroz nevladine organizacije i druge oblike organizovanja civilnog drustva, kao i individualno,
ukljuc¢ivanjem u javnom i politickom Zivotu artikulisu, brane i zagovaraju svoje legitimne interese.
U tom smislu, civilno drustvo ima klju¢nu ulogu u ostvarivanju participativne demokratije. Ova
je uloga potvrdena i relevantnim medunarodnim dokumentima. Tako se u drugom poglavlju
Lisabonskog ugovora Evropske unije iz 2007. godine predstavnicka demokratija (uloga politickih
partija) i participativna demokratija (uloga gradana i organizacija civilnog drustva u drustvenom
i politickom zivotu) navode kao osnovna demokratska nacela na kojima se zasniva Evropska
unija. Cilj uc¢esc¢a gradana u donosenju oduka je promovisanje transparentnosti u odlucivanju,
podsticanje otvorenog i odgovornog upravljanja i stvaranje gradanskog vlasnistva u javnim poli-
tikama. Unaprjedenje ucesca javnosti moze ojacati povjerenje javnosti u organe vlasti, povecati
kapacitete gradana i kreirati odrzivije politike.

Promocija gradanske participacije vazna je za drustvo jer, pored toga to jaca kapacitete i raz-
vija potencijale gradana, umnogome doprinosi stvaranju drustvene kohezije i jacanju svijesti
zajednicke pripadnosti zajednici. U¢eS¢em u kreiranju i implementaciji odluka, gradani umjesto
slabo zainteresovanih i neaktivnih biraca, postaju aktivni politicki subjekti. Na ovaj nacin, gradani
preuzimaju na sebe odgovornost za donosenje politickih odluka, odlucuju o kvalitetu javnih
usluga, identifikuju i rjeSavaju odredene probleme u svojim zajednicama. Nijesu samo gradani ti
koji imaju argumente za insistiranje na pove¢anom stepenu participacije. U interesu svake vlasti
je da ukljuci sto veci broj gradana, nevladinih organizacija i ostalih subjekata civilnog drustva
u procese donosenja odluka, jer ¢e upravo na ovaj nacin obezbijediti i ve¢i legitimitet usvojenih
rjeSenja.

Vlada Crne Gore usvojila je dva klju¢na propisa za saradnju organa drzavne uprave sa nevladinim
organizacijama, kao i za ucesce gradana u procesu donosenja odluka na nacionalnom niovu. To
su Uredba o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija (,,SL.list Crne Gore®, broj 07/12 od 30.01.2012) i Uredba o postupku i na¢inu
sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (,,SLlist Crne Gore®, broj 02/12 od 24.02.2012).

Uredba o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih orga-
nizacija je usvojena na sjednici Vlade Crne Gore 22.decembra 2011. godine, a primjenjuje se od
07. februara 2012.godine. Ovim aktom su po prvi put detaljno normirani klju¢ni oblici saradnje
izmedu drzavnog i nevladinog sektora predvideni Zakonom o drzavnoj upravi i to: informisanje
nevladinog sektora od strane organa drzavne uprave, konsultovanje NVO prilikom izrade akata
iz godis$njeg programa rada ovih organa, kao i ucesce predstavnika NVO u radu radnih tijela
koja formiraju starje$ine organa drzavne uprave. Sa druge strane, javna rasprava kao klju¢ni
oblik uce$¢a gradana, nevladinih organizacija, organa, stru¢ne i ostale zainteresovane javnosti
u procesu pripreme zakona, prvi put je detaljno normirana donosenjem Uredbe o postupku i
nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona. Usvajanjem ove Uredbe detaljno je regu-



lisan nacin, postupak i ciljevi sprovodenja javne rasprave, organi koji organizuju raspravu, vrsta
zakona u ¢ijoj je pripremi obavezno sprovodenje javne rasprave, kao i vrsta zakona za koje se
rasprava ne sprovodi, rokovi itd. Znac¢ajno je napomenuti da ova Uredba ostavlja moguénost da
se osim u slucaju pripreme zakona, javna rasprava sprovede i u procesu kreiranja drugih javnih
politika. Uredba je usvojena na sjednici Vlade 02. februara 2012. a stupila je na snagu 05. marta
2012. godine.

Medutim, iako je usvajanjem ovih uredbi normiran postupak informisanja, konsultovanja i uces¢a
NVO, kao i zainteresovane javnosti u procesu kreiranja javnih politika, u praksi izostaje efikasna
primjena usvojenih rjeSenja. Potreba potpune i konzistentne primjene uredbi prepoznata je i u
Strategiji razvoja nevladinih organizacija u Crnoj Gori 2014-2016, kao i u CRNVO izvjestajima
o pracenju primjene Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave
i nevladinih organizacija i Uredbe o postupku i na¢inu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona za 2012. godinu. Upravo u cilju njihove efikasnije primjene, kao i osiguranog monitoringa,
i u Akcionom planu za realizaciju Strategije razvoja nevladinih organizacija u Crnoj Gori 2014-
2016, predvidena je aktivnost izrade godisnjih izvjestaja o primjeni ovih uredbi.

2.1 Opste informacije o izvjestaju

Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) je u proteklih pet mjeseci sproveo istrazivanje
o primjeni Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija i Uredbe o postupku i na¢inu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona. Ovo
istrazivanje je jedna od klju¢nih aktivnosti projekta ,I civilno drustvo odlucuje®, koji Centar za
razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) realizuje u partnerstvu sa Mrezom instituta i $kola za
javnu upravu u centralnoj i isto¢noj Evropi (NISPAcee) i NVO Bonum. Projekat je finansijski
podrzan od strane Evropske unije u okviru IPA programa za razvoj civilnog drustva 2013, a njegovi
glavni ciljevi su doprinos ve¢em ucescu organizacija civilnog drustva u kreiranju i implementaciji
javnih politika u Crnoj Gori i unaprjedenje saradnje izmedu organa drzavne uprave i organizacija
civilnog drustva u ovim procesima.

Izvjestaj koji se nalazi pred vama obuhvata pregled primjene obije uredbe u periodu od 01. janu-
ara 2014. do 31. decembra 2014. godine. Cilj ovog izvjestaja je utvrdivanje postovanja i primjene
pravila propisanih uredbama od strane organa drzavne uprave, identifikacija problema u njihovoj
primjeni, kao i pruzanje preporuka u cilju prevazilazenja uocenih problema i njihove efikasnije
primjene.

U prvom dijelu izvjestaja predstavljene su opste informacije o znacaju ucesc¢a gradana u
donosenju odluka na nacionalnom nivou, saradnji izmedu organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija, kao i o znacaju dono$enja navedenih uredbi. Takode, ovim dijelom su obuhvaceni
ciljevi i metodologija samog istrazivanja. Drugi dio izvjestaja sadrzi rezultate istrazivanja u vezi
sa realizovanjem postupka informisanja, konsultovanja NVO od strane organa drzavne uprave,
omogucavanja ucesca predstavnika NVO u radu radnih grupa i tijela koja obrazuju organi drzavne
uprave, kao i organizovanja konsultacija zainteresovane javnosti i rasprava u pripremi zakona.
Izvjestaj se fokusira na transparentnost ovih postupaka, kao i na konkretne probleme u praksi.
U tre¢em dijelu izvjestaja, predstavljene su preporuke za unaprjedenje primjene ovih postupaka.

1
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2.2 Metodologija istrazivanja

Metodologija kojom je sprovedeno istrazivanje bili su zahtjevi za slobodan pristup informacijama,
kao i detaljno i kontinuirano pretrazivanje internet stranica organa drzavne uprave i portala e-
uprave.

U skladu sa obavezama ustanovljenim Uredbom o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija, pripremljene su tri grupe zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, koje su upucene na adrese 54 organa drzavne uprave. Prvom grupom zahtjeva
pratili smo sprovodenje konsultovanja nevladinih organizacija od strane organa drzavne uprave
prilikom izrade i donosenja akata iz njihovih godi$njih programa rada, odnosno primjenu Ure-
dbu u dijelu ¢lanova 2-6. Druga grupa zahtjeva imala je za cilj prikupljenje podataka o uces¢u
predstavnika NVO u radu radnih grupa i drugih tijela koja obrazuju organi drzavne uprave,
tacnije primjenu rjeSenja propisanih ¢lanovima 8-14 Uredbe. TreCcom grupom zahtjeva pratili
smo primjenu Uredbe u dijelu informisanja NVO od strane organa drzavne uprave (¢lanovi 15 i
16). Ministarstvima i samostalnim organima drzavne uprave proslijedene su sve tri grupe zahtje-
va. Organima koji se nalaze u sastavu ministarstava proslijedena je samo tre¢a grupa zahtjeva.

U cilju pracenja primjene Uredbe o postupku i nac¢inu sprovodenja javne rasprave u procesu
pripreme zakona pripremljene su dvije grupe zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Obije
grupe zahtjeva su upucene svim ministarstvima. Prvom grupom zahtjeva trazene su informa-
cije koje su imale za cilj prikupljanje podataka o tome koliko su ministarstva postovala obavezu
objavljivanja spiskova zakona za koje ¢e biti sprovedena rasprava, kao i sve one obaveze koje su
ministarstva duzna da sprovedu u postupku konsultovanja zainteresovane javnosti prije izrade
nacrta zakona. Druga grupa zahtjeva je bila usmjerena na dobijanje podataka o tome u kojoj
mjeri su ministarstva postovala odredbe Uredbe koje se odnose na drugu fazu javne rasprave,
odnosno na postupak rasprave o tekstu nacrta zakona.

U zakonskom roku odgovorilo je 46 od ukupno 54 organa drzavne uprave. Organi drzavne uprave
koji nijesu odgovorili u zakonskom roku su: Ministarstvo finansija, Ministarstvo zdravlja, Minis-
tarstvo ekonomije, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Uprava carina, Uprava
za $ume, Uprava policije i Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca. Stoga smo pokrenuli
drugostepeni postupak i uputili Agenciji za zastitu podataka o licnosti i pristup informacijama
zalbe zbog ¢utanja navedenih organa. Nakon podnoS$enja zalbi, Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija, Ministarstvo finansija i Uprava za $ume su dostavili trazene informacije.

Neophodno je ista¢i da su zahtjevima trazene informacije za koje postoji obaveza organa drzavne
uprave da ih javno objave na sajtu, pa su u vecini slucajeva dobijeni odgovori upucivali na pretragu
internet stranica. Medutim, iako je obaveza organa vlasti da u skladu sa ¢lanom 26. stav 2. Zakona
o slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 44/12) upute podnosioca
zahtjeva o tome gdje je i kada trazena informacija javno objavljena, pojedini organi su u svojim
odgovorima uopsteno upucivali na svoje sajtove, a ne na tacne nazive stranica na sajtovima sa
datumom objavljivanja. Polaze¢i od sadrzaja uredbi, u skladu sa kojima su organi drzavne uprave
duzni da objavljuju pozive, izvjestaje i druge informacije na svojim internet stranicama, kao i od
dobijenih odgovora organa na nase zahtjeve, veliki broj podataka ovog istrazivanja je pribavljen
detaljnim pretrazivanjem internet stranica organa.

Napomena: Zavod za socijalnu i djecju zastitu nije imao internet stranicu u periodu obuhvac¢enim
ovim istrazivanjem. Internet stranica ovog organa, pustena je u rad pocetkom 2015.godine.



REZULTATI MONITORINGA PRIMJENE UREDBE 0
NACINU I POSTUPKU OSTVARIVANJA SARADNJE
ORGANA DRZAVNE UPRAVE | NEVLADINIH ORGANIZACIJA

3.1 Konsultovanje nevladinih organizacija prilikom izrade i donoSenja akata iz
godiSnjeg programa rada

3.1.1 Objavljivanje javnih poziva nevladinim organizacijama za uc¢esce konsultovanju

U skladu sa ¢lanom 2 i clanom 3 Uredbe o nac¢inu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija, organi drzavne uprave su obavezni da prilikom izrade i donosenja
akata iz godiSnjeg programa rada (strategija i analiza stanja u odredenoj oblasti, nacrta i predloga
zakona, drugih propisa i podzakonskih akata kojima se ureduje nacin ostvarivanja sloboda i
prava gradana) obezbjede konsultovanje NVO i objave javne pozive nevladinim organizacijama
za uce$ce u konsultovanju na svojim internet stranicama. Na osnovu dobijenih informacija to-
kom sprovedenog istraziavnja, zakljuceno je da je proces konsultovanja nevladinih organizacija
prilikom izrade akata iz svojih godisnjih programa rada, obezbjedilo 3 od ukupno 32 organa
drzZavne uprave, koja su objavila ukupno 4 poziva nevladinim organizacijama za ucesc¢e u kon-
sultovanju. To su: Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo rada i socijalnog staranja
i Agencija za zastitu Zivotne sredine.

Rezultati istrazivanja ukazuju na nedovoljnu primjenu obaveze konsultovanja nevladinih
organizacija od strane organa drzavne uprave prilikom izrade i donoSenja akata iz godi$njeg
programa rada. Iako je u vecini odgovora ovih organa navedeno da nije bilo pravnih akata iz
njihovih godi$njih programa rada prilikom cije izrade je obavljeno konsultovanje NVO, bilo je i
odgovora u kojima su organi naveli propise na ¢ijoj su izradi radili, ali prilikom ¢ije izrade nijesu
konsultovali nevladine organizacije. Na primjer, Uprava za javne nabavke na traZene informacije
o objavljenim javnim pozivima nevladinim organizacijama za ucesce u konsultovanju je navela
da nije nadlezna da inicira i ucestvuje u donosenju propisa i drugih akata iz oblasti prava i slo-
boda gradana, a sa druge strane ovaj organ je tokom 2014. godine objavio javni poziv nevladinim
organizacijama za predlaganje predstavnika/ce u sastav radne grupe za utvrdivanje metodologije
analize rizika u vrSenju kontrole, sa ciljem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju
koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjima korupcije. Takode, odgovori pojedinih organa
ukazuju da se obaveza konsultovanja nevladinih organizacija i dalje mijesa, odnosno izjednacava
sa konsultovanjem zainteresovane javnosti, a koje je propisano ¢lanom 7 Uredbe o postupku i
nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona. Dobijeni podaci ukazuju da je primjena
Uredbe u ovom dijelu jo$ slabija u odnosu na rezultate istrazivanja’ o njenoj primjeni za 2012.
godinu, koje je sproveo Centar za razvoj nevladinih organizacija, a koje je pokazalo da je proces
konsultovanja nevladinih organizacija obezbijedilo 7 organa drzavne uprave, koja su objavila 12
javnih poziva nevladinim organizacijama za ucesce u konsultovanju.

3 Godisnji izvjestaj o pracenju primjene Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija dostupan na internet stranici Centra za razvoj nevladinih organizacija http://www.crnvo.
me/programi/program-zaistraivanje-i-analize.html
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Ovaj oblik saradnje najznacajniji je zato sto omogucava uc¢es¢e NVO u najranijoj fazi izrade
propisa, prije izrade nacrta, kada je i moguc¢nost uticanja na rjesenja najveca. Zato je posebno
zabrinjavajuce da se NVO kontinuirano isklju¢uju iz one faze izrade propisa kada na njegovo
oblikovanje mogu najkvalitetnije uticati.

Tabelarni prikaz objavljenih javnih poziva nevladinim organizacijama za ucesce u konsulto-
vanju tokom 2014. godine:

Naziv organa Naziv akta za koji je Datum objave
objavljen javni poziv NVO
za ucescée u konsultovanju

Ministarstvo unutrasnjih Javni poziv za NVO za 14.01.2014.
poslova konsultacije u vezi sa
pripremom Predloga odluke o
obrazovanju Savjeta za razvoj
nevladinih organizacija

Javni poziv NVO za ucesée 07.02.2014.
u konsultovanju u vezi

izrade funkcionalne Analize
sa presjekom postojeceg
stanja primjene mehanizama
unutrasnje kontrole, strukture
i administrativnih kapaciteta

UP PU i UC
Ministarstvo rada i socijalnog | Javni poziv NVO za 12.02.2014.
staranja konsultacije povodom

pripreme Programa rada
Savjeta za zastitu od
diskriminacije za 2014.godinu

Agencija za zastitu zivotne Javni poziv NVO za ucesée 28.01.2014.
sredine u konsultovanju u izradi
godisnjeg programa rada

3.1.2 Objavljivanje liste nevladinih organizacija koje su iskazale zainteresovanost za
ucesce u konsultovanju

Shodno ¢lanu 4 Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija, organi drzavne uprave su obavezni da u roku od tri dana od dana isteka
roka za dostavljanje prijava nevladinih organizacija za u¢es¢e u konsultovanju, objave na svojim
internet stranicama listu nevladinih organizacija koje su iskazale zainteresovanost za ucesce u
konsultovanju. Rezultati monitoringa pokazali su da su od tri organa drzavne uprave koja su
objavila ukupno cetiri javna poziva nevladinim organizacijama za ucesc¢e u konsultovanju
tokom 2014. godine, dva organa na svojim internet stranicama objavila ukupno tri liste
nevladinih organizacija, koje su iskazale zainteresovanost za uces¢e u ovom procesu. To su
Ministarstvo unutrasnjih poslova i Agencija za zastitu zivotne sredine. MUP je nakon objavljenih
javnih poziva za NVO za konsultacije u vezi sa pripremom Predloga odluke o obrazovanju Savjeta
za razvoj nevladinih organizacija i u vezi izrade funkcionalne Analize sa presjekom postojeceg



stanja primjene mehanizama unutrasnje kontrole, strukture i administrativnih kapaciteta UP, PU
i UC, objavio na svojoj internet stranici liste zainteresovanih nevladinih organizacija za uce§¢e u
konsultovanju. Zainteresovanost za ucesce u konsultovanju u vezi sa pripremom Predloga odluke
o obrazovanju Savjeta za razvoj nevladinih organizacija iskazalo je pet nevladinih organizacija,
a povodom izrade funkcionalne Analize sa presjekom postojeceg stanja primjene mehanizama
unutra$nje kontrole, strukture i administrativnih kapaciteta UP, PU i UC zainteresovanost za
ucesce u konsultovanju iskazala je samo jedna nevladina organizacija. Agencija za zastitu Zivotne
sredine je nakon objavljenog javnog poziva nevladinim organizacijama za ucesce u konsultovanju
uizradi godi$njeg programa rada, objavila na svojoj internet stranici obavjestenje da se po ovom
javnom pozivu nije prijavila nijedna nevladina organizacija. Nalazi istrazivanja o objavljenim
javnim pozivima nevladinim organizacijama za uces¢e u konsultovanju ukazuju da je osim
MUP-a i Agencije za zastitu zivotne sredine, Ministarstvo rada i socijalnog staranja takode bilo
obavezno da nakon objavljenog javnog poziva NVO za konsultacije povodom pripreme Progra-
ma rada Savjeta za zastitu od diskriminacije za 2014.godinu, objavi listu zainteresovanih NVO
ili obavjestenje da nije bilo zainteresovanih. Medutim, na internet stranici ovog Ministarstva
nije dostupan ovaj podatak, iako su u odgovoru iz ovog organa naveli da je trazena informacija

objavljena na internet stranici www.mrs.gov.me/organizacija/nvo.

U kontekstu neobjavljivanja liste NVO koje su iskazale zainteresovanost za ucesce u konsulta-
tivnom procesu, neophodno je istaci da je ova obaveza upravo utvrdena u cilju obezbjedenja
transparentnosti ovog procesa, a samim tim i transparentnosti rada organa drzavne uprave.
Neobjavljivanje ove liste nakon objavljenih javnih poziva nevladinim organizacijama za ucesce
u konsultovanju onemogucava njihovo blagovremeno informisanje i samim tim onemogucava
transparentnost konsultativnog procesa. Na taj nacin je onemoguceno i pracenje obaveze objav-
ljivanja izvjestaja o sprovedenom konsultovanju, jer ukoliko nema objavljenih podataka o tome da
li je ili nije bilo zainteresovanih NVO za ucesce u konsultativnom procesu, nijesmo u moguc¢nosti
da utvrdimo da li je nadlezni organ bio obavezan da sacini izvjestaj (ukoliko na javni poziv nije
bilo zainteresovanih NVO).

Odnos objavljenih poziva za ucesce u
konsultovanju i objavljenih lista kandidata

Objavljivanje
poziva za
konsultovanje

Objavljivanje liste
kandidata

i Organi koji su objavili pozive za ucesce u konsultovanju i liste zaintresovanih NVO za
ucesce u konsultovanju

i Broj objavljenih poziva za u€eSce u konsultovanju i broj objavljenih lista zaintresovanih
NVO za ucesce u konsultovanju
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3.1.3 Objavljivanje izvjestaja o obavljenom konsultovanju

Organi drzavne uprave su shodno ¢lanu 6 Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, obavezni da nakon obavljenog konsultovanja
nevladinih organizacija u pripremi odredenog akta iz godi$njeg programa rada, objave na svojoj
internet stranici izvjestaj o obavljenom konsultovanju u roku od sedam dana od dana odrzavanja
konsultovanja. Znacaj sa¢injavanja i objavljivanja izvjestaja ogleda se u tome $to se na osnovu njega
moze procijeniti, da li su i u kojoj mjeri uvazene sugestije i predlozi NVO u nacrt odredenog akta.

Imajuci u vidu dostupne podatke o objavljenim pozivima za konsultovanje i objavljenim listama
zainteresovanih NVO tokom 2014. godine, obavezu sacinjavanja izvjestaja o obavljenom kon-
sultovanju imalo je Ministarstvo unutrasnjih poslova nakon obavljenog konsultovanja povodom
pripreme Predloga odluke o obrazovanju Savjeta za razvoj nevladinih organizacija, kao i povodom
izrade funkcionalne Analize sa presjekom postojeceg stanja primjene mehanizama unutrasnje
kontrole, strukture i administrativnih kapaciteta UP, PU i UC. Ministarstvo unutrasnjih poslova
je ispunilo ovu obavezu u prvom slucaju, tj. nakon obavljenog konsultovanja povodom izrade
pripreme Predloga odluke o obrazovanju Savjeta za razvoj nevladinih organizacija, dok izvjestaj o
obavljenom konsultovanju povodom izrade funkcionalne Analize sa presjekom postojeceg stanja
primjene mehanizama unutra$nje kontrole, strukture i administrativnih kapaciteta UP, PU i UC
nije dostupan na sajtu ovog organa. Imajuci u vidu da Ministarstvo rada i socijalnog staranja nakon
objavljenog javnog poziva NVO za konsultacije povodom pripreme Programa rada Savjeta za zastitu
od diskriminacije za 2014. godinu, nije objavilo na svojoj internet stranici listu zainteresovanih NVO
niti obavjestenje da nije bilo zainteresovanih, nijesmo bili u mogucnosti da utvrdimo da li je ovaj
organ bio obavezan da organizuje konsultovanje i objavi izvjestaj o sprovedenom konsultovanju.
Agencija za zadtitu Zivotne sredine kao treci organ koji je objavio javni poziv NVO za ucesce u
konsultovanju u izradi godi$njeg programa rada, nije imala obavezu sacinjavanja izvjestaja jer
povodom ovog javnog poziva nije bilo zainteresovanih nevladinih organizacija.

Dakle, iako dostupni podaci pokazuju da je nakon dva* objavljena poziva NVO za ucesce u kon-
sultovanju, postojala obaveza objavljivanja dva izvjestaja o obavljenom konsultovanju, objavljen je
samo jedan izvjestaj tokom 2014. godine. Ovakvim pristupom dovodi se u pitanje transparentnost
konsultativnog procesa kao i kvalitet, jer nevladine organizacije, kao i cjelokupna javnost ostaju
uskracene za informacije koje NVO ucestvuju u izradi propisa, kakve prijedloge daju i u kojoj
mjeri su radne grupe prihvatile i inkorporirale pristigle inicijative, sugestije i komentare u radnu
verziju zakona ili drugog akta.

3.2 Ucesce predstavnika NVO u radnim grupama i drugim tijelima koje formiraju
organi drzavne uprave

Organi drzavne uprave omogucavaju ucesce predstavnika nevladinih organizacija u radnim
grupama i drugim tijelima koje oni obrazuju, u skladu sa ¢lanom 8 Uredbe o nacinu i postupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija. Postupak i kriterijumi za

4 Javni poziv nevladinim organizacijama za konsultacije povodom pripreme Programa rada Savjeta za zastitu
od diskriminacije za 2014. godine, koji je objavilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije obuhvaéen ovim
brojem jer nemamo dostupne podatke na internet stranici ovog Ministarstva da li je bilo zainteresovanih NVO
i dali je postojala obaveza sprovodenja daljeg konsultovanja



izbor predstavnika NVO u radna tijela ovih organa precizno su definisani ¢1.9-14 ove Uredbe, a
glavna karakteristika postupka je to $to se izbor predstavnika NVO bazira na najvec¢em broju pred-
logu samih NVO. Sa druge strane, Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave’ propisuje
da projektnu grupu, tim ili drugi oblik rada obrazuje potpredsjednik Vlade, ministar odnosno
starje$ina samostalnog organa uprave. Dakle, organi drzavne uprave koji mogu obrazovati radne
grupe su 16 ministarstva i 16 samostalnih organa uprave®. Sam postupak izbora predstavnika
NVO uradne grupe i tijela zapocinje objavljivanjem javnog poziva za predlaganje kandidata, koji
se objavljuje na internet stranici organa drzavne uprave i portalu e-uprave.

Na osnovu dobijenih podataka, zakljuceno je da je u toku 2014. godine, 55 predstavnika NVO
izabrano u sastav 36 radnih grupa i tijela koja su formirali organi drzavne uprave. Ovaj broj
ne ukljucuje broj predstavnika NVO u radnim grupama za pripremu pregovarackih poglavlja.
U tim radnim grupama ucestvuju 52 predstavnika NVO.

15 organa drzavne uprave je objavilo 79 poziva nevladinim organizacijama za predlaganje
kandidata u sastav radnih grupa i tijela. Na osnovu 78 javnih poziva za ukljucivanje pred-
stavnika NVO u radne grupe i tijela organa drzavne uprave, tokom 2014. godine izabrano
je 55 predstavnika NVO u sastav 36 radnih grupa i tijela koje su formirali organi drzavne
uprave. Na 42 javna poziva od ukupno 78 objavljenih nije bilo predlozenih kandidata.

Napomena: Javni poziv koji je Ministarstvo rada i socijalnog staranja objavilo 23.12.2014., po-
vodom predlaganja NVO kandidata za ¢lana radne grupe za izradu Pravilnika o blizim uslovima
za pruzanje i kori$¢enje, normativima i minimalnim standardima savjetodavno-terapijskih i
socijalno-edukativnih usluga, nije ukljucen u prethodno navedeni ukupni broj od 78 javnih
poziva, jer lista kandidata, kao i odluka o izboru NVO predstavnika na osnovu ovog poziva je
donijeta i objavljena u 2015. godini.

Prethodno navedeni podaci ukazuju da se Uredba i dalje najvise primjenjuje u dijelu omogucavanja
ucesca predstavnika NVO u radnim grupama i tijelima organa drzavne uprave, kao i da je ovaj
oblik saradnje izmedu organa drzavne uprave i nevladinih organizacija najzastupljeniji u praksi.
U tom kontekstu, pozitivne primjere predstavljaju Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, koje
je objavilo 16 javnih poziva i Ministarstvo rada i socijalnog staranja koje je objavilo 15 javnih
poziva. Sa druge strane, podatak da na 42 objavljena javna poziva nije bilo predlozenih kandidata
iz nevladinih organizacija upucuje na zakljucak da postoje oblasti u kojima nema registrovanih ili
profilisanih nevladinih organizacija. Na primjer, na javne pozive za predlaganje kandidata u sastav
radne grupe za izradu Predloga pravilnika o vrstama zatecenih znacajnih izvora nejonizujucih
zracenja za koje se izraduje Studija koriS¢enja zatecenih znacajnih izvora nejonizujucih zracenja i
Predloga pravilnika o nacinu obiljezavanja i zahtjevima za sigurno kori$¢enje uredaja koji emituju
opticko zracenje ili sadrze izvore optickog zracenja, nije bilo predlozenih kandidata. U pitanju
su specifi¢ne oblasti u kojima je Crna Gora deficitarna po pitanju odgovarajucih stru¢nih profila
i u kojima ne postoje ni specijalizovane nevladine organizacije. Medutim, ¢injenica da na javne
pozive za predlaganje kandidata NVO u radne grupe za izradu Zakona o Zivotnoj sredini i Zakona
o manjinskim pravima i slobodama, nije bilo predlozenih kandidata iz nevladinih organizacija,
govori o nedostatku interesovanja nevladinih organizacija koje se bave predmetnim oblastima
za ovaj oblik saradnje.

5 Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,Sl list CG, broj 5/2012,25/12,44/12161/12,20/13,17/14,06/15)

6 Uprava za kadrove, Uprava za sprje¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma, Uprava za javne nabavke, Uprava
za inspekcijske poslove, Uprava za mlade i sport, Zavod za statistiku-MONSTAT, Zavod za hidrometeorologiju
i seizmologiju, Zavod za $kolstvo, Zavod za intelektualnu svojinu, Zavod za metrologiju, Zavod za socijalnu i
djedju zastitu, Drzavni arhiv, Direkcija za zastitu tajnih podataka, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Sekretarijat
za zakonodavstvo i Sekretarijat za razvojne projekte
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Tabelarni prikaz objavljenih poziva za predlaganje predstavnika NVO u radnim grupa-
ma i drugim tijelima koje obrazuju organi drZzavne uprave:

Naziv organa Naziv akta za koji su objavljeni Broj predstavnika NVO u
pozivi NVO za ucesce u radu radnih | sastav radne grupe
grupa zaduzenih za njihovu izradu
i nazivi drugih tijela koje formiraju
organi drzavne uprave

18

Ministarstvo pravde

1.

2.

Predlog zakona o upravnom sporu - 22.
jul 2014. godine

Predlog zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o vanparni¢nom postupku
-5.02.2014.

. Predlog zakona o izmjenama i dopuna-

ma Zakona o notarima - 6.02.2014.

. Predlog zakona o izmjenama i dopuna-

ma Zakona o izvrSenju i obezbjedenju
- 21.feb.2014.

. Predlog zakona o izmjenama i dopu-

nama Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi - 26.feb. 2014.

. Predlog zakona o izmjenama i dopu-

nama Zakona o edukaciji u pravosudu
- 14.maj 2014.

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

Ministarstvo
prosvjete

. Predlog zakona o stru¢nom osposoblja-

vanju lica sa ste¢enim stru¢nim obra-
zovanjem - 21.03.2014.

. Strategija obrazovanja odraslih za period

2015-2025. godine - 05.02.2014.

. Plan obrazovanja odraslih za period

2015-2019. godine - 05.02.2014.

. Prijedlog zakona o izmjenama i dopuna-

ma zakona o nacionalnim stru¢nim
kvalifikacijama - 29.01.2014.

.Strategija podrSke talentovanim

ucenicima/cama - 22.01.2014.

. Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja

(2015-2020) - 20.01.2014.

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih
Jedan predstavnik NVO

Nije bilo prijavljenih

Dva predstavnika NVO

Jedan predstavnik NVO

Ministarstvo
unutradnjih poslova

. Nacrt Zakona o izmjenama i dopuna-

ma Zakona o javnim okupljanjima -
10.12.2014.

.Nacrt Zakona o izmjenama i dopue

nama Zakona o grani¢noj kontroli -
10.12.2014.

. Eticki odbor - 14.04.2014.
.Nacrt Zakona o javnim fondovima

(sluzbama)- 03.03.2014.

Jedan predstavnik NVO

Jedan predstavnik NVO

Jedan predstavnik NVO
Nije bilo prijavljenih

5. Nacrt Zakona o javnim agencijama - | Nije bilo prijavljenih
03.03.2014.
6. Predloga zakona o upravnoj inspekciji | Jedan predstavnik NVO

- 03.03.2014.




Analiza sa presjekom postojec¢eg sta-
nja primjene mehanizama unutrasnje
kontrole, strukture i administrativnih
kapaciteta UP PU i UC- 07.02.2014.

. Predlog odluke o obrazovanju savje-

ta za razvoj nevladinih organizacija
-16.01.2014.

.Analiza institucionalnog okvira za

vrSenje poslova u vezi sa razvojem
NVO sektora- 16.01.2014.

Jedan predstavnik NVO

Jedan predstavnik NVO

Dva predstavnika NVO

Ministarstvo rada i
socijalnog staranja

10.

1.

12.

Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje
i koris¢enje, normativima i minimalnim
standardima savjetodavno-terapij-
skih i socijalno-edukativnih usluga
-23.12.2014.

|zvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana
za implementaciju Strategije razvoja
sistema socijalne i djecje zastite za
2013.godinu- 20.06.2014.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama zakona o priznavanju inostranih
kvalifikacija za obavljanje regulisane
profesije- 18.11.2014.

Tim za evaluaciju primjene Strategije
razvoja sistema socijalne zastite starih
lica 2013-2017- 27.06.2014.

|zvje$taj o primjeni Nacionalnog plana
akcije za djecu za period 2013.-2017.
godine- 26.05.2014.

Strategija razvoja hraniteljstva u Crnoj
Gori sa akcionim planom za period
2012-2016. godine- 01.04.2014.

Predlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o mirnom rjeSavanju
radnih sporova- 02.04.2014.

Predlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o volonterskom radu
-02.04.2014.

Program reforme politike zapo$ljavanja
i socijalne politike- 21.03.2014.

Zakon o izmjenama i dopunama Za-
kona o povlastici na putovanja lica sa
invaliditetom- 19.03.2014.

Pravilnik o blizim uslovima za izvrSenje
institucionalne mjere upucivanje u
vaspitnu ustanovunezavodskog tipa
- 10.03.2014.

Komisija za koordinaciju, primjenu
I pracenje sprovodenja aktivnosti
predvidenih Strategijom zastite od
nasilja u porodici- 03.02.2014.

Tek u januaru donijeto
rijesenje o izboru
predstavnika NVO

Jedan predstavnik NVO

Jedan predstavnik NVO

Jedan predstavnik NVO

Jedan predstavnik NVO

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

Cetiri predstavnika NVO

Dva predstavnika NVO

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

Dva predstavnika NVO
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13

14.

15.

. Pravilnik o medicinskim indikacijama
za ostvarivanje prava na materijalno
obezbjedenje, dodatka za njegu i
pomog, licnu invalidninu i naknadu
zarade za rad sa polovinom punog
radnog vremena- 16.01.2014.

|zrada Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za inegraciju osoba sa inva-
liditetom- 15.01.2014.

Predlog zakona o izmjenama i do-
punama Zakona o zapoSljavanju i
ostvarivanju prava od nezaposlenost

Dva predstavnika NVO

Tri predstavnika NVO

Jedan predstavnik NVO

Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja

1.

Predlog zakona o izmjenama i dopuna-
ma zakona o identifikaciji i registraciji
Zivotinja- 08.07.2014.

. Predlog zakona o izmjenama i dopu-

nama zakona o morskom ribarstvu |
marikulturi- 23.07.2014.

.Nacrt Strategije razvoja poljopriv-

rede i ruralnih podrucja 2014-2020
- 06.03.2014.

. Nacrt Zakona o vinu- 06.03.2014.
.Nacrt Zakona o poljoprivrednom ze-

mljitu- 06.03.2014.

. Program razvoja lovstva za period 2014

- 2024 godine- 12.03.2014

Predlog zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o Sumama- 03.04.2014.

. Predlog zakona o izmjenama i do-

punama Zakona o divlja¢i i lovstvu
- 01.08.2014.

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

Dva predstavnika NVO

Dva predstavnika NVO
Dva predstavnika NVO
Nije bilo prijavljenih
Nije bilo prijavljenih

Jedan predstavnik NVO

Ministarstvo kulture

. Prijedlog Zakona o izmjenama | dopuna-

ma Zakona o javnim radio difuznim
servisima Crne Gore- 15.10.2014.

. Javni poziv nevladinim organizacijama

za predlaganje ¢lana u sastav Savje-
ta za upravljanje Podru¢jem Kotora
-26.05.2014.

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

Ministarstvo nauke

. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopue

nama Zakona o naucnoistrazivackoj
djelatnosti- 20.02.2014.

Jedan predstavnik NVO

Ministarstvo
zdravlja

. Koordinaciono tijelo za realizaciju i

pracenje implementacije Razvojnog
projekta 2014-2017: Razvoj partnerstva
i promocija programa kvaliteta i bezb-
jednosti putem istrazivanja zadovoljstva
pacijenata i zadovoljstva zaposlenih u
zdravstvu, prva godina- pilot projekat
(DZ Bijelo Polje, DZ Podgorica, OB
Bijelo Polje, OB Bar)- 15.04.2014.

Jedan predstavnik NVO




.Nacionalni tim za izradu Globalnog

izvjeStaja o statusu prevencije nasilja
u saradnji sa Svjetskom zdravstvenom
organizacijom- 03.02.2014.

Jedan predstavnik NVO

Ministarstvo
saobracaja i
pomorstva

. Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-

nama zakona o obligacionim odnosima
i osnovama svojinsko-pravnih odnosa
u vazdusnom saobracaju- 24.04.2014.

. Prijedlog zakona o izmjenama | dopu-

nama Zakona o jahtama- 04.02.2014.

. Prijedlog zakona o upisu plovnih obje-

kata u upisnike Crne Gore-04.02.2014.

. Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-

nama Zakona o moru- 04.02.2014.

. Prijedlog zakona o bezbjednosnoj zastiti

trgovackih brodova i luka- 04.02.2014.

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih
Nije bilo prijavljenih
Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava

. lzvjeStaj o primjeni implementacije

Pekinske deklaracije i Platforme za
akciju- 31.10.2014 i 10. 10. 2014.

.Program sprovodenja 2015 - 2016

Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti za period 2013-2017
- 31.10.2014. 1 10. 10. 2014.

. Predlog zakona o izmjenama | dopu-

nama Zakona o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom- 21.02.2014.

. Predlog zakona o izmjenama i dopu-

nama Zakona o manjinskim pravima i
slobodama- 15.01.2014.

. Predlog zakona o izmjenama i dopu-

nama Zakona o rodnoj ravnopravnosti
- 15.01.2014.

Jedan predstavnik NVO

Jedan predstavnik NVO

Dva predstavnika NVO

Nije bilo prijavljenih

Jedan predstavnik NVO

Ministarstvo
odrzivog razvoja |
turizma

. IPA Sektorski monitoring odbor za

Operativni program Regionalni razvoj
2012-2013- 05.11.2014.

. Predlog pravilnika o vrstama uredaja

koji emituju ultrazvuk ili uredaja koji
emituju opticko zracenje ili sadrze iz-
vore optickog zracenja za koje se izdaju
dozvole za koris¢enje- 04.09.2014.

. Predlog pravilnika o nacinu obiljeZavanja

I zahtjevima za sigurno koris¢enje
uredaja koji emituju opticko zracenje
ili sadrze izvore optickog zracenja-
04.09.2014.

Jedan predstavnik NVO

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih
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10

1.

12.

13.

. Predlog pravilnika o vrstama zate¢enih

znacajnih izvora nejonizujucih zracenja
za koje se izraduje Studija koriséenja
zateCenih znacajnih izvora nejonizujucih
zraCenja- 04.09.2014.

. Predlog pravilnika o nacinu prvih i

periodi¢nih mjerenja, kriterijumima
za utvrdivanje uCestalosti periodi¢nih
mjerenja, sadrzaju i obrascu izvjeStaja
0 izvrSenim prvim i periodi¢nim mje-
renjima- 04.09.2014.

. Predlog zakona o uredenju prostora i

izgradnji objekata- 08.07.2014.

Pripremni IPA Sektorski monitoring
odbor za Operativni program Regionalni
razvoj 2012-2013- 03.03.2014.

. Predlog zakona o biocidnim proizvodima

- 23.01.2014.

. Predlog nacionalne strategije upra-

vljanja hemikalijama- 23.01.2014.

. Predlog pravilnika o vrstama izvora
elektromagnetnih polja, za koje se
pribavlja dozvola za koris¢enje izvora
elektromagnetnih polja- 17.01.2014.

Predlog pravilnika o blizim uslovima
u pogledu kadra, opreme i prostora
koje treba da ispunjava privredno
drustvo, preduzetnik ili drugo pravno
lice za dobijanje dozvole za obavljanje
strucnih poslova za$tite od nejonizu-
jucih zracenja- 17.01.2014.

Predlog pravilnika o granicama izlat
ganja elektromagnetnim poljima za
stanovnistvo i profesionalno izloZzena
lica- 17.01.2014.

Predlog Pravilnika o pripremi nat
cionalnih inventara emisija i popisu
gasova sa efektom staklene baste
-16.01.2014.

14. Predlog Zakona o izmjenama i do-

15

punama Zakona o zaStiti vazduha
-16.01.2014.

. Predlog programa socijalnog stano-
vanja- 16.01.2014.

16. Nacrt Zakona o Zivotnoj sredini -

15.01.2014.

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih

Dva predstavnika NVO

Nije bilo prijavljenih

Nije bilo prijavljenih
kandidata
Nije bilo prijavljenih
kandidata
Nije bilo prijavljenih
kandidata

Nije bilo prijavljenih
kandidata

Nije bilo prijavljenih
kandidata

Nije bilo prijavljenih
kandidata

Nije bilo prijavljenih
kandidata

Nije bilo prijavljenih
kandidata
Nije bilo prijavljenih
kandidata

Ministarstvo
vanjskih poslova
i evropskih
integracija

. Operativno tijelo zaduzenog za spro-

vodenje Strategije informisanja javnosti
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
2014-2018- 7. maj 2014.

Pet predstavnika NVO
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Generalni
sekretarijat Vlade-
Kancelarija za borbu
protiv trgovine

1. Radna grupa za pracenje implementa-
cije Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima- 15.01.2014.

Jedan predstavnik NVO

ljudima
Uprava za javne 1. Radna grupa za utvrdivanje metodologie| Jedan predstavnik NVO
nabavke je analize rizika u vrSenju kontrole, sa

cillem proaktivnog djelovanja u preve-
nciji | ranom otkrivanju koruptivnih radnji
i drugih djela sa obiljezjima korupcije
-20.02.2014.

Zavod za skolstvo

1. Javni poziv nevladinim organizacijama
za predlaganje kandidata u satsav radne
grupe za izbor i vrednovanje programa
strucnog usavrsavanja nastavnika za
skolsku 2014/2015 godinu- 12.02.2014.

Nije bilo prijavljenih
kandidata
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Odziv NVO na pozive za ¢lanstvo u radnim
grupamaii tijelima

Pozivi na ¢lanstvo u radnim
grupama za koje su NVO
predlozile kandidate- 34

— Pozivi za koje nije bilo
zaintresovanih NVO-43

3.3 Informisanje nevladinih organizacija od strane organa drzavne uprave

3.3.1 Objavljivanje godiSnjeg programa rada na internet stranicama organa drzavne
uprave

Uredba propisuje i obavezu za organe drzavne uprave da informi$u nevladine organizacije o
svojim planiranim aktivnostima, objavljivanjem godi$njeg programa rada na njihovim internet
stranicama, u roku od tri dana od dana njegovog donosenja. Organi drzavne uprave koji donose
programe rada i na koje se odnosi obaveza objavljivanja njihovih programa u skladu sa ¢lanom
52. Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave su ministarstva i samostalni organi uprave.

Istrazivanje je pokazalo da od 32 organa drzavne uprave koji donose svoje programe rada, 23
organa je objavilo svoje godiSnje programe rada za 2014. godinu na svojim internet stranicama.

Ovi podaci pokazuju da je ostvaren odredeni pomak kada je u pitanju objavljivanje godi$njih
programa rada u odnosu na podatke za 2012. godinu, kada je samo polovina organa objavila svoje
programe rada za 2012. godinu. Nazalost, postoje organi drzavne uprave koji kontinuirano ne
izvrSavaju ovu obavezu. Primjera radi, Ministarstvo nauke, Uprava za sprjecavanje pranja novca
i finansiranja terorizma i Uprava za mlade i sport, nijesu objavili na svojim internet stranicama
godisnji program rada, ni za 2012. godinu, ni za 2014. godinu.

Imajuéi u vidu da informisanje predstavlja preduslov za sve druge nivoe saradnje i samo blagovre-
menim objavljivanjem informacija o svojim planiranim aktivnostima, organi drzavne uprave
otvaraju prostor za adekvatnu pripremu nevladinog sektora za uces$ée u procesu izrade javnih
politika, neophodno je da svi nadlezni organi realizuju ovu obavezu.

Napomena: Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Poreska uprava i Uprava za nekretnine su
takode objavile godi$nje programe rada za 2014. na svojim internet stranicama, iako u skladu sa



Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave godisnji programi rada organa u sastavu
se usvajaju na nivou ministarstava u ¢ijem se sastavu nalaze ti organi i objavljuju na internet
stranici nadleznih ministarstava.

Tabelarni prikaz organa, koji su objavili godi$nji program rada za 2014. godinu na svojim
internet stranicama:

Ministartvo odbrane

Ministarstvo pravde

Ministarstvo prosvjete

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo rada | socijalnog staranja

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Nloloalslo[n]=

Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije

8. Ministarstvo finansija

9. Ministarstvo kulture

10. Ministarstvo ekonomije

11. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

12. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

13. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija

14. Uprava za kadrove

15. Uprava za javne nabavke

16. Sekretarijat za zakonodavstvo

17. Sekretarijat za razvojne projekte

18. Zavod za statitiku —=MONSTAT

19. Zavod za $kolstvo

20.Zavod za metrologiju

21. Drzavni arhiv

22.Direkcija za zastitu tajnih podataka

23.Agencija za zastitu Zivotne sredine

Organi u sastavu ministarstava

24 . Uprava za antikorupcijsku inicijativu

25. Poreska uprava

26. Uprava za nekretnine
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Objavljivanje godiSnjeg programa rada na
internet stranicama organa drzavne uprave

= Drzavni organi koji su objavili
godisnji program rada- 23

== Drzavni organi koji nijesu objavili
godisnji program rada- 9

3.3.2 Objavljivanje izvjestaja o radu na internet stranicama organa drZavne uprave

Takode, jedan od nacina putem kojih organi drzavne uprave informi$u nevladine organizacije o
realizovanim aktivnostima je objavljivanje godi$njih izvjestaja o radu na njihovim internet strani-
cama. Ovaj nacin informisanja je predviden ¢lanom 15 Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja
saradnje organa drzavne uprave i NVO. U skladu sa ¢lanom 62. i 72. Zakona o drzavnoj upravi’
ministarstva i samostalni organi drzavne uprave obavezni su da najmanje jedanput godisnje pod-
nose Vladi Crne Gore, odnosno ministarstvima izvjestaje o radu i stanju u upravnim oblastima
za koja su osnovani. Izvjestaji o radu pored realizovanih aktivnosti u pogledu politike razvoja,
sadrze i pregled o izvrSavanju zakona i drugih propisa, realizaciji zakljucaka Vlade, odlucivanju
u upravnom postupku itd. Izvjestaji o radu ministarstava sadrze i izvjestaje o radu organa u
njihovom sastavu.

Na osnovu dobijenih podataka, izvjestaje o radu za 2013. godinu na svojim internet stranicama
objavilo je ukupno 27 od 32 organa drzavne uprave.

Podaci o postovanju obaveze objavljivanja izvjestaja o radu od strane organa drzavne uprave
pokazuju da vise od polovine organa drzavne uprave informise NVO o svojim realizovanim
aktivnostima, $to u poredenju sa primjenom nekih drugih obaveza ustanovljenih Uredbom kao
$to su objavljivanje poziva nevladinim organizacijama za ucesce u konsultovanju i objavljivanje
izvjestaja o obavljenom konsultovanju, kao i u poredenju sa istrazivanjem za primjenu Uredbu
za 2012. godinu predstavlja pomak.

Napomena: Iako nemaju obavezu objavljivanja izvjestaja o radu, Uprava za antikorupcijsku ini-
cijativu, Lucka uprava, Fitosanitarna uprava, Poreska uprava, Uprava za igre na srecu i Uprava
za igre na srecu objavile su na svojim internet stranicama izvjestaje o radu za 2013.godinu. S
obzirom da obaveza sacinjavanja, a samim tim i objavljivanja izvjestaja pripada ministarstvima i
samostalnim organima drzavne uprave, ovi organi nisu uracunati u prethodno navedenu cifru-27
organa, ali su svakako prepoznati u tabelarnom dijelu i predstavljaju pozitivne primjere.

7  Zakon o drzavnoj upravi (SLlist RCG, br 38/03 i ,,Sluzbeni list CG, br 22/08 i 42/11)



Tabelarni prikaz organa, koji su objavili izvjestaj o radu za 2013.godinu na svojim internet
stranicama:

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo pravde

Ministarstvo prosvjete

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije

Ministarstvo finansija

©lo|N|o|g|slw N =

Ministarstvo kulture

—_
o

. Ministarstvo ekonomije

—_
—_

. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

—_
N

. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

—_
w

. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

—
~

. Uprava za kadrove

—_
o1

. Uprava za sprje¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma

—_
[©)]

. Uprava za javne nabavke

—_
~

Uprava za inspekcijske poslove

—_
[00)

. Sekretarijat za zakonodavstvo

—_
(<]

. Sekretarijat za razvojne projekte
. Zavod za statistiku -MONSTAT

. Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

N
o

N
—_

N
N

. Zavod za Skolstvo

. Zavod za intelektualnu svojinu

N
w

N
~

. Zavod za metrologiju

N
o1

. Drzavni arhiv

N
(@)

. Direkcija za zastitu tajnih podataka

27 Agencija za zastitu zivotne sredine

Organi u sastavu ministarstava

Lucka uprava

Fitosanitarna uprava

Uprava za antikorupcijsku inicijativu

Poreska uprava

Uprava za igre na srecu

oo s |w(N| -

Uprava za imovinu
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Objavljivanje izvjestaja o radu na internet
stranicama organa drzavne uprave

i Organi koji su objavili Izvjestaj o
radu za 2013. godinu- 27

4 Organi koji nijesu objavili izvjestaj
o radu za 2013. godinu- 5

3.3.3 Objavljivanje podataka o kontakt osobama za saradnju sa NVO na internet
stranicama organa drzavne uprave

Obaveza objavljivanja kontakt podaka o drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku zaduzenom
za saradnju sa nevladinim organizacijama na internet stranici organa drzavne uprave, utvrdena
je ¢lanom 16 stav 2 Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i
NVO. Podaci dobijeni na osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama i pretrage internet
stranice organa drzavne uprave, pokazuju da je kontakt podatke sluzbenika zaduzenog za
saradnju sa nevladinim organizacijama objavilo 34 od ukupno 54 organa drZavne uprave.

Tabelarni prikaz organa koji su objavili podatke o kontakt osobama na svojim internet stra-
nicama:

1. Ministarstvo odbrane

2. Ministartsvo prosvjete

3. Ministarstvo rada | socijalnog staranja

4. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
5. Ministarstvo za informaciono drustvo | telekomunikacije
6. Ministarstvo finansija

7. Ministarstvo kulture

8. Ministarstvo nauke

9. Ministarstvo ekonomije

10. Ministarstvo zdravlja

11. Ministarstvo saobracaja | telekomunikacija
12. Ministarstvo odrzivog razvoja | turizma

13. Ministarstvo za ljudska | manjinska prava




14. Uprava za kadrove

15. Uprava za sprje¢avanje pranja novca i finansiranja
terorizma

16. Uprava za inspekcijske poslove

17. Sekretarijat za zakonodavstvo

18. Sekretarijat za razvojne projekte

19. Zavod za statistiku-MONSTAT

20.Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
21. Zavod za $kolstvo

22 .Direkcija za zastitu tajnih podataka
23.Agencija za za$titu Zivotne sredine

24 . Lucka uprava

25. Uprava pomorske sigurnosti

26.Direkcija za saobracaj

27. Fitosanitarna uprava

28.Uprava za Sume

29. Uprava za antikorupcijsku inicijativu

30.Zavod za izvrsenje kriviénih sankcija
31. Poreska uprava

32.Uprava carina

33. Uprava za imovinu

34. Agencija za duvan

Objavljivanje podataka o kontakt osobama za
saradnju sa NVO na internet stranicama
organa drzavne uprave

Organi koji nijesu
objavili podatke o
kontakt osobi za
NVO- 20
37%

Organi koji su
objavili podatjke o
kontakt osobi za
NVO- 34
63%
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REZULTATI MONITORINGA PRIMJENE UREDBE
0 POSTUPKU I NACINU SPROVODENJA JAVNE
RASPRAVE U PRIPREMI ZAKONA

4.1 Objavljivanje spiskova zakona o kojima ¢e se sprovesti javna rasprava na
internet stranicama ministarstava i portalu e-uprave

Ministarstva su shodno Uredbi o postupku i nafinu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona obavezna da u roku od 5 dana od dana donoSenja godiSnjeg programa rada, na svojoj
internet stranici i portalu e-uprave objave spisak zakona o kojima ¢e sprovesti javnu raspravu,
kratko objasnjenje potrebe za donoSenjem zakona i druge informacije od znacaja za pripremu
zakona. Od ukupno 16 ministarstava, pet ministarstva je na svojim internet stranicama ob-
javilo spisak zakona o kojima ¢e sprovesti javnu raspravu. To su: Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo finansija. Ministarstvo
pravde i Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Na portalu e-uprave je objavljen samo spisak
zakona o kojima je Ministarstvo unutrasnjih poslova trebalo da sprovede javne rasprave tokom
2014. godine.

Neophodno je istac¢i da su ostalih 11 ministarstava koja nijesu objavila spisak zakona, plani-
rala svojim programima rada i realizovala normativne aktivnosti, tj. ucestvovala u pripremi
zakona tokom 2014.godine. Ovakav podatak je zabrinjavajuci jer neobjavljivanje spiska zakona
sprjecava zainteresovane gradane i civilno drustvo da se kvalitetno i na vrijeme pripreme za
predstojece javne rasprave. Obaveza objavljivanja spiska zakona, upravo ima za cilj da omoguci
zainteresovanoj javnosti pravovremenu informisanost o planiranim aktivnostima na polju izrade
zakonskih propisa. Medutim, ¢injenica da samo trec¢ina ministarstava objavljuje spiskove zakona
o kojima ¢e sprovesti javnu raspravu, govori da ni nakon tri godine od pocetka primjene Uredbe
nije ostvaren napredak u primjeni ove odredbe.

Tabelarni prikaz ministarstava koja su objavila spiskove zakona o kojima ce sprovesti javnu
raspravu tokom 2014:

Naziv ministarstva Datum objave

Ministarstvo unutrasnjih 18.02.2014.
poslova

Ministarstvo za ljudska i 26.01.2014.

manjinska prava

Ministarstvo pravde 24.01.2014.

Ministarstvo finansija 12.02.2014.

Ministarstvo rada | socijalnog 24.03.2014.
staranja




Objavljivanje spiska zakona o kojima ce se
sprovesti javna rasprava

M Ministarstva koja su objavila
spisak zakona-5

! Ministarstva koja nijesu objavili
spisak zakona-11

4.2 Objavljivanje javnog poziva za ucesce u konsultacijama zainteresovane
javnosti u pocetnoj fazi pripreme zakona

Proces konsultovanja zainteresovane javnosti u pocetnoj fazi prireme zakona zapocinje objav-
ljivanjem javnog poziva na internet stranici ministarstva i portalu e-uprave. Takode, u skladu sa
¢lanom 6 Uredbe, odredbe koje se odnose na proces konsultovanja zainteresovane javnosti, kao i
na naredni proces rasprave o tekstu zakona, primjenjuju se i u sluc¢aju sprovodenja javne rasprave
u pripremi predloga drugih akata, strateskih i planskih dokumenata.

Neophodno je naglasiti, da je na osnovu dostavljenih podataka Generalnog Sekretarijata
Vlade Crne Gore, zakljuceno da je Vlada tokom 2014. godine usvojila 73 predloga zakona ¢iji
su predlagaci bili svih 16 ministarstava i u ¢ijoj je pripremi trebalo sprovesti postupak kon-
sultovanja zainteresovane javnosti®. IstraZivanje je pokazalo da je tokom 2014. godine, samo
osam ministarstava objavilo 22 poziva za ucesce u konsultacijama zainteresovane javnosti.
Od ukupnih 22 poziva, 16 se odnosilo na konsultacije u pocetnoj fazi pripreme zakona, a Sest
poziva su se odnosila na konsultacije u pripremi strateskih i planskih dokumenata. Cinjenica
da u pripremi 57 predloga zakona nije sproveden postupak konsultovanja zainteresovane javnosti
ukazuje da nije ostvaren pomak u sprovodenju ove izuzetno znacajne faze javne rasprave. I dalje,
polovina ministarstava ne prepoznaje znacaj organizovanja konsultovanja u ovoj inicijalnoj fazi
i ne omogucava gradanima, nevladinim organizacijama, stru¢noj javnosti, sindikatima i drugim
subjektima da se ukljuce u najraniju fazu pripreme dokumenata i doprinesu boljem kvalitetu
zakonskih i drugih akata.

8 Generalni Sekretarijat je dostavio podatke da je na sjednicama Vlade Crne Gore tokom 2014. godine usvojeno 112
predloga zakona. Medutim,od usvojenih 112 predloga zakona, obaveza sprovodenja konsultacija zainteresovane
javnosti i rasprave o tekstu zakona postojala je kod 73 predloga zakona, jer se kod preostalih 39 predloga zakona
radilo ili o predlozima o potvrdivanju raznih sporazuma izmedu Crne Gore i drugih drzava, ili o predlozima
zakona za koje su konsultacije ili rasprava sprovedeni tokom 2013. godine.
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Usvojeni prijedlozi
zakona u ¢ijoj
pripremi je
sproveden proces
konsultovanja
22%

Usvojeni
prijedlozi
zakona u ¢ijoj
pripremi nije
sproveden

proces /
konsultovanja

78%

Svi pozivi za ucescée u konsultacijama su objavljeni na internet stranicama ministarstava, a samo
su dva poziva’ od ukupnih 22 objavljena i na portalu e-uprave. Rok trajanja konsultacija od
20 dana, koji je predviden za dostavljanje sugestija i komentara je ispostovan u 16 poziva,
dok u preostalih $est '° nije. Sa druge strane, u tri poziva'' od 16, rok trajanja konsultacija je bio
i duzi od predvidenog i iznosio je 45 dana.

Neophodno je ista¢i da je na osnovu dobijenih odgovora putem zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, uoceno da sluzbenici u ministarstvima jos uvijek ne prave razlike izmedu ter-
mina: konsultacije zainteresovane javnosti u pocetnoj fazi pripreme zakona koja podrazumijeva
konsultacije ne samo NVO sektora ve¢ svih drustvenih subjekata i koje su uredene Uredbom
o postupku i nac¢inu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i konsultovanja nevladinih
organizacija prilikom izrade akata iz godiSnjeg programa rada organa drzavne uprave, koje su
uredene drugim propisom, Uredbom o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija. Na primjer, na zahtjev kojim je trazena informacija o broju
objavljenih poziva za ucesce u konsultacijama zainteresovane javnosti u pocetnoj fazi pripreme
zakona tokom 2014. godine (koje reguli$e Uredba o postupku i nac¢inu sprovodenja javne rasprave
u pripremi zakona), dostavljen je sljede¢i odgovor Ministarstva odbrane: ,,Ministarstvo odbrane
nije u posjedu trazenih informacija jer nije upucivalo poziv za ucescée u konsultacijama zainte-

9 Javni poziv Ministarstva unutrasnjih poslova za uce$¢e u postupku pripreme nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zapaljivim te¢nostima i Javni poziv Ministarstva pravde za uces$¢e u postupku pripreme
Nacrta zakona o edukaciji u pravosudu

10 Poziv za javne konsultacije za Nacrt priru¢nika Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu u prostornom
planiranju, Poziv za konsultacije povodom izrade Predloga Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju,
Poziv za konsultacije povodom adaptacije akcionih planova za pregovaracko poglavlje 23. i 24., Poziv na online
konsultacije zainteresovane javnosti povodom nacrta trilateralnog Programa Italija- Albanija-Crna Gora, Poziv
na online konsultacije zainteresovane javnosti povodom Dunavskog transanacionalnog programa 2014-2020,
Poziv za konsultacije zainteresovane javnosti povodom izrade Nacrta Akcionog plana za realizaciju mjera iz
Strategije za unaprjedenje polozaja LGBT osoba u Crnoj Gori za 2014.

11 Javni poziv za uce$ce javnosti u u konsultacijama u pripremi Predloga zakona o upravnoj inspekciji, Javni poziv
za ukljucivanje javnosti u pripremu Nacrta zakona o javnim agencijama i Javni poziv zainteresovanoj javnosti
da se ukljudi u pripremu Nacrta zakona o javnim fondovima



resovane javnosti u pocetnoj fazi pripreme zakona. Naime, Ministarstvo odbrane u navedenom
periodu pripremilo je Predlog zakona o dopuni Zakona o tajnosti podataka kojim je dopunjen
¢lan 26 Zakona na nacin $to je ogranicen broj lica koji imaju pravo pristupa tajnim podacima
drugih drzava, bez dozvole, medutim odredbom ¢lana 2 Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, precizirano je da ,,organi drzavne
uprave, prilikom izrade i donosenja akata iz godi$njeg programa rada, (kojima se ureduje nacin
ostvarivanja sloboda i prava gradana), obezbjeduje konsultovanje sa nevladinim organizacijama,
a kako se dopunom ¢lana 26 Zakona o dopuni Zakona o tajnosti podataka, ne ureduje nacin
ostvarivanja sloboda i prava gradana, to ovaj organ nije imao obavezu objavljivanja poziva za
ucesce u konsultacijama zainteresovane javnosti.

Tabelarni prikaz objavljenih poziva za ucesce u konsultacijama zainteresovane javnosti:

Naziv ministarstva

Javni poziv za ucesée u konsultacijama

Datum objave

Ministarstvo pravde

Javni poziv za u€escée u konsultacijama u postupku
pripreme Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o izvrSenju i obezbjedenju

Javni poziv za uéesée u konsultacijama u postupku
pripreme Nacrta Zakona o edukaciji i pravosudju
Javni poziv za za u¢eSc¢e u konsultacijama u postupku
pripreme Nacrta Zakona o upravnom sporu

Javni poziv za uéesée u konsultacijama u postupku
pripreme Nacrta zakona o izmjenama | dopunama
porodi¢nog zakona

21.03.2014.

14.05.2014.

22.072014.

03.12.2014.

Ministarstvo
unutradnjih poslova

Javni poziv za uéesée u konsultacijama u postupku
pripreme nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zapaljivim te¢nostima

Javni poziv za u¢esce javnosti u u konsultacijama u
pripremi Predloga zakona o upravnoj inspekciji
Javni poziv za uklju€ivanje javnosti u pripremu Nacrta
zakona o javnim agencijama

Javni poziv zainteresovanoj javnosti da se ukljuci u pri-
premu Nacrta zakona o javnim fondovima (sluzbama)

Javni poziv zainteresovanoj javnosti da se ukljuci u
pripremu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
zakona o DNK registru

28.01.2014.

03.03.2014.

03.03.2014.

03.03.2014.

10.03.2014.

Ministarstvo
prosvjete

Javne konsultacije u vezi sa planovima upravljanja
Zivotnom sredinom za adaptaciju studentskih domova

24.02.2014.

Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja

Javni poziv zainteresovanoj javnosti da se uklju¢e u
postupak pripreme Nacrta zakona o vinu

Javni poziv zainteresovanoj javnosti da se ukljuce
u postupak pripreme Nacrta zakona o izmjenama |

18.11.2014.

08.072014.
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Ministarstvo
odrzivog razvoja |
turizma

Javni poziv za konsultacije zainteresovane javnosti
povodom izrade Nacrta zakona o Zivotnoj sredini

Javni poziv za konsultacije zainteresovane javnosti po-
vodom izrade nacrta Zakona o biocidnim proizvodima

Javni poziv za konsultacije zainteresovane javnosti
povodom izrade Nacrta zakona o uredenju prostora
I izgradnji objekata

Javne konsultacije za Nacrt priruénika Strateske
procjene uticaja na zivotnu sredinu u prostornom
planiranju

15.01.2014.

23.01.2014.

04.02.2014.

30.01.2014.

Ministarstvo zdravlja

Javni poziv zainteresovanoj javnosti za uklju¢enje u
postupak pripreme Predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o ograni¢avanju upotrebe du-
vanskih proizvoda

Javni poziv Ministarstva zdravlja za uklju¢enje u

postupak pripreme Predloga Zakona o obaveznom
zdravstvenom osiguranju

27.10.2014.

0711.2014.

Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih
integracija

Javni poziv na konsultacije zainteresovane javnosti
povodom adaptacije akcionih planova za 23. | 24.
pregovaracko poglavlje

Poziv na online konsultacije zainteresovane javnosti
povodom nacrta trilateralnog Programa ltalija-Albanija-
Crna Gora

Poziv na online konsultacije zainteresovane javnosti

povodom Dunavskog transnacionalnog programa
2014-2020.

15.12.2014.

24.09.2014.

10.06.2014.

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava

Poziv za konsultacije povodom izrade Nacrta Akcionog
plana za realizaciju mjera iz Strategije za unaprjedenje
polozaja LGBT osoba u Crnoj Gori za 2014. godinu

05.03.2014.

Objavljivanje poziva za ucesSce u
konsultacijama

= Objavilo 8 ministarstava

Nije objavilo 8 ministarstava




4.3 Objavljivanje izvjeStaja o konsultacijama zainteresovane javnosti

Nakon zavrsenih konsultacija zainteresovane javnosti, lice zaduzeno za koordinaciju konsultacija
je duzno je da sve pristigle inicijative, predloge, sugestije i komentare azurno evidentira i sa¢ini
izvjestaj koji sadrzi pregled subjekata koji su ucestvovali u konsultacijama, kao i pregled dobijenih
inicijativa, predloga, sugestija i komentara. Ministarstva su duzna da ovaj izvjestaj objave na svojoj
internet stranici i portalu e-uprave, u roku od sedam dana od dana isteka roka za dostavljanje
inicijativa, komentara i sugestija.

Od osam ministarstava koja su objavila 22 poziva za uc¢e$¢e u konsultacijama zainteresovane
javnosti, samo su tri ministarstva objavila ukupno pet izvjestaja o konsultacijama zainteresova-
ne javnosti na svojoj internet stranici.

Ovaj podatak ukazuje da ministarstva i dalje najmanje postuju obavezu objavljivanja izvjestaja
o sprovedenim konsultacijama. Time ministarstva ujedno pokazuju i koliko su transparentna
i odgovorna u ovom procesu, jer je ova obaveza upravo ustanovljena zbog transparentnosti
postupka konsultacija, a pored toga izvjestaji pokazuju u kojoj mjeri su radne grupe prihvatile
i inkorporirale pristigle inicijative, predloge, sugestije i komentare u radnu verziju zakona ili
drugog akta. Neophodno je da ministarstva nakon vise od tri godine primjene Uredbe ozbiljno
pristupe obavezi pisanja i objavljivanja izvjestaja jer dosadasnjim postupanjem obesmisljavaju
proces konsultacija, koji gubi svoju svrhu ukoliko ne postoji dokument koji ¢e sumirati sve dobi-
jene inicijative, kao i subjekte koji su ucestvovali u konsultacijama.

Tabelarni prikaz objavljenih izvjestaja o sprovedenim konsultacijama:

Naziv ministarstva Naziv izvjestaja Datum objave

Ministarstvo pravde lzvjeStaj o pregledu primjedbi i sugestija 06.08. 2014.
u postupku konsultovanja zainteresovane
javnosti povodom izrade Zakona o
vanparni¢nom postupku

Ministarstvo unutrasnjih | lzvjeStaj o konsultacijama u vezi sa pripremom | 26.02.2014.
poslova Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
zakona o zapaljivim te¢nostima i gasovima

lzvjestaj o konsultacijama o Nacrtu zakona o 31.03.2014.
izmjenama i dopunama Zakona o DNK registru
lzvjeStaj o konsultacijama povodom izrade 21.10.2014.
Nacrta Zakona o upravnoj inspekciji
Ministarstvo odrzivog lzvjeStaj o konsultacijama zainteresovane 03.03.2014.
razvoja i turizma javnosti povodom izrade Nacrta zakona o

uredenju prostora i izgradnji objekata
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4.4 Objavljivanje javnog poziva za ucesce u raspravi o tekstu zakona

Druga faza javne rasprave-rasprava o tekstu zakona pocinje objavljivanjem javnog poziva za
ucesce u raspravi na internet stranici ministarstva, portalu e-uprave i jednom $tampanom mediju
koji izlazi na teritoriji Crne Gore. Uz javni poziv objavljuje se i tekst zakona sa obrazlozenjem
i programom rasprave. Rasprava o tekstu zakona traje najmanje 40 dana od dana objavljivanja
javnog poziva za uces§ce u raspravi o tekstu zakona.

Tokom 2014. godine, javne pozive za ucesce u raspravi o tekstu zakona objavilo je 15 organa
drZavne uprave (14 ministarstava i jedan organ u sastavu ministarstva)'>. Na internet stra-
nicama ovih organa objavljeno je 80 javnih poziva, od kojih su se 52 odnosila na pozive za
uceSce u raspravi o tekstu zakona, a 28 na pozive za ucesce u raspravi o nacrtima drugih akata,
strateskih i planskih dokumenata. Sa druge strane, neophodno je napomenuti da je Vlada
tokom 2014. godine usvojila 73 predloga zakona ¢iji su predlagaci bili svih 16 ministarstava
i u ¢ijoj je pripremi trebalo sprovesti raspravu o tekstu zakona. Dakle, u procesu kreiranja 21
prijedloga zakona nije ispostovana zakonska obaveza sprovodenja rasprave o tekstu zakona.

12 Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutra$njih poslova, Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomije, Mini-
starstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo nauke, Ministarstvo za informaciono
drustvo i telekomunikacije, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo kulture, Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja i Uprava za vode



i Usvojeni prijedlozi zakona u
Cijoj pripremi je sprovedena
javna rasprava- 52

.. Usvojeni prijedlozi zakona u
¢ijoj pripremi nije sprovedena
javna rasprava-21

Rasprave su organizovane putem okruglih stolova, tribina, prezentacijama, dostavljanjem predlo-
ga, sugestija i komentara putem e-mailova i u pisanom obliku. Iako su ministarstva obavezna da
pozive za raspravu o tekstu zakona ili drugog akta objave i na portalu e-uprave, ona ovu obavezu
takode selektivno primjenjuju. U prilog tome govori podatak da je od 80 javnih poziva za ucesce
u raspravi o tekstu zakona ili nekog drugog akta, 35 javnih poziva objavljeno i na portalu
e-uprave. Minimalni rok trajanja rasprave od 40 dana je ispo$tovan u 49 objavljenih poziva
od ukupnih 80.

Tokom pretrazivanja internet stranica, uoceno je da ve¢ina ministarstava ima posebne linkove pod
nazivom javne rasprave na kojima bi trebalo da azuriraju sve sadrzaje vezane za javnu raspravu
(pozive za ucesce u konsultacijama, pozive za raspravu o tekstu zakona, izvjestaje o sprovedenim
raspravama itd). Medutim, iako imaju ove posebne linkove, Cest je slucaj da pozive za raspravu,
pozive za konsultacije, spiskove zakona o kojima ¢e sprovesti raspravu ne objavljuju na ovom linku,
nego samo na naslovnim stranama ili na drugim linkovima. Takode, ¢esto se na linkovima-javne
rasprave objavljuju sadrzaji koji su vezani za primjenu Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (pozivi za predlaganje predstavnika
NVO u radnim grupama, liste zainteresovanih NVO za konsultovanje itd), a koji bi trebalo da
se azuriraju na linkovima saradnja sa NVO, koje takode ima vec¢ina ministarstva. Ovaj podatak
dodatno govori u prilog zakljucku da se obaveze iz ove dvije uredbe ne razlikuju i ne razumiju
dovoljno, kao i da postoji potreba pruzanja podrske drzavnim sluzbenicima u cilju efikasnije
primjene obije Uredbe.
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Tabelarni prikaz objavljenih poziva za u¢eS¢e u raspravi o tekstu zakona na internet stranici

Naziv ministarstva

Javni poziv za ucesce u raspravi o tekstu zakona

Datum objave

Ministarstvo pravde | 1. Nacrt zakona o sprje¢avanju sukoba interesa 14.03.2014.
2. Nacrt zakona o sprjecavanju korupcije 14.03.2014.
3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona | 04.07.2014.
0 izvr$enju i obezbjedenju
4. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o | 20.05.2014.
vanparni¢nom postupku
5. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o | 05.06.2014.
parnicnom postupku
6. Radna verzija zakona o sudskom savjetu i pravima | 10.06.2014.
| obavezama sudija
7. Radna verzija zakona o sudovima 10.06.2014.
8. Radna verzija zakona o drzavnom tuzilastvu 10.06.2014.
9. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o | 31.07.2014.
besplatnoj pravnoj pomodi
10. Nacrt zakona o Ustavnom sudu Crne Gore 01.08.2014.
11. Nacrt zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu | 04.08.2014.
12. Predlog Zakona o arbitrazi 15.08.2014.
13. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakonika | 15.08.2014.
o krivicnom postupku
14. Nacrt Zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov¢ane | 02.10.2014.
kazne i mjera bezbjednosti
15. Nacrt zakona o oduzimanju imovine ste¢ene kri- | 10.10.2014.
viénim djelom
Ministarstvo 1. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o | 12.07.2014.
unutrasnjih poslova zapaljivim te¢nostima i gasovima
2. Nacrt zakona o upravnoj inspekciji 01.08.2014.
3. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o | 14.03.2014.
zastiti i spasavanju
4. Nacrt zakona o registrima prebivaliSta i boravista | 17.04.2014.
5. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o | 06.05.2014.
javnom redu i miru
Ministarstvo 1. Nacrt zakona o dobrovoljnom finansijskom restruk- | 30.01.2014.
finansija turiranju
2. Nacrt zakona o izmjenama | dopunama zakona o | 21.02.2014.
javnim nabavkama
3. Nacrt zakona o zaradama u javnom sektoru 16.03.2014.
4. Nacrt zakona o stecaju i likvidaciji druStava za|21.03.2014.
osiguranje
5. Nacrt zakona o trziStu kapitala 22.07.2014.
6. Nacrt zakona o preuzimanju akcionarskih drustava | 05.09.2014.
7. Nacrt zakona o racunovodstvu 21.10.2014.
8. Nacrt zakona o reviziji 21.10.2014.
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Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih
integracija

Nacrt Zakona o saradnji Crne Gore sa iseljenistvom

17.01.2014.

Ministarstvo
prosvjete

Nacrt , Strategije za cjelozivotno preduzetni¢ko
ucenje 2015-2019"

Prijedlog zakona o stru¢nom osposobljavanju lica
sa ste¢enim stru¢nim obrazovanjem

Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj
Gori (2015-2020)

Nacrt Strategije za razvoj i podrsku darovitim
ucenicima (2015-2019) sa Akcionim planom (2015-
2016)

Plan obrazovanja odraslih Crne Gore (2015-2019)

Nacrt Strategije obrazovanja odraslih Crne Gore
(2015-2025)

Radna verzija Zakona o mladima

22.10.2014.

27.06.2014.

21.11.2014.

01.12.2014.

20.11.2014.

09.09.2014.

08.04.2014.

Ministarstvo nauke

Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
naucnoistrazivackoj djelatnost

19.06.2014.

Ministarstvo kulture

Nacrt MenadZzment plana nekropola stecaka Gr¢ko
groblje i Bare Zugica, Novakovici, Opstina Zabljak
i Gréko Groblje, S¢epan Polje, Opstina Pluzine
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim radio-difuznim servisima Crne Gore

04.02.2012.

15.10.2014.

Ministarstvo
ekonomije

M owobd -

10.

1.

12.

Nacrt zakona o patentima

Predlog zakona o op$toj bezbjednosti proizvoda
Predlog zakona o nadzoru proizvoda na trzistu
Nacrt strategije Crne Gore za primjenu pravne
tekovine Evropske unije u oblasti slobode kretanja
robe, za period 2014-2018. i Akcionog plana za
realizacijiu navedene Strategije u 2014. godini
Nacrt plana davanja koncesija za detaljna geoloska
istrazivanja | eksploataciju mineralnih sirovina za
2014. godinu s Predlogom programa javne rasprave
sa zaklju¢cima

Nacrt plana davanja koncesija za detaljna geoloSka
istrazivanja i eksploataciju mineralnih sirovina za
2014. godinu

Nacrt strategije regionalnog razvoja Crne Gore,
2014-2020.

Koncesioni akti za mineralne sirovine

Nacrt zakona o energetici

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
autorskom i srodnim pravima

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
stecaju

Nacrt zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
Zigu

17.01.2014.

29.01.2014.
29.01.2014.
31.01.2014.

21.03.2014.

10.04.2014.

05.05.2014.

11.07.2014.

04.08.2014.

21.10.2014.

16.12.2014.

24.12.2014.
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Ministarstvo
saobracaja i
pomorstva

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona
0 obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-
pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
jahtama

29.04.2014.

01.08.2014.

Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o

.....

Nacrt zakona o bezbjednosti hrane

Nacrt strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrucja 2014-2020

Nacrt programa razvoja lovstva 2014-2024 | nacrt
strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu za
program razvoja lovstva 2014-2024

06.08.2014.

06.08.2014.
20.10.2014.

17.11.2014.

Ministarstvo
odrzivog razvoja |
turizma

10.

1.

12.
13.
14.

15.

Nacrt Drzavne studije lokacije ,, Mihailovi¢i” — Cetinje
i Nacrtu lzvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu

Nacrt Drzavne studije lokacije ,,Dio sektora 46- Ka-
menovo” — Budva i Nacrtu lzvjeStaja o strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu

Nacrt plana davanja Koncesija za projekat izgradnje
Zi¢are Kotor- Lovéen — Cetinje

Predlog drugog nacionalnog izvjestaja Crne
Gore o klimatskim promjenama prema Ok-
virnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama(UNFCCC)

UcCeSc¢e javnosti u pripremi i donoSenju programa
uredenja prostora za 2014. godinu

Nacrt izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije
.Sektor 5" (za dio bivse kasarne orijenski bataljon)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zastiti vazduha

Nacrt Prostorno urbanisti¢kog plana opstine Ulcin;
Nacrt Drzavne studije lokacije Virpazar Bar

Nacrt Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije
Sektor 32 Rose — Dobre¢

Nacrt zakona o biocidnim proizvodima
Nacrt Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama
Nacrt zakona o Zivotnoj sredini

Predlog Akcionog plana za borbu protiv degradacije
zemljiSta i ublazavanja posljedica suse Crne Gore
Nacrt Nacionalne strategije integralnog upravljanja
obalnim podruc¢jem Crne Gore

07.02.2014.

07.02.2014.

07.04.2014.

29.04.2014.

30.04.2014.

12.05.2014.

12.05.2014.

17.07.2014.
25.09.2014.
02.10.2014.

20.10.2014.
31.10.2014.
18.11.2014.
19.12.2014.

29.12.2014.

Ministarstvo zdravlja

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o
ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda

28.11.2014.




Ministarstvo za 1. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o | 22.07.2014.
ljudska i manjinska manjinskim pravima i slobodama
prava 2. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o | 01.08.2014.
rodnoj ravnopravnosti
3. Nacrt Zakona o zabrani diskriminacije lica sa inva- | 08.08.2014.
liditetom
4. Nacrt Akcionog plana za realizaciju mjera iz Strate- | 18.03.2014.
gije za poboljSanje polozaja LGBT osoba u Crnoj

Gori za 2014.
Ministarstvo za 1. Nacrt zakona o slobodnom kori§¢enju informacija | 24.12.2014.
informaciono drustvo u posjedu organa vlasti
i telekomunikacije
Uprava za vode 1. Predlog koncesionog akta za davanje koncesije za | 10.11.2014.

koris¢enje dijela voda sa izvorista ,Veliki Maljen”,
Gornja Bukovica, Opstina Savnik i Predlogu kon-
cesionog akta za davanje koncesije za koris¢enje
voda za tehnoloske potrebe

2. Nacrt plana davanja koncesija u oblasti voda za | 29.05.2014.
2014. godine

Objavljivanje poziva za ucesce u raspravi o
tekstu zakona na internet stranici

M Objavilo 14 ministarstava*

4 Nijesu objavila 2 ministarstava

*Poziv za raspravu o tekstu zakona je, pored 14 ministarstava, objavila i Uprava za vode.
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4.5. Objavljivanje izvjeStaja o javnoj raspravi

Nakon zavrsetka rasprave ministarstvo sacinjava izvjestaj o javnoj raspravi. Izvjestaj o javnoj
raspravi ministarstvo objavljuje na svojoj internet stranici i portalu e-uprave, u roku od 10 dana
od dana isteka roka za trajanje javne rasprave. Izvjes$taj mora sadrzati podatke o mjestu i viemenu
odrzavanja rasprave, ovlas¢enim predstavnicima ministarstva koji su uc¢estvovali u raspravi, broju
i strukturi ucesnika u raspravi, broju i strukturi dostavljenih predloga, sugestija i komentara,
predlozima i sugestijama koji su prihvaceni i predlozima i sugestijama koji nijesu prihvaceni, sa
obrazlozenjem razloga. Sastavni dio ovog izvjestaja Cine izvjestaj o konsultacijama sa zainteresovai
nom javnoscu i izvjestaj o meduresorskim konsultacijama, ako su obavljene tokom rasprave.

Od 15 organa drzavne uprave koja su objavila 80 javnih poziva za ucesce u raspravi o tekstu
zakona ili nekog drugog akta, 11 ministarstava je objavilo 39 izvjestaja o javnoj raspravi
na svojim internet stranicama. Na portalu e-uprave je objavljeno samo 8 od navedenih 39
izvjestaja o javnoj raspravi. Struktura izvjestaja nije u svim sluc¢ajevima u skladu sa propisanom
formom Uredbe. Najcesc¢e nedostaju izvjestaji o konsultacijama, broj i struktura dostavljenih
predloga kao i podaci ovlas¢enim predstavnicima ministarstva koji su ucestvovali u raspravi.

Dobijeni podaci pokazuju da jo$ uvijek nije u dovoljnoj mjeri prepoznat znacaj izrade izvjestaja
sa javnih rasprava i potreba njihovog uvodenja u postupak javne rasprave. Ukoliko nedostaju
izvjestaji nakon sprovedenih javnih rasprava ne postoji ni izvor informacija o stepenu ukljucenosti
zainteresovane javnosti, kvalitetu dostavljenih predloga, i o obimu prihvacenih predloga od
strane nadleznog ministarstva. Samim tim se dovodi u pitanje svrha sprovodenja javne rasprave
i transparentnost cjelokupnog postupka.

Tabelarni prikaz objavljenih izvjestaja o javnoj raspravi:

Naziv ministarstva | Naziv izvjeStaja Datum objave

Ministarstvo pravde | 1. lzvjeStaj o javnojraspravi o Predlogu Zakona o izmje- | 17.09.2014.
nama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju

2. lzvjestaj sa javne rasprave povodom Zakona o | 06.08. 2014.
izmjenama i dopunama Zakona o vanpranicnom
postupku

3. lzvjestaj sa javne rasprave- Predlog zakona o izmje- | 23.04.2015.
nama i dopunama zakona o parni¢nom postupku

4. lzvjeStaj o odrzanoj javnoj raspravi povodom Nac- | 30.07.2014.
rta zakona o sudovima, Nacrta zakona o sudskom
savjetu i pravima i duznostima sudija i Nacrta zakona
o drzavnom tuzilastvu

5. lzvjestaj o javnoj raspravi o Zakonu o izmjenama i | 19.09.2014.
dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi
6. IzvjesStaj sajavne rasprave povodom Nacrta zakona | 01.12.2014.
o Ustavnom sudu Crne Gore
7. lzvje$taj sa javne rasprave o Nacrtu zakona o Spe- | 14.10.2014.
cijalnom drzavnom tuzilastvu
8. lIzvjesStaj sa javne rasprave o Predlogu zakona o |23.04.2015.
arbitrazi




9. lzvjestaj sa javne rasprave povodom Nacrta zakona | 14.10.2014.
0 izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom
postupku
10. Izvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu Zakona o | 20.02.2015.
izvrSenju kazni zatvora, novCane kazne i mjera
bezbjednosti
11. lzvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu zakona o odu- | 02.12.2014.
zimanju imovine ste¢ene krivicnim djelom
Ministarstvo 1. lzvjesStaj sajavne rasprave o Nacrtu zakona o stran- | 19.02.2014.
unutrasnjih poslova cima
2. lzviestaj sajavne rasprave o Nacrtu zakona o ronjenju | 19.02.2014.
3. lzvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu zakona o |21.10.2014.
upravnoj inspekciji
4. lzvjestaj sajavne rasprave o Nacrtu zakona o izmje- | 26.05.2014.
nama i dopunama Zakona o zastiti i spasavanju
5. lzvjesStaj sa javne rasprave o Nacrtu zakona o regi- | 17.06.2014.
strima prebivali$ta i boravista
Ministarstvo 1. lzvjeStaj sa javne rasprave o Nacrtu Zakona o do- | 31.03.2014.
finansija brovoljnom finansijskom restrukturiranju
2. Saopstenje o odrzanom Okruglom stolu povodom | 17.03.2014.
zavrSetka javne rasprave o nacrtu Zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
3. lzvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu | 05.06.2014.
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
4. lzvjestaj o javnojraspravi o Nacrtu Zakona o stecaju | 29.05.2014.
i likvidaciji druStava za osiguranje
5. lzvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu | 12.11.2014.
zakona o trzistu
6. lzvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu | 12.11.2014.
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o preuzi-
manju akcionarskih druStava
Ministarstvo 1. lzvjestaj o javnoj raspravi o Nacrtu zakona o saradnji | 01.04.2014.
vanjskih poslova i crne gore sa iseljeniStvom
evropskih integracija
Ministarstvo 1. lzvjeStaj sa javne rasprave o nacrtu ,Strategije za | 10.12.2014.
prosvjete cjelozivotno preduzetni¢ko ucenje 2015-2019"
Ministarstvo kulture | 1. lzvjeStaj sa javne rasprave o Nacrtu menadzment | 27.03.2014.
plana nekropola stecaka, Grcko groblje i Bare
Zugica, Novakovici, Opstina Zabljak i Gr¢ko gro-
blje, S¢epan polje, Opstina Pluzine
Ministarstvo nauke | 1. lzvjeStaj sajavne rasprave o Nacrtu Zakona o izmje- | 20.06.2014.
nama i dopunama Zakona o nauc¢noistrazivackoj
djelatnosti
Ministarstvo 1. lzvjeStaj sajavne rasprave o Nacrtu zakona o pate- | 27.03.2014.
ekonomije ntima
2. lzvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi o Predlogu | 04.04.2014.
zakona o efikasnom koris¢enju energije
3. lzvjeStaj sa javne rasprave o Nacrtu strategije re- | 27.06.2014.

gionalnog razvoja Crne Gore, 2014-2020.
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lzvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu zakona o en-
ergetici

Izvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim
pravima

lzvje$taj sa javne rasprave o Nacrtu plana davanja
koncesija za detaljna geoloska istrazivanja i eksp-
loataciju mineralnih sirovina

31.10.2014.

22.12.2014.

09.05.2014.

Ministarstvo
poljoprivrede |
ruralnog razvoja

lzvjeStaj sa javne rasprave o Nacrtu zakona o izmje-
nama i dopunama zakona o identifikaciji i registraciji
Zivotinja

lzvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu strategije razvoja
poljoprivrede i ruralnih podrucja 2014-2020.

lzvjestaj sa javne rasprave o javnu nacrtu programa
razvoja lovstva 2014-2024 i nacrt strateske procjene
uticaja na Zivotnu sredinu za program razvoja lovstva
2014-2024.

20.09.2014.

01.12.2014.

18.12.2014.

Ministarstvo
odrzivog razvoja |
turizma

lzvjeStaj sa javne rasprave o nacrtu Nacionalne
strategije upravljanja hemikalijama i prate¢eg Akci-
onog plana 2015-2018.

01.12.2014.

Ministarstvo za

ljudska I manjinska
prava

|zvjeStaj sa javne rasprave o Nacrtu zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o0 manjinskim pravima i
slobodama

|zvjeStaj sa javne rasprave o Nacrtu zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti
lzvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu Zakona o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom

17.09.2014.

03.10.2014.

09.10.2014.

15

M Pozivi za ucescée u raspravi o tekstu zakona

15

Lt Izvjestaji 0 javnoj raspravi




PREPORUKE

Nakon tri godine od primjene obije uredbe, praksa pokazuje da postoje segmenti oba propisa koja
treba unaprijediti i na taj nacin poboljsati saradnju organa drzavne uprave i NVO kao i ucesce
$ire javnosti u procese izrade zakona.

Predlazemo izmjene u onim segmentima propisa, u kojima je primjena kontinuirano neuspjesna.

Kada je u pitanju Uredba o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija potrebno je revidirati fazu konsultovanja, kao i informisanje NVO od
strane organa drzavne uprave.

Kada je u pitanju Uredba o postupku i nac¢inu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona,
potrebno je revidirati rokove u propisu zbog intezivne legislativne agende, uzrokovane procesom
evropske integracije. Takodje, potrebno je propisati dodatne mehanizme transparentnosti, ali i
mogucnosti informisanja javnosti o javnim raspravama.

Ipak, klju¢na preporuka odnosi se na drzavne sluzbenike angazovane na poslovima normative
koji su u obavezi da primjenjuju ove propise, da u punoj mjeri primjenjuju uredbe i omoguce
nevladinim organizacijama i zainteresovanoj javnosti uklju¢ivanje u izrade zakona koji ureduju
svakodnevni Zivot gradjana.

StarjeSine organa snose odgovornost za primjenu propisa u organima kojima rukovode, stoga je
neophodno da se dodatno upoznaju sa uredbama, ali i nalazima ovog istrazivanja i obezbijede
ukljucivanje gradana i NVO u izradu propisa iz njihovih resora.
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IZVORI

Uredba o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih orga-
nizacija (,,SLlist Crne Gore“, broj 07/12 od 30.01.2012)

Uredba o nacinu i postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (,,SLlist Crne
Gore®, broj 02/12 od 24.02.2012)

Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,S1 list CG, broj 5/2012,25/12,44/12 i
61/12,20/13,17/14,06/15)

Zakon o drzavnoj upravi (SLlist RCG, br 38/03 i ,,Sluzbeni list CG, br 22/08 i 42/11)

Strategija razvoja nevladinih organizacija u Crnoj Gori (2014-2016) dostupna na http://www.
mup.gov.me/biblioteka/strategije

Godisnji izvjestaj o pracenju primjene Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje or-
gana drzavne uprave i nevladinih organizacija dostupan na internet stranici Centra za razvoj
nevladinih organizacija http://www.crnvo.me/programi/program-zaistraivanje-i-analize.html
Godisnji izvjestaj o primjeni Uredbe o postupku i nacinu srovodenja javne rasprave u pripremi
zakona za 2012. godinu dostupan na internet stranici Centra za razvoj nevladinih organiza-

cija http://www.crnvo.me/attachments/article/8464/izvestaj%200%20javnoj%20raspravi%20
OSCE%20 2 -final.pdf

Internet prezentacija Vlade Crne Gore http://www.gov.me/sjednice vlade

Internet prezentacije svih organa drzavne uprave
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