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1. Uvod

Maja 2002 godine Vlada Republike Crne Gore pokrenula je proces izrade Strategije razvoja i redukci-
je siroma{tva u Crnoj Gori.

Inicijalna platforma, strate{ke opcije, proces pripreme strategije i plan njene implementacije bi}e defin-
isani u kona~noj verziji Strategije za smanjenje siroma{tva koju treba da odobri i usvoji Svjetska Banka i
Me|unarodni Monetarni Fond (MMF). 

Strategija razvoja i redukcije siroma{tva (PRSP) je instrument politike Svjetske Banke koji ima za ulogu
da bude sveobuhvatni analiti~ki okvir koji integri{u}i u sebi makro-ekonomske, strukturalne i socijalne ele-
mente  ima za cilj da stvori set politika i procedura za smanjenje siroma{tva. Iako namijenjena zemljama u
razvoju, sada se koristi i za neke zemlje u tranziciji. Veliki naglasak se stavlja  na sektorsku analizu i strate-
giju. U~e{}e, konsultacije i odvijanje procesa analize siroma{tva na lokalnom nivou, razvijanje relevanatnih
indikatora siroma{tva i definisanje plana implementacije i monitoringa implementacije su glavna obilje`ja u
ovom procesu. Za strategiju za smanjenje siroma{tva su posebno bitna makroekonomska pitanja, trgovina,
siroma{tvo u ruralnim i urbanim sredinama, socijalna za{tita, zdravstvo, obrazovanje, eneregetski sektor,
saobra}aj i vodovodna infrastruktura. 

Jedna od preporuka Svjetske Banke i MMF-a je da se civilno dru{tvo uklju~i u definisanje uzroka siro-
ma{tva a preporuke civilnog sektora uklju~e u zavr{nu verziju Strategije razvoja i redukcije siroma{tva koju
}e izraditi Vlada Crne Gore. 

Po UNICEF-u smanjenje siroma{tva po~inje sa djecom. Borba sa siroma{tvom djece je centralna za
svaku strategiju za smanjenje siroma{tva s obzirom na to da djeca ~ine zna~ajan dio populacije u svim zeml-
jama. Siroma{tvo u porodici mnogo vi{e doti~e djecu nego ostale ~lanove, i to obi~no onda kada bi se djeca
trebala emotivno razvijati i razvijati svoj intelekt koji }e im trebati za ~itav `ivot. Neadekvatna ishrana ili bolest
u prve tri godine `ivota mogu nepovratno ugroziti zdravlje djeteta. Zna~ajna istra`ivanja koja je po tom
osnovu sproveo UNICEF pokazala su da ta djeca koja odrastaju neuhranjena ili bez mogu}nosti za pristup
osnovnim obrazovnim institucijama, prenose zapo~eti trend na sopstveno potomstvo. Zbog toga je suzbijan-
je siroma{tva djece osnova za suzbijanje ciklusa siroma{tva koji se prenosi sa generacije na generaciju. 

1.1 ORGANIZACIONA STRUKTURA

Projekat participativnog istra`ivanje siroma{tva djece u Crnoj Gori finansirao je Unicef sa `eljom da se
glas siroma{ne djece ~uje i uklju~i u nacionalnu Strategiju za smanjenje siroma{tva. Kao koordiniraju}a orga-
nizacija na ovom projektu odabran je Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO). Kao partnerske
organizacije na ovom projektu odabrane su: 

1. SOS Telefon za `ene i djecu `rtve nasilja – Podgorica
2. Po~etak - Nik{i}
3. Udru`enje za pomo} licima ometenim u psihofizi~kom razvoju – Nik{i}
4. Istra`iva~ko edukativni centar za izbjeglice i raseljena lica u Crnoj Gori
5. Fortuna - Nik{i} 
6. Dje~iji horizonti - Podgorica (konsultant za rad sa djecom)
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Kriterijumi za odabir ovih organizacija bili su:

� Poznavanje rada sa djecom i omladinom (posebno sa najranjivijim grupama)
� Da organizacija ima svoju mre`u na teritoriji Crne Gore
� Poznavanje dje~ijih ljudskih prava
� Iskustvo u istra`iva~kim procesima
� Mogu}nosti i iskustvo za rad na terenu
� Sposobnost da se putuje {irom regije
� Mogu}nost da se u istra`iva~ki proces uklju~e novi ~lanovi (mladi ljudi, predstavnici isklju~enih i ranjivih

grupa)

SOS Telefon za `ene i djecu `rtve nasilja – Podgorica sproveo je istra`ivanje sa djecom samohranih
roditelja u Beranama, Podgorici i Ulcinju, gradovima gdje imaju svoje mre`ne partnere i najbolje uslove za
kvalitetno sprovo|enje istra`ivanja.

Istra`ivanje siroma{tva djece romske nacionalnosti sprovela je NVO Po~etak iz Nik{i}a, rade}i sa
fokus grupama djece i roditelja u Beranama, Nik{i}u, Podgorici i Baru. U ovim se gradovima nalazi najve}i
dio romske populacije u Crnoj Gori.

Udru`enje za pomo} licima ometenim u psihofizi~kom razvoju iz Nik{i}a sprovelo je istra`ivanje
siroma{tva djece sa posebnim potrebama u  Nik{i}u, Podgorici i Baru. U ovim gradovima prisutan je veliki
broj djece sa smetnjama u razvoju.

Po postoje}im podacima najve}i broj izbjeglih i raseljenih lica smje{ten je u Beranama, Nik{i}u,
Podgorici, Baru, Andrijevici i Ro`ajama. Tako da je Istra`iva~ko edukativni centar za izbjeglice i raselje-
na lica istra`ivanje o siroma{tvu djece izbjeglih i raseljenih lica sproveo u ovim gradovima. Kao pomo} ovoj
organizaciji u realizaciji predvi|enih aktivnosti anga`ovana je NVO “Fortuna” (Nik{i}).

NVO Dje~iji Horizonti je anga`ovana kao konsultant u radu sa djecom. Konsultant ove organizacije
u~estvovao je i pomogao facilitiranje 20 fokus grupa koje su organizovale partnerske organizacije.  

Na samom po~etku projekta organizovan je trening trenera na kome su ~lanovi partnerskih nevladinih
organizacija obu~eni kako da koriste metode i tehnike participativnog istra`ivanja. Rad sa djecom zahtijevao
je u~enje novih participativnih tehnika koje su pogodne za rad i dobijanje podataka od djece.

Svaka organizacija zadu`ena je da nakon treninga odradi pilot istra`ivanje. Cilj je bio da se u~enjem
kroz rad na terenu vidi koje  tehnike, i na koje na~ine kori{}ene, odgovaraju odre|enim ciljnim grupama. Na
evalucionom sastanku koji je odr`an nakon pilot istra`ivanja sumirana su zajedni~ka iskustva i preporuke.

Istra`ivanje je sprovedeno tako {to je svaka organizacija organizovala po {est fokus grupa sa djecom
i {est fokus grupa sa roditeljima. Na fokus grupama  pa`nja je posve}ena temama vezanim za siroma{tvo
djece: osnovnim potrebama, obrazovanju, zdravstvenoj za{titi. Tamo gdje su ispitanici bila djeca, pitanja su
prilago|ena godinama ispitivane djece. Na taj na~in su podaci o siroma{tvu djece dobijeni od same djece,
{to je i bio cilj ovog istra`ivanja. Kori{}ene su razli~ite tehnike kako bi siroma{tvo bilo sagledano iz razli~itih
uglova, a tehnike prilago|ene djeci i roditeljima razlicitih dobi, afiniteta i razli~itog nivoa spremnosti da
u~estvuju u istra`ivanju. Kori{}enje participativnih tehnika doprinjelo je i tome da ispitanici na osnovu sop-
stvenih afiniteta i razmi{ljanja prilagode tehnike sebi i svojim potrebama. Ovakav pristup omogu}io je da
djeca kroz igru i opu{tenu atmosferu razgovaraju o svojim problemima i potrebama. Svaka fokus grupa tra-
jala je najmanje sat vremena, osim fokus grupa sa djecom sa posebnim potrebama, zbog specifi~nih prob-
lema ove djece koji nisu dozvoljavali da se njihova pa`nja zadr`i za du`e vrijeme.
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[ema organizacija koje su sprovele istra`ivanje nalazi se u prilogu :

1.2 CILJEVI ISTRA@IVANJA

� Pove}ati razumijevanje siroma{tva djece u Crnoj Gori predstavljaju}i siroma{tvo iz perspektive ljudskih
prava a ne samo kao ekonomsku kategoriju

� Objediniti potrebne podatke o tome kako siroma{tvo uti~e na `ivote djece u Crnoj Gori. Podaci dobijeni
istra`ivanjem bi}e uklju~eni u kona~nu verziju Strategije razvoja i redukcije siroma{tva u Crnoj Gori.

� Da se glas siroma{nih ~uje ja~e u Vladi i da bude adekvatno zastupljen u strate{kim dokumentima Vlade CG.

1.3 PODCILJEVI

� Pove}ati svijest javnosti o siroma{tvu djece u Crnoj Gori
� Kreirati nove projekte, bazirane na potrebama siroma{tvom najvi{e pogo|ene djece
� Formirati i oja~ati Mre`u za participativno istra`ivanje za naredne faze PRSP procesa

1.4 ZADACI

Specifi~ni zadaci istra`ivanja bili su da se kori{}enjem participativnih metoda i tehnika od samih ispi-
tanika dobiju odgovori o manifestacijama njihovog siroma{tva, da sami identifikuju uzroke svog siroma{tva i
ponude rje{enja koja vide gledaju}i iz svoje perspektive.

Izvje{taj o rezultatima participativnog istra`ivanja siroma{tva djece u Crnoj Gori
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1.5 METODE

Po definiciji Svjetske Banke participativno istra`ivanje je interaktivan, participativan istra`iva~ki proces
koji ima za cilj da razumije siroma{tvo iz pozicije i perspektive razli~itih grupa ljudi i da ih direktno uklju~i u
planiranje narednih akcija. Najva`nija grupa ljudi koja se uklju~uje u ovaj proces su upravo siroma{ni.
Participativni proces tako|e uklju~uje one koji donose odluke na svim nivoima, civilno dru{tvo i lokalnu elitu
kako bi se siroma{tvo sagledalo iz razli~itih perspektiva i obezbijedili naredni koraci.

Tehni~ki savr{eni upitnici su ~esto nerazumljivi i neprilago|eni razli~itim grupama ljudi ili djece. Za raz-
liku od tradicionalnog na~ina ispitivanja participativno istra`ivanje omogu}ava prilago|avanje istra`iva~kih
metoda i tehnika ispitanicima razli~itog socijalnog i materijalnog statusa. Na taj na~in, se oni koji su
siroma{tvom najvi{e pogo|eni, aktivno uklju~uju u definisanje politika i pravaca, tako {to sami daju informa-
cije o manifestacijama svog siroma{tva i mogu}im rje{enjima gledano iz njihovog ugla. Kreiraju se novi
odnosi izme|u onih koji su zadu`eni za izradu propisa, servis slu`bi i siroma{nih ljudi. 

U radu sa fokus grupama djece i roditelja kori{}ene su sljede}e participativne tehnike:

� Mapiranje 
� Dnevna (istorijska) linija
� Analiza polja dejstva
� Ribice i kamen~i}i
� Uporedna analiza u parovima
� Drvo problema
� Diskusija
� Posmatranje 
� Upitnik
� Polustruktuirani intervju
� Panel diskusije
� Venovi dijagrami 
� Matrix

Tehnike koje su kori{}ene birane su zavisno od teme koja je obra|ivana a prilago|ene su fokus gru-
pama sa kojima je ra|eno istra`ivanje.

1.6 UZORAK

U toku trajanja projekta, tokom mjeseca avgusta i u prvoj polovini septembra mjeseca, partnerske
nevladine organizacije  organizovale su 24 fokus grupe sa djecom i 24 fokus grupe sa roditeljima. U ovim
fokus grupama o uzrocima svoga siroma{tva govorilo je 223 djece i 245 roditelja.

Izvje{taj o rezultatima participativnog istra`ivanja siroma{tva djece u Crnoj Gori
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2. Rezime

U ovom dokumentu date su informacije o rezultatima participativnog istra`ivanja siroma{tva djece
u Crnoj Gori. U cilju dobijanja informacija o oblicima isklju~enosti djece u Crnoj Gori, na~inima na koje
se bore sa problemima kao i uzrocima i mogu}im rje{enjima njihovog siroma{tva izdvojili smo sljede}e
ciljne grupe: djecu sa posebnim potrebama, djecu romske nacionalnosti, djecu izbjeglih i raseljenih lica
i djecu samohranih roditelja.

Istra`ivanje su pod pokroviteljstvom UNICEF-a sprovele slijede}e nevladine organizacije: Centar
za razvoj nevladinih organizacija Podgorica – kao koordiniraju}a NVO, SOS Telefon za `ene i djecu
`rtve nasilja – Podgorica, NVO “Po~etak” - Nik{i}, Udru`enje za pomo} licima ometenim u psihofizi~kom
razvoju – Nik{i}, Istra`iva~ko edukativni centar za izbjeglice i raseljena lica u Crnoj Gori, Fortuna -
Nik{i}, Dje~iji horizonti - Podgorica (konsultant za rad sa djecom).

U toku avgusta i po~etkom septembra mjeseca odr`ana su 24 sastanka sa fokus grupama djece
i roditelja. U istra`ivanju je ukupno u~estvovalo 223 djece i 245 roditelja. U radu su kori{}ene participa-
tivne metode i tehnike koje su pogodne kako za rad sa djecom tako i odraslim osobama tako da su
podaci o manifestacijama, uzrocima i rje{enjima siroma{tva dobijeni gledano iz perspektive siroma{nih
– isklju~enih. Participativne metode pomogle su da se siroma{tvo sagleda iz razli~itih uglova i vidi na
koje sve na~ine ono doti~e dje~ije `ivote.

S obzirom na kratak vremenski period u kojem je ra|eno istra`ivanje (avgust i po~etak septembra
mjeseca) nije bilo mogu}e obuhvatiti sve op{tine, tako da su  istra`ivanjem obuhva}ene one op{tine koji
}e po na{em mi{ljenju dati najzna~ajnije podatke o pomenutim ciljnim grupama. 

Udru`enje za pomo} licima ometenim u psihofizi~kom razvoju iz Nik{i}a sprovelo je istra`ivanje
siroma{tva djece sa posebnim potrebama u  Nik{i}u, Podgorici i Baru.    Istra`ivanje siroma{tva djece
romske nacionalnosti sprovela je NVO Po~etak iz Nik{i}a u Beranama, Nik{i}u, Podgorici i Baru. 

Istra`iva~ko edukativni centar za izbjeglice i raseljena lica, istra`ivanje o siroma{tvu djece izbjeglih
i raseljenih lica sproveo je u Beranama, Nik{i}u, Podgorici, Baru, Andrijevici i Ro`ajama. Kao pomo}
ovoj organizaciji u realizaciji predvi|enih aktivnosti anga`ovana je NVO “Fortuna” (Nik{i}).

SOS Telefon za `ene i djecu `rtve nasilja – Podgorica sproveo je istra`ivanje sa djecom
samohranih roditelja u Beranama, Podgorici i Ulcinju.   

NVO Dje~iji Horizonti je anga`ovana kao konsultant u radu sa djecom. Konsultant ove organizaci-
je u~estvovao je i pomogao facilitiranje 20 fokus grupa koje su organizovale partnerske organizacije.

Rezultati koji su dobijeni ovim istra`ivanjem govore o razli~itim oblicima isklju~enosti koja na
razli~ite na~ine i razli~itim intenzitom poga|a odre|ene ciljne grupe. Pored ekonomskog siroma{tva koje
je zajedni~ko za sve ciljne grupe djeca i roditelji identifikovali su i socijalnu, obrazovnu, zdravstvenu,
geografsku, etni~ku i kulturnu isklju~enost. 

Rje{enja koja su ponu|ena od strane ispitanih ciljnih grupa su brojna , realna, i ostvarljiva i
nadamo se veoma korisna za one koje }e definisati Strategiju razvoja i redukcije siroma{tva u Crnoj
Gori. 

Izvje{taj o rezultatima participativnog istra`ivanja siroma{tva djece u Crnoj Gori
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3. Situaciona analiza problema siroma{tva

3.1 PODACI O CILJNIM GRUPAMA NA KOJIMA JE RA\ENO
ISTRA@IVANJE

U cilju dobijanja rezultata o siroma{tvu djece u Crnoj Gori ovo istra`ivanje sprovedeno je sa sljede}im
ciljnim grupama :

� djeca sa posebnim potrebama
� djeca romske nacionalnosti
� djeca izbjeglih i raseljenih lica
� djeca samohranih roditelja

Takva podjela ura|ena je sa ciljem da se dobiju karakteristi~ni podaci za svaku ciljnu grupu, koji }e
pokazati koje pravce akcije treba preduzeti u cilju rje{avanja njihovog siroma{tva.

3.2 PODACI O GRADOVIMA U KOJIMA JE RA\ENO ISTRA@IVANJE

Ispitivanje uzroka siroma{tva djece sa posebnim potrebama sprovedeno je u Nik{i}u, Baru i Podgorici.
Podaci o ovoj ciljnoj grupi nalaze se u prilo`enoj tabeli:

Op{tina
Broj

stanovnika

Procjena broja
marginalizovane

grupe

Procjena broja djece u
op{tini

Procjena broja djece u
okviru marginalizovane

grupe

Nik{i} 87.000
4.350 (5%)

(statistika nema
podatke)

do 4 god. - 5602
5 - 9 god. - 6176

10 - 14 god. - 6204
14 -19 god. - 6156
ukupno: - 24138

1630 djece ili 3%
(statistika nema podatke o

ovoj djeci)
evidentirano 206

Bar Oko 60.000
3000 (5%)

(statistika nema
podatke)

do 4 god. - 3004
5 - 9 god. - 3150
10 -14god. - 2792
14 -19god. - 2638
ukupno: - 11584

950 djece ili 3%
(statistika nema podatke o

ovoj djeci)

Podgorica Oko 200.000
10.000 (5%)

(statistika nema
podatke)

do 4 god. - 12.797
5 - 9 god. - 13.239
10 -14god. - 13.035
14 -19god. - 12.466

ukupno: - 51.537

3750 djece ili 3%
(statistika nema podatke o

ovoj djeci)

* Ovi podaci dobijeni su prema popisu iz 1991.godine iz Republi~kog godi{njaka za statistiku za 2002. god. decembar 2002. god. Procjena
djece i marginalizovane grupe, izra`ena u procentima odra|ena je prema svjetskoj statisti~koj stopi broja djece i osoba sa smetnjama u razvoju, koja
se kre}e od 3 do 5%.

* Prema istra`ivanju, koje su radili Centar za socijalni rad i Udru`enje roditelja djece sa smetnjama u razvoju, prije dvije godine, u Podgorici
ima evidentirano 370 djece, u Nik{i}u 206. Ispitivanje nije ra|eno za Bar.

Izvje{taj o rezultatima participativnog istra`ivanja siroma{tva djece u Crnoj Gori
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Ispitivanje siroma{tva djece romske nacionalnosti sprovedeno je u Baru, Podgorici, Nik{i}u i
Beranama. U prilo`enoj tabeli mogu se vidjeti podaci o ovoj ciljnoj grupi po op{tinama u kojima je ra|eno
istra`ivanje :

Ispitivanje uzroka siroma{tva djece samohranih roditelja ra|eno je u Ulcinju, Podgorici i Beranama. U
prilo`enoj tabeli nalaze se podaci po op{tinama:

Ispitivanje uzroka siroma{tva djece izbjeglih i raseljenih lica ra|eno je u Baru, Podgorici, Nik{i}u,
Beranama, Andrijevici i Ro`ajama. Stanje u ovim op{tinama mo`e se vidjeti u prilo`enoj tabeli:

Izvje{taj o rezultatima participativnog istra`ivanja siroma{tva djece u Crnoj Gori

Op{tina 
Broj stanovnika

u op{tini
Broj Roma u op{tini

Broj djece u
op{tini - procjena

Broj romske djece u
op{tini - procjena

Bar Oko 60.000
1.112 (ve}i broj se ne

izja{njava kao pripadnik
romske nacionalnosti)

Oko 16.000 330

Podgorica Oko 200.000 12.000 Oko 60.000 3.600

Nik{i} 87.000 1.260 Oko 26.000 467

Berane Oko 40.000 856 Oko 12.000 543

Op{tina
Broj stanovnika u

op{tini
Broj samohranih
majki u op{tini

Broj djece u
op{tini

Broj djece samohranih majki
u op{tini

Podgorica Oko 200.000 200 50.124 Ne postoje podaci

Berane Oko 40.000 80 11.550 Ne postoje podaci

Ulcinj 26.422 80 7.554 140

* Statisti~ki  podaci

* Statisti~ki  podaci

* Navedeni podaci o broju samohranih majki i njihove djece u ove tri op{tine su podaci Centra za socijalni  rad iz 2001 god. i  odnose se samo
na korisnice materijalnog obezbje|enja porodice

Op{tina
Broj

stanovnika
u op{tini

Izbjeglice  i
raseljena  lica

Izbjeglice  iz
RH   i  BIH

zbjeglice  iz
Kosova  i
Metohije

Broj djece u
op{tini -
procjena

Broj djece
izbjeglih  i

ras. lica

Bar Oko 60.000 6.280 1.884 4.396 Oko 16.000 1.564 

Podgorica Oko 200.000 11.894 2.958 8.936 Oko 60.000 3.084 

Nik{i} 87.000 2.438 1.309 1.129 Oko 26.000 590 

Berane Oko 40.000 4.792 472 4.521 Oko 12.000 1.198 

Andrijevica 6.696 1.168 74 1.075 Oko 2.300 300 

Ro`aje 28.000 750 62 1.054 10.000 250 
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3.3 PODACI O INSTITUCIJAMA KOJE SE BAVE CILJNOM GRUPOM
KOJU SMO ISPITIVALI

U tabelama koje slijede mogu se vidjeti podaci o institucijama koje se na nivou op{tina bave ciljnim gru-
pama koje su obuhva}ene ovim istra`ivanjem. Op{tine u kojima nije ra|eno istra`ivanje nisu navedene.

Djeca sa posebnim potrebama

Grad Institucija Broj Status Aktivnost Istra`ivanje

Nik{i} osnovne {kole
50 {kola

(26 podru~nih
odjeljenja)

vladina obrazovna ne

srednje {kole
4 {kole

(134 odjeljenja,
4013 u~enika)

vladina obrazovna ne

specijalna {kola
1 {kola

(4 odjeljenja,
15 u~enika)

vladina obrazovna ne

Centar za
socijalni rad

vladina
socijalne i

humanitarne

da, istra`ivanje
siroma{tva  u Crnoj

Gori

Udru`enje za
pomo} licima

ometenim
u razvoju

88 djece sa
smetnjama u razvoju

nevladina

socijalno
humanitarna,
obrazovna,
medicinska 

da, istra`ivanje
siroma{tva djece sa
smetnjama u razvoju

PRSP tehnikama

Udru`enje
"Egzistencija"

15 djece sa
smetnjama u razvoju

vladino-
nevladina

humanitarna ne

Dje~iji savez
vladino-

nevladina
zabavne i

humanitarne
ne

KUD "Akord" nevladina
zabavne,
kulturne

ne

Kreativni
centar "Mali per-

janik"
nevladina

zabavne,
kulturne

ne

Udru`enje
Humanitarac

nevladina
humanitarne,

zabavne

da, istra`ivanje
siroma{tva u Crnoj

Gori

Udru`enje Po~etak nevladina
humanitarne,

zabavne,
edukativne

da, istra`ivanje
siroma{tva romske

djece PRSP
tehnikama

Udru`enje Fortuna nevladina
edukativne,

zabavne

da, istra`ivanje
siroma{tva

raseljene djece
PRSP metodama

Izvje{taj o rezultatima participativnog istra`ivanja siroma{tva djece u Crnoj Gori
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Izvje{taj o rezultatima participativnog istra`ivanja siroma{tva djece u Crnoj Gori

Grad Institucija Broj Status Aktivnost Istra`ivanje 

Bar osnovne {kole 23 {kole vladina obrazovna ne

srednje {kole
2 {kole (51 odjeljenje,

1391 u~enik
vladina obrazovna ne

specijalne {kole
1 {kola (2 odjeljenja,

22 u~enika)
vladina obrazovna ne

Centar za
socijalni rad

vladina
socijalne i

humanitarne

da, istra`ivanje
siroma{tva  u

Crnoj Gori

Dru{tvo roditelja
djece sa posebnim

potrebama

23 djece sa
smetnjama u razvoju

nevladina

socijalno 
humanitarna,
obrazovna,
medicinska

ne

Dru{tvo za pomo}
mentalno retar-
diranim licima

15 djece sa
smetnjama u razvoju

vladino-nevlad-
ina

humanitarna ne

NVO "Dje~ji
savez Bara"

vladino-nevlad-
ina

zabavne i
humanitarne

ne

NVO "Adria" za
osobe sa posebnim

potrebama

13 djece sa
smetnjama u razvoju

nevladina
zabavne,
kulturne

ne

Svetionik nevladina
zabavne,
kulturne

ne

Podgorica osnovne {kole 64 {kole vladina obrazovna ne

srednje {kole
10 {kola (318 odjeljenja,

9421 u~enik)
vladina obrazovna ne

specijalne {kole
3 {kole (22 odjeljenja,

110 u~enika)
vladina obrazovna ne

srednje
specijalne {kole

2 {kole (15 odjeljenja
89 u~enika)

nevladina obrazovna ne

Udru`enje za
pomo} licima

ometenim u razvoju

46 djece sa
smetnjama u razvoju

nevladina

socijalno
humanitarna,
obrazovna,
medicinska

da, istra ìvanje siro-
ma{tva djece sa

smetnjama u razvo-
ju PRSP tehnikama

Centar za djecu i
omladinu "@irafa"

nevladina
zabavna,

edukativna
ne

Na{e dijete nevladina zabavne ne

Dje~iji horizonti nevladina
zabavne,
kulturne,

edukativne

siroma{tva djece sa
smetnjama u razvo-
ju PRSP tehnikama

Djetinjstvo nevladina
zabavne,
kulturne

ne

UNICEF nevladina humanitarna

da, istra ìvanje siro-
ma{tva djece sa

smetnjama u razvo-
ju PRSP tehnikama

Udru`enje roditelja
Crne Gore

nevladina
humanitarne,

zabavne
ne

Save the
children

nevladina
me|unarodna

edukativne,
humanitarne

ne

* Svi navedeni podaci dobijeni su iz Zavoda za statistiku i iz op{tine Nik{i}, podru~nog odjeljenja za statistiku.
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Djeca romske nacionalnosti :

Grad Institucija Status Aktivnost Bavljenje djecom Istra`ivanje 

Bar Dje~iji savez NVO
usko profilisana

za rad sa djecom

"Udru`enje
Starobarana"

NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

NVO "Udru`enje
Starobarana" je u~estvovala

u prikupljanju podataka
putem anketiranja u projektu

"Siroma{tvo romskih
porodica"

"Svetionik" NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

"Integracija Roma" NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

Centar za
socijalni rad

Vladina
institucija

djecom se bavi u
sklopu dr. akt.

Podgorica Dje~iji savez NVO
usko profilisana

za rad sa djecom

"Rrom" NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

NVO " Rrom" radi na
prikupljanju podataka u

okviru projekta
"Siroma{tvo romske porodice"

"Udru`enje Roma i
Egip}ana"

NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

Juventas NVO
usko profilisana

za rad sa djecom

SOS NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

"@irafa" NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci
"Na{a

domovina"
NVO

usko profilisana
za rad sa djecom

"DRC" NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

"Save the
children"

NVO
djecom se bavi u

sklopu dr. akt.

Ra|eno je vi{e istra`ivanja.
"Save the children" je radio

projekat "Promocija
hraniteljstva u Crnoj Gori",

a trenutno radi projekat
"Prevencija maloljetni~ke

delikvencije", koji imaju veze
sa siroma{tvom

UNICEF NVO 
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

Centar za
socijalni rad

Vladina
institucija

aktiv. konkretno
namijenjene djeci

Izvje{taj o rezultatima participativnog istra`ivanja siroma{tva djece u Crnoj Gori
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Izvje{taj o rezultatima participativnog istra`ivanja siroma{tva djece u Crnoj Gori

Grad Institucija Status Aktivnost Bavljenje djecom Istra`ivanje 

Berane Dje~iji savez NVO
usko profilisana

za rad sa djecom

"En fants" NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

"En fants" prikupljao
podatke u okviru projekta

"Siroma{tvo romske
porodice"

"Patrija" NVO
djecom se bavi u sklopu

dr. akt.

SOS NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

Centar za socijalni
rad

Vladina
institucija

djecom se bavi u sklopu
dr. akt.

Nik{i} Dje~iji savez NVO
usko profilisana

za rad sa djecom

Centar za socijalni
rad

Vladina
institucija

djecom se bavi u sklopu
dr. akt.

"Po~etak" NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

"Po~etak" bio anga`ovan
u realizaciji projekta
"Siroma{tvo romske

porodice u Crnoj Gori",
kao partner UNDP-u

(koordiniraju}a organizaci-
ja za Crnu Goru)

"Lu~" NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

"Humanitarac" NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

"Humanitarac" u~estvovao
u realizaciji projekta

"Izrada strate{kog plana
za smanjenje siroma{tva u

Crnoj Gori"- kao partner
CRS-a

"Romska ku}a" NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

SOS NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

"Budo Tomovi}" NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci

"Fortuna" NVO
aktiv. konkretno

namijenjene djeci 

"Udru`enje roditel-
ja djece  sa poseb-

nim potrebama"
NVO 

usko profilisana
za rad sa djecom

"Plegija" NVO 
djecom se bavi u sklopu

dr. akt.

* Podaci o broju stanovnika i djece u op{tinama su navedeni na osnovu procjene. Podaci o broju romskih porodica i djece  u njima uzeti iz
bro{ure: "Nevladin sektor {ansa za romsku populaciju", koja je prezentirana na Me|unarodnoj konferenciji posve}enoj budu}nosti Roma, odr`anoj
31.06. i 01.07. 2003. godine u Budimpe{ti. Bro{uru uradila NVO  "Udru`enje Roma-Po~etak"   iz Nik{i}a, a podaci su prikupljeni uz pomo} ostalih
romskih NVO-a sa podru~ja Crne Gore. (Bro{ura data u autenti~nom materijalu dostavljenom CRNVO).
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Djeca samohranih roditelja

Djeca izbjeglih i raseljenih lica :

Grad Institucija Status Aktivnost Bavljenje djecom Istra`ivanje

Podgorica
Centar za

socijalni rad
Vladina

Materijalna pomo}
i pomo} u kupovini
{kolskog pribora

U sklopu drugih aktivnosti Ne postoji

SOS telefon za
`ene i djecu
`rtve nasilja
Podgorica

NVO
siho-socijalna pomo},

pomo} u odje}i,
obu}i i priboru za {kolu

Aktivnosti konkretno nami-
jenjene djeci

Kolo srpskih
sestara

NVO
Pomo} u hrani,
odje}i i obu}i

U sklopu drugih aktivnosti Ne postoji

Berane
Centar za

socijalni rad
Vladina

Materijalna pomo}
i pomo} u kupovini
{kolskog pribora

U sklopu drugih aktivnosti Ne postoji

Kolo srpskih
sestara

NVO
Pomo} u hrani,
odje}i i obu}i

U sklopu drugih aktivnosti Ne postoji

Ulcinj
Centar za

socijalni rad
Vladina

Materijalna pomo}
i pomo} u kupovini
{kolskog pribora

U sklopu drugih aktivnosti Ne postoji

Grad Institucija Status Aktivnost Istra`ivanje

Podgorica
Povjerenik SO za

izbjeglice i raseljena lica
Vladina zbrinjavanje i smje{taj kroz akcije

OOCK Vladina humanitarne aktivnosti i smje{taj kroz akcije

Dje~iji horizonti NVO dje~ija prava PRSP

SOS telefon NVO prava `ena i djece PRSP

Forum za ljudska prava NVO ljudska prava 

Liga za mir NVO ljudska prava 

Udru`enje za KiM NVO ras. lica sa KiM humanitarna pomo}

Ognji{te NVO ras. lica sa KiM humanitarna pomo}

Udru`enje izbjeglica NVO izb. RH i BiH bez aktivnosti

* Nijedna vladina institucija, kao ni nevladina organizacija se ne bavi konkretno podr{kom i pomo}i samohranim majkama i njihovoj djeci.
Jedina vrsta pomo}i do sada je bila pomo} u hrani i odje}i humanitarnih organizacija i to ne kao posebnoj kategoriji/grupi ve} u okviru socijalno
ugro`enih porodica koje su korisnice materijalnog obezbje|enja MOP-a .

Izvje{taj o rezultatima participativnog istra`ivanja siroma{tva djece u Crnoj Gori
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Izvje{taj o rezultatima participativnog istra`ivanja siroma{tva djece u Crnoj Gori

Grad Institucija Status Aktivnost Istraživanje

Nik{i}
Povjerenik SO za

izbjeglice i raseljena lica
Vladina zbrinjavanje i smje{taj kroz akcije

OOCK Vladina humanitarne aktivnosti i smje{taj kroz akcije

Humanitarac NVO humanitarna pomo} kroz akcije

Fortuna NVO edukacija i obrazovanje PRSP

SOS Telefon NVO prava majke i djeteta PRSP

Savez udru`enja `ena
sa djecom sa

te{ko}ama u razvoju
NVO pomo} PRSP

Za bolje sjutra NVO pomo} ras. licima nema aktivnosti

Kolo srpskih sestara NVO humanitarna pomo} kroz akcije

Berane
Povjerenik SO za

izbjeglice i raseljena lica
Vladina zbrinjavanje i smje{taj kroz akcije

OOCK Vladina humanitarne aktivnosti i smje{taj kroz akcije

Klub "Ami" NVO pomo} kroz akcije

Centar NVO pomo} kroz akcije

Patria NVO zbrinjavanje i povratak PRSP

Zora NVO zbrinjavanje i povratak

Bar
Povjerenik SO za

izbjeglice i raseljena lica
Vladina zbrinjavanje i smje{taj kroz akcije

OOCK Vladina humanitarne aktivnosti i smje{taj kroz akcije

Dru{tvo roditelja djece sa
posebnim potrebama

NVO pomo} i zbrinjavanje PRSP

SOS Telefon NVO `ene i djeca PRSP

Kosmet NVO zbrinjavanje i povratak PRSP

Kosovo i Metohija NVO zbrinjavanje i povratak PRSP
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4. Rezultati istra`ivanja

4.1 DJECA SA POSEBNIM POTREBAMA

U prilogu se mo`e vidjeti kako su djeca i roditelji djece sa posebnim potrebama opisali manifestacije
svog siroma{tva:

4.1.1 Manifestacije siroma{tva

Obrazovna isklju~enost:

� nerazumijevanje i neodgovaraju}i pristup nastavnika, neprilago|enost obrazovnih institucija potrebama
djece sa posebnim potrebama (“Nastavnik fizi~kog nam daje te{ke vje`be, a ja ne mogu da ih radim,
nisu dobre za moje stanje.”);

� nepostojanje specijalnih {kola za djecu sa posebnim potrebama - van Podgorice (“Svakodnevno putu-
jem u Podgoricu u {kolu, vozi me otac.”);

� nema srednjih {kola i fakulteta prilago|enih djeci sa smetnjama (“Moj problem je sa nastavnicom
matematike, kada ja ne znam zadatak ona bi me udarila. Ponekad bi me mnogo uvrijedila”);

� nema za{titnih radionica za radno osposobljavanje;
� nema programa za djecu sa smetnjama (”Ne izlazim nigdje, ni sa kim, ne idem na koncerte, utakmice,

u bioskop.”);
� neodgovaraju}i zakoni za osobe sa smetnjama u razvoju (zakonom nije obavezno {kolovanje djece sa

smetnjama).

Geografska isklju~enost:

� udaljenost obrazovnih institucija (“Vozim se svakog dana do Podgorice i nazad jer u Nik{i}u nema {kole
za slabovidu djecu, i to mi je mnogo naporno.”);

� udaljenost specijalizovanih zdravstvenih institucija (“Za logopedske vje`be moramo i}i svaki dan u
Podgoricu, i tako samo maltretiramo dijete, jer kad je umorno, ne mo`e ni{ta da nau~i.”).

Socijalna isklju~enost:

� slobodno vrijeme uglavnom provode u okviru porodice i nedostaje im dru`enje sa drugom djecom (“Svo
slobodno vreme provodim sa babom i sa sestrama.”);

� nepostojanje dnevnih centara za djecu sa posebnim potrebama (“Moje dijete je po cijeli dan sa mnom,
ne mogu da ga odvojim, ja se pla{im da mu se ne{to ne desi a pla{i se i on. Voljela bih da se otvori
dnevni boravak”);

� Nerazumijevanje sredine (“Ponekad me drugovi zadirkuju i diraju. A ponekad me opona{aju” -dje~ak ima
cerebralnu paralizu i veoma izra`eno hramlje.”);

� Postoje predrasude prema djeci sa posebnim potrebama.

Zdravstvena isklju~enost:

� nestru~nost doktora, lo{ odnos medicinskog osoblja (“Veoma smo razo~arani odnosom medicinskog
osoblja prema na{em djetetu. U Baru niko ne zna da mu pomogne.”);

� nepoznavanje metoda lije~enja i oblika komunikacije sa djetetom ometenim u razvoju od strane medi-
cinskog osoblja (“Mnogi ljekari ne znaju ili ne}e da nam pomognu. Treba edukovati medicinski kadar.”);

Izvje{taj o rezultatima participativnog istra`ivanja siroma{tva djece u Crnoj Gori
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� lo{a stomatolo{ka za{tita djece (“Nijedan zubar ne}e da mu izvadi zub pa pla}amo privatno.”);
� prilazi zdravstvenim ustanovama nisu prilago|eni osobama sa invaliditetima;
� za logopedske vje`be roditelji i djeca moraju i}i u Podgoricu, jer ne postoji logoped u njihovom gradu,

{to dodatno optere}uje dijete;
� potreba za nabavkom uvoznih lijekova koji su veoma skupi, ortopedskim pomagalima (“Moje dijete je u

kolicima, zna~i totalno nepokretno, koristi pelene, iako ima 15 godina, ima smetnje u ishrani, koristi
posebnu vrstu ishrane, ljekove nabavljamo iz inostranstva i niko nam za to ne daje nikakvu nadok-
nadu.”);

� potreba za logopedom, vaspita~em, fizioterapeutom, psihologom, defektologom koje nemaju u mjestu
gdje `ive (“U Baru nema ni defektologa, ni logopeda, ni psihologa, ni fizioterapeuta za djecu.”);

� potreba za adekvatnom zdravstvenom institucijom, koja bi omogu}ila adekvatno lije~enje i pru`anje
odgovaraju}e fizikalne terapije;

� lo{a kategorizacija (“Republi~ki nivo katregorizacije smanjuje njen kvalitet i svrhu postojanja, ne znamo
gdje poslije i kako dalje.”);

� djeca sa posebnim potrebama imaju pravo na rehabilitaciju svega tri puta u toku `ivota, i jednom posli-
je operacije, a ista im je potrebna svake godine.

Ekonomska isklju~enost:

� finansijski problemi, nedostatak novca za kupovinu lijekova, ortopedskih pomagala, pla}anje privatnih
doktora, posebnu ishranu;

� zbog slabe finansijske situacije nekoj djeci nije obezbje|ena rehabilitacija; 
� zaposlen je samo jedan roditelj, jer drugi nema kome da ostavi dijete. Ve}ina lijekova se kupuje, bez

prava na refundaciju, dr`ava ne obezbje|uje besplatno ni pelene, ni ortopedska pomagala, pa roditelj
za sve sam mora da se snalazi.

Prema podacima dobijenim od roditelja nezadovoljno (isklju~eno) dijete je povu~eno, stidljivo, izolo-
vano, diskriminisano, nema odgovaraju}i dru{tveni `ivot. Nezadovoljno je zbog nedostatka obrazovanja i
obrazovnih ustanova, nedostatka lijekova i rehabilitacije, nedostatka materijalnih sredstava, nedostatka
odgovaraju}eg medicinskog kadra, nedostatka ortopedskih pomagala, nedostatka stru~nih lica za rad sa dje-
com. Prisutan je strah od ljekara, postoje predrasude i nerazumijevanje sredine, nema razvojnih
savjetovali{ta, ne postoji rana dijagnostika i samim tim lije~enje je neblagovremeno i neadekvatno.

Naj~e{}i oblici isklju~enosti kod djece sa posebnim potrebama su zdravstvena, obrazovna i socijalna
isklju~enost {to bi mogao biti dobar pokazatelj kreatorima politika da imaju}i to u vidu kreiraju strategiju za
pobolj{anje polo`aja ove djece. Mi{ljenja smo da je potrebno da se dio strategije posebno posveti smanjen-
ju siroma{tva ove djece jer, kao {to se iz prilo`enog mo`e vidjeti, manifestacije njihovog siroma{tva pokazu-
ju sve specifi~nosti uslovljene njihovim polo`ajem. 

4.1.2 Mehanizmi borbe sa problemima

Ovo su na~ini na koje se roditelji i djeca sa posebnim potrebama bore sa problemima koje imaju:

� roditelji i logopedi u Igra~kotekama u~e djecu da pi{u;
� rad sa defektolozima i vaspita~ima u Igra~kotekama;
� neka djeca koja mogu da rade, rade da bi se obukla i obula za {kolu;
� problem dru`enja sadrugom djecom rje{avaju slu{anjem muzike, igranjem igrica; 
� idu na privatne preglede;
� sami pla}aju rehabilitaciju;
� humanitarne organizacije poma`u u nabavci lijekova;

Izvje{taj o rezultatima participativnog istra`ivanja siroma{tva djece u Crnoj Gori
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� poma`u udru`enja roditelja djece sa posebnim potrebama;
� djeci smje{tenoj u specijalnim ustanovama Centri za socijalni rad obezbje|uju knjige i sveske;
� djeca se lije~e i u~e u Podgorici;
� pomo} rodbine, prijatelja;
� veliko odricanje porodice u hrani i odje}i;
� dodatni privatni rad roditelja;
� roditelji se udru`uju i samoorganizuju, jer je to jedini na~in da pomognu svojoj djeci;
� roditelji sami rade sa svojom djecom;
� zanemarivanjem druge djece, prijatelja, ro|aka, sebe i bra~nog druga.

Iz napred navedenog vidi se da su rije{enja u neskladu sa identifikovanim manifestacijama. Dok se
samo dvije manifestacije siroma{tva ove djece odnose na materijalnu isklu~enost gotovo 80% rje{enja se
odnosi na to. Manifestacije i rje{enja se ne dovode u vezu najverovatnije zato {to siroma{ne niko i ne pita
{ta je njihov specifi~ni problem. Roditelji i djeca sa posebnim potrebama su prinu|eni da koriste one oblike
institucionalne pomo}i koje postoje iako nisu prilago|ene stvarnim potrebama te djece. 

Pored institucionalnih oblika za{tite i udru`ivanje ljudi sa sli~nim problemima prepoznato je kao jedno
od rje{enja {to govori o aktivisti~kom potencijalu kod ovih ljudi i djece koji bi Vlada mogla da iskoristi usm-
jeriv{i ih na to da sami sebi pomognu u mnogo ~emu.

4.1.3 Uzroci siroma{tva 

Evo {ta su na{i ispitanici, djeca i njihovi roditelji prepoznali kao uzroke siroma{tva: 

Uzroci njihove socijalne isklju~enosti su:

� nerazumijevanje sredine, neodgovaraju}e pona{anje nastavnika;
� nepostojanje dje~ijih boravaka;
� nepostojanje radionica za radno osposobljavanje;
� pretjerana vezanost roditelja i djece;
� nesposobnost invalida da prevazi|u prepreke na putu i u dru{tvu;
� lo{a finansijska situacija porodice;
� mali d`eparac;
� strah od sredine, i strah sredine od njih;
� bolest i nemogu}nost kretanja;
� slabo se dru`e i komuniciraju sa drugom djecom;
� dru{tvo ih izbjegava zbog sa`aljenja, neznanja i straha;
� nedovoljna socijalizacija;
� dr`ava ne sara|uje sa roditeljima djece sa posebnim potrebama;
� nema razvojnih savjetovali{ta;
� nema vrti}a za djecu sa smetnjama;
� nema socijalnih programa za djecu sa smetnjama u razvoju;
� lo{a politika Ministarstva prosvjete, nema programa za djecu sa smetnjama, nema odgovaraju}ih institucija;
� predrasude i kod roditelja i kod dru{tva;
� neadekvatni uslovi stanovanja.

Uzroci obrazovne isklju~enosti:

� slab vid, lo{ govor, nemogu}nost kretanja itd.;
� nema {kola za djecu sa smetnjama u razvoju;

Izvje{taj o rezultatima participativnog istra`ivanja siroma{tva djece u Crnoj Gori



20

� lo{a higijena u {koli;
� nemogu}nost zapo{ljavanja djece kad zavr{e {kolu;
� needukovan i nedovoljno human obrazovni kadar.

Uzroci ekonomske isklju~enosti: 

� slabe plate i nezaposlenost roditelja;
� nemaju ostvareno pravo na socijalna davanja;
� samo jedna plata a potrebe djeteta sa posebnim potrebama podmiruje samo roditelj;

Uzroci zdravstvene isklju~enosti su:

� nestru~ni i neljubazni doktori (“{kolski zubari ne smiju i ne}e da nam izvade i lije~e zub”);
� stara oprema u bolnicama i neblagovremeno otkrivanje bolesti (“Nema dovoljno medicinskih aparata i

opreme, kasno otkrivanje bolesti, tek poslije 9 mjeseci.”);
� mala mogu}nost odlaska na rehabilitaciju;
� mali broj specijalizovanih zdravstvenih ustanova i centara za rehabilitaciju;
� arhitektonske barijere;
� lo{a zdravstvena, socijalna i obrazovna politika;
� fizi~ki i psihi~ki nedostaci (“Ne mogu da hodam, pri~am...”);
� lo{e organizovana zdravstvena za{tita djece sa smetnjama u razvoju;
� lo{a ekonomska situacija (nemamo novca za zdravstvene usluge);
� ljekari nisu platom stimulisani za kvalitetan rad.

4.1.4 Ponu|ena rje{enja

Mogu}a rje{enja su prema podacima dobijenim od roditelja:

� reforma zdravstva (bolja zdravstvena za{tita djece sa smetnjama u razvoju);
� obuka medicinskog kadra (stalno usavr{avanje);
� saradnja dr`ave i roditelja;
� ekonomska podr{ka rada u Igra~kotekama od strane dr`ave;
� otvaranje novih medicinskih ustanova i prilago|avanje postoje}ih djeci sa smetnjama u razvoju;
� saradnja doktora i porodice i zajedni~ka edukacija na seminarima;
� osna`ivanje porodice i upoznavanje sa odgovaraju}im oblicima pomo}i njihovom djetetu;
� uskla|enost zakona o zdravstvenoj za{titi sa zakonima o obrazovanju, zapo{ljavanju i socijalnoj za{titi;
� bolja organizacija patrona`ne slu`be za obilazak i lije~enje nepokretne djece;
� uvo|enje institucije porodi~nog ljekara;
� omogu}avanje stalne fizikalne rehabilitacije;
� edukacija medicinskih stru~njaka u inostranstvu;
� nabavka besplatnih lekova i ortopedskih pomagala i pelena;
� rana dijagnostika i otvaranje razvojnih savjetovali{ta u svakom gradu;
� uvo|enje zanimanja logopeda, defektologa i psihologa u redovno obrazovanje;
� organizovanje socijalnih programa za djecu sa smetnjama u razvoju;
� formiranje mje{ovitih odjeljenja – integracija djece;
� davanje stambenih kredita, povoljnih za roditelje - djeci bi bila bli`a {kola i sve kulturne, zdravstvene i

obrazovne institucije;
� otvaranje dnevnih centara, za{titnih radionica;
� radno osposobljavanje djece;
� podizanje svijesti sredine za probleme osoba sa smetnjama u razvoju;
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� reforme zdravstva i obrazovanja;
� materijalna podr{ka porodicama;
� izgradnja kosih rampi i prilaza ustanovama;
� razvijanje o~uvanih sposobnosti djeteta;
� skra}eno radno vrijeme i prednost pri zapo{ljavanju;
� redovna isplata plata, dje~ijih dohodaka i tu|e njege i pomo}i;
� socijalizacija, organizovanje priredbi, `urki, otvaranje klubova za dru`enje, gdje }e biti zajedno sa

zdravom djecom;
� uvo|enje TV emisija o `ivotu, dru`enju, pravima, potrebama i mogu}nostima djece sa smetnjama u razvoju;
� savjetovanje trudnica i ukazivanje na rizike u trudno}i, redovne kontrole i rano otkrivanje bolesti djeteta;
� promjena zakona o rehabilitaciji i zdravstvenoj za{titi.

Iz prilo`enog se vidi da ispitanici vide i nude veliki broj rje{enja za stanje u kojem se nalaze. {to mo`e
poslu`iti samo kao podstrek onima koji odlu~uju da ~e{}e pitaju siroma{ne.

4.2 DJECA ROMSKE NACIONALNOSTI

4.2.1 Manifestacije siroma{tva

Evo kako su djeca i roditelji djece romske nacionalnosti opisali svoju isklju~enost:

Obrazovna isklju~enost:

� djeca ne idu u dje~iji vrti};
� djeca ne idu u {kolu (“Nema knjiga i pribora, ne mo`e da pi{e i crta jer u ku}i nema stola, nema obu}e

i odje}e.” - nemogu}nost roditelja da ih {koluju iz finansijskih razloga);
� djete nema odje}u i {kolski pribor;
� dijete nema zavr{enu {kolu; 
� {kole su udaljene;
� djeca neredovno idu u {kolu;
� neredovne i male plate roditelja onemogu}avaju {kolovanje djece;
� diskriminatorski odnos nekih nastavnika i u~itelja prema djeci;
� djeca sa vra}aju sa nastave (zbog toga {to nemaju opremu, ud`benike ili {kolski pribor);
� slabo poznavanje slu`benog jezika.

Ekonomska isklju~enost:

� nezaposlenost roditelja;
� dijete nema dje~iji dodatak i materijalnu pomo};
� lo{i uslovi stanovanja (“Prljava naselja, ku}e od dasaka neuslovne za stanovanje, nema vode, kanal-

izacije, kupatila.”);
� djeca vrlo rano po~inju da rade;
� djeca su veoma ~esto gladna, jer nema dovoljno hrane (djeca iz porodica raseljenih sa Kosova);
� nedostatak osnovnih sredstava za higijenu (sapun, pra{ak, kaladont i dr.).

Socijalna isklju~enost:

� dijete nema drugova i drugarica;
� nemaju igrali{ta;
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� nemaju igra~ke;
� nema svoje roditelje;
� nepismenost roditelja; 
� slabo se dru`e sa djecom drugih nacionalnosti;
� fotografije djece iz najsiroma{nijih romskih porodica se zloupotrebljavaju po inostranstvu (uz njih se

prikupljaju sredstva koja zavr{avaju u d`epovima prevaranata);

Zdravstvena isklju~enost:

� nebriga nadle`nih zdravstvenih ustanova (ljekari ne dolaze u romska naselja, na djecu i `ene vi~u u bol-
nici pa nerado idu kod ljekara);

� ljekari se lo{e odnose prema djeci i `enama romske nacionalnosti (“Ljekar ginekolog se dere na na{e
`ene, zato {to ne znaju srpski jezik”);

� neukost `ena romske nacionalnosti (ra|aju puno djece, ra|aju ku}i, rijetko se obra~aju ginekologu);
� djeca se neredovno vakcini{u;
� Puno novoro|en~adi rano umre;
� djeca se radjaju sa manama (smetnjama u razvoju);
� javljaju se zarazne bolesti (`utica, {uga, i dr.);
� djeca se neredovno i nekvalitetno hrane (“Na pijaci nam daju trulo vo}e.”).

Etni~ka isklju~enost:

� getoizacija, diskriminacija djece u nekim {kolama.

Dok je kod djece sa posebnim potrebama najvi{e izra`ena zdravstvena isklju~enost, kod Roma su
zdravstvena, socijalna, obrazovna i materijalna isklju~enost jednako zastupljene. 

Romsko dijete `ivi u neuslovnim ku}ama, nema mogu}nosti za {kolovanje i adekvatnu ishranu, rano
po~inje da radi, ne dru`i se sa djecom drugih nacionalnosti. I pored toga {to se veliki broj institucija i organi-
zacija bavi Romima, ova djeca i dalje `ive u za~aranom krugu siroma{tva koje poga|a sve pore njihovog
`ivota.

4.2.2 Mehanizmi borbe sa problemima

Prema podacima dobijenim istra`ivanjem, djeca i roditelji romske nacionalnosti se sa problemima bore
na slijede}e na~ine:

� anga`ovanjem romskih roditelja, aktivno{}u romskih i drugih NVO-a;
� pomo}u inostranih donatora;
� slobodno vrijeme provode sa vr{njacima razli~itih nacionalnosti, dru`e se me|usobno sa vr{njacima

svoje nacionalnosti, kao i vr{njacima drugih nacionalnosti;
� obu~avanjem mladih romkinja da: planiraju porodicu, redovno idu kod ljekara i vode djecu na vakcinaciju;
� stipendiranjem u~enika (Vlada ili strani donatori);
� kontinuiranim uklju~ivanjem djece u obrazovni sistem (od dje~ijeg vrti}a pa dalje);
� uz pomo} dr`ave a naro~ito socijalnih ustanova.

Iz prilo`enog se vidi da Romi u Crnoj Gori i dalje ne vide sebe kao aktivnog u~esnika u rje{avanju svo-
jih problema. 
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4.2.3 Uzroci siroma{tva

Evo kako je ova ciljna grupa definisala uzroke svog siroma{tva:

Uzroci ekonomske isklju~enosti:

� nezaposlenost roditelja;
� niski li~ni dohotci i njihova neredovna isplata;
� nedostatak sredstava za `ivot i {kolovanje djece;
� brojnost ~lanova romskih porodica.

Uzroci obrazovne isklju~enosti:

� nepostojanje adekvatnih uslova za {kolovanje djece;
� neobrazovanost roditelja romske djece i nemogu}nost porodica da obezbijede djeci uslove za normal-

no {kolovanje i uklju~ivanje u kulturno-sportske institucije;
� neobrazovanost romske djece, neuklju~ivanje ili prekidanje poha|anja nastave (obi~no od III do VI

razreda osnovne {kole);
� udaljenost {kola, slab izbor smjerova;
� slabo poznavanje slu`benog jezika (govore romski ili albanski);

Uzroci socijalne isklju~enosti:

� diskriminacija romske djece;
� egoizam nekih roditelja romske djece (ranom udajom sti~u sredstva za podmirenje sopstvenih potreba);
� prerana udaja ili `enidba romske djece;
� previsok natalitet u romskim porodicama;
� prerano zapo{ljavanje djece;
� neregulisana li~na dokumenta;
� nepoznavanje romskog jezika;
� neadekvatan kulturno-sportski `ivot romske djece, nema dje~ijih igrali{ta u romskim naseljima;
� nesocijalizovanost djece (nemaju drugove i drugarice);
� dijete nema jednog ili oba roditelja;
� dijete nema dje~iji dodatak ili neki drugi oblik socijalne pomo}i;
� neregulisana li~na dokumenta za veliki broj djece iz porodica raseljenih sa Kosova;
� jezi~ke barijere (neka djeca ne znaju ni romski ni srpski, ve} govore samo albanski);
� djeca se ne odvode u savjetovali{te za majku i dijete.

Uzroci zdravstene isklju~enosti:

� lo{i stambeni i higijenski uslovi u naseljima i ku}ama;
� nepismenost `ena romske nacionalnosti;
� diskriminatorski odnos zdravstvenih radnika u prvom redu medicinskih sestara, prema majkama i djeci

romske nacionalnosti;
� neadekvatan odnos dru{tva prema bolesnoj i hendikepiranoj djeci i starim osobama.

Ovdje se na djelu vidi kako je posve}enost mnogih organizacija Romima urodila time da sami Romi
~esto analiziraju situaciju u kojoj se nalaze pa je u ovoj grupi znatno vi{e nego u prethodnoj identifikovana
veza me|u uzrocima, posledicama i rje{enjima. To mo`e poslu`iti kao pozitivan primjer za druge marginali-
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zovane grupe i kao veliko ohrabrenje za Rome da }e Vlada rukovode}i se njihovim sugestijama prona}i
na~in kako da prekine njihov krug bijede.

4.2.4 Ponu|ena rje{enja

Evo koja su rje{enja identifikovana od strane samih Roma:

� siroma{tvo djece je mogu}e smanjiti ve}im anga`ovanjem dr`ave i njenih institucija posebno
Ministarstva obrazovanja i Ministarstva za socijalnu za{titu;

� pomo} radnih organizacija u kojima su zapo{ljeni roditelji romske djece;
� pomo} stranih donatora (ve}im donacijama i pravilnom i po{tenom raspodjelom sredstava);
� aktiviranje i edukacija samih Roma (planiranjem porodice, edukacijom roditelja, obaveznim uklju~ivan-

jem djece u {kolu, i postepenim prevazila`enjem tradicionalizma - prerana udaja i `enidba djece mimo
njihove volje);

� redovna isplata li~nih dohodaka i njihovo pove}anje, uz zapo{ljavanje;
� ure|enje romskih naselja i ku}a - voda, kanalizacija, redovan odvoz sme}a;
� redovne posjete ljekara romskim naseljima, regulisanje tu|e njege za osobe kojima sleduje;
� edukacija roditelja;
� eliminisanje diskriminacije, po{tovanje zakona i me|unarodne konvencije o pravima djeteta (da nas-

tavnici koji vrije|aju romsku djecu budu ka`njeni);
� obezbijediti posao makar po jednom odraslom ~lanu romskih porodica;
� pomo} od Centra za socijalni rad i Crvenog krsta;
� romsku djecu obavezno uklju~ivati u {kolu, po~ev od vrti}a do fakulteta;
� ka`njavati one koji zapo{ljavaju maloljetnu djecu, a onima koji ve} rade regulisati prava iz radnog

odnosa;
� edukacijom djece i roditelja spre~iti stupanje u brak maloljetnih lica;
� djecu od pred{kolskog uzrasta u~iti romskom jeziku;
� talentovanoj djeci omogu}iti uklju~enje u kulturno-sportska dru{tva;
� obuka mladih majki iz oblasti higijene i zdravstvene za{tite;
� redovni obilasci romskih naselja od strane medicinskih radnika;
� udaljavanje sa posla medicinskih radnika koji diskrimini{u `ene i djecu romske nacionalnosti;
� ure|enje romskih naselja (izgradnja vodovoda i kanalizacije, redovno odvo`enje sme}a, izgradnja pris-

tojnih ku}a);
� obezbjediti dovoljno sredstava za higijenu;
� uz pomo} inostranih donatora pobolj{ati uslove stanovanja, porodicama obezbijediti vi{e raznovrsne

hrane, djeci pribor za {kolu.

4.3 DJECA IZBJEGLIH I RASELJENIH LICA

4.3.1. Manifestacije siroma{tva

U prilogu su navedeni oblici isklju~enosti koje su prepoznala djeca izbjeglih i raseljenih lica i njihovi
roditelji:

Zdravstvena isklju~enost:

� lo{a ishrana, uglavnom jedan, eventualno dva obroka dnevno;
� neadekvatna zdravstvena za{tita;
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Ekonomska isklju~enost:

� nezaposlenost roditelja;
� nepovoljan smje{taj u kolektivnim centrima, lo{i uslovi stanovanja;
� lo{a snabdjevenost u odje}i i obu}i;
� slaba ishrana (“Meso se jede samo za slavu.”);
� uni{tena imovina u zavi~aju;
� nedostatak finansijskih sredstava a veliki izdaci za struju, {kolovanje djece tro{kove prevoza i lijekove;
� ne primaju dje~iji dodatak;
� za svaku administrativnu ispravu moraju i}i u Srbiju {to je ogroman izdatak;
� nedostatak humanitarne pomo}i, posebno u ud`benicima i {kolskom priboru. 

Obrazovna isklju~enost:

� nepostojanje uslova za u~enje djece;
� napu{tanje redovnog {kolovanja i sticanje vanrednog obrazovanja;
� manjkavosti u obrazovanju djece koja poha|aju zasebna odjeljenja;
� isklju~ivanje djece u posebnim odjeljenjima u {kolama.

Socijalna isklju~enost:

� statusna isklju~enost (status izbjeglog ili raseljenog lica);
� nemogu}nost bavljenja sportom i kulturnim aktivnostima;
� lo{ tretman i izolovanost djece od domicilnog stanovnistva (“Iako smo dobri |aci, ovde misle da smo

samo izbeglice”);
� nedostatak sadr`aja za kvalitetno kori{}enje slobodnog vremena djece (sport, zabava, dodatna edukacija).

Statusna isklju~enost je po djeci izbjeglih i raseljenih lica i njihovim roditeljima najja~e izra`en oblik nji-
hove isklju~enosti.

4.3.2 Mehanizmi borbe sa problemima

� povratak rodnim ku}ama i imetku koji su ostavili;
� povremeno i privremeno zapo{ljavanje;
� rje{avanje problema povratka njihove imovine u zavi~aju;
� ve}e u~e{}e u kulturnim i sportskim organizacijama;
� dalje visoko{kolsko obrazovanje djece;
� edukacija prosvjetnih radnika kao i samih u~enika;
� bavljenje sportom i kulturnim sadr`ajima;
� adekvatna zdravstvena i socijalna za{tita.

4.3.3 Uzroci siroma{tva 

Uzroci ekonomske isklju~enosti:

� status raseljenog lica;
� nezaposlenost roditelja i nemogu}nost zaposlenja zbog zakonskih propisa;
� rat i prognanistvo, uni{tena imovina; 
� nedostatak humanitarne pomo}i;
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� lo{a ekonomska politika;
� interes mo}nika, nacionalizam, imperijalizam.

Uzroci socijalne isklju~enosti:

� status raseljenog lica;
� onemogu}avanje povratka, poru{ene ku}e i zauzeta imovina;
� izolovanost djece u posebnim {kolskim odeljenjima;
� socijalna diskriminacija;
� lo{a organizacija slobodnog vremena djece i nepostojanje adekvatnih kulturnih sadr`aja;
� kulturna i duhovna izolovanost;
� nemogu}nost bavljenja sportom;
� diskriminacija u okviru lokalne zajednice;
� lo{a socijalna politika;
� neefikasnost OUN odnosno Evropske unije;
� nepo{tovanje Deklaracije UN o pravima ~ovjeka.

Uzroci obrazovne isklju~enosti:

� lo{i uslovi obrazovanja djece;

Uzroci zdravstvene isklju~enosti:

� lo{a zdravstvena za{tita;
� stambena izolovanost djece u kolektivnim centrima i lo{i uslovi `ivota u njima;
� lo{a zdravstvena politika.

Sve uzroke siroma{tva, djeca i roditelji djece izbjeglih i raseljenih lica, u principu vezuju za njihovu sta-
tusnu isklju~enost.

4.3.4 Ponu|ena rje{enja 

� povratak ku}ama i povratak imovine u zavi~aju;
� po{tovanje prava ~ovkeka, sloboda kretanja i djelovanja i socijalna pravda;
� mogu}nost besplatnog {kolovanja;
� sprije~avanje neosnovanog boga}enja;
� obezbje|enje adekvatne ishrane;
� zapo{ljavanje roditelja;
� povratak u zavi~aj ili odlazak u inostranstvo;
� zavr{etak kvalitetne {kole koja }e ima omogu}iti zaposlenje;
� rje{avanje izbjegli~kog statusa;
� rje{avanje stambenog pitanja za porodicu;
� liberalizacija individualne stambene izgradnje i mogu}nosti kreditiranja;
� edukacija;
� adekvatnija pravna regulativa;
� socijalna davanja.

Rje{enja koja je ponudila ova ciljna grupa navode nas na zaklju~ak da oni ne vide sebe kao aktivnog
subjekta u rje{avanju problema svog siroma{tva u Crnoj Gori zbog brojnih problema koji prolaze iz njihovog
statusnog polo`aja (status izbjeglog ili raseljenog lica). Navedeni podaci bi Vladu Crne Gore mogli podsta}i
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da se poma`u}i repatrijaciju (raseljeni sa Kosova i Metohije) i druge oblike trajnih rje{enja, integraciju u
lokalnu sredinu i privremeno zbrinjavanje u inostranstvu (izbjeglice iz BiH i RH) ove ciljne grupe bori protiv
najve}eg uzroka siroma{tva djece izbjeglih i raseljenih lica.

4.4 DJECA SAMOHRANIH RODITELJA

U narednom dijelu navedene su izjave samohranih roditelja i njihove djece o manifestacijama
siroma{tva sa kojima se oni suo~avaju, uzrocima koji su doveli do problema, kao i njihovim prijedlozima za
eliminisanje tih problema.

4.4.1 Manifestacije isklju~enosti 

Ekonomska isklju~enost:

� nedostaje im novca za hranu i odje}u (“Ljeti je lako, mama mi sa{ije garderobu, ali farmerke su “prob-
lem” njih moram da kupim.”);

� nikada nemaju dovoljno {kolskog pribora (“Koristim ‘sva{taru’.”);
� uvijek koriste stare, pohabane, ve} kori{}ene kljige;
� ne mogu se {kolovati van mjesta boravka;
� djeca nemaju svoju sobu;
� ne kupuju igra~ke;
� podstanarski `ivot u jednoj sobi bez kupatila i WC-a (“Bo`e moj… koliko ja stvari `elim… a mi nemamo

ni ku}u… i moramo opet da se selimo…”);
� nemaju d`erarac (“Misaona imenica”);
� ne idu na odmor i rekreaciju; 
� nedostataje im novca za van{kolske aktivnosti (“Nemam para za {kolu u prirodi.”);
� nikada nisu gledali ni jednu pozori{nu predstavu za djecu (“Karte su u`asno skupe.”);
� prinu|eni su da se bave {vercom (prodaju cigarete i sitnice na ulici);
� nemaju sredstava za zadovoljavanje osnovnih `ivotnih potreba (“Bez struje smo bili 10 dana, nijesam

imala od ~ega da platim.”);
� zbog lo{e ekonomske situacije majke, djeca se dodjeljuju “nepodobnom” ocu;
� rano po~inju da rade “na crno”;
� nemaju novca za kompjuter i kurseve za ra~unare.

Obrazovna isklju~enost:

� nemogu}nost boravka u vrti}u;
� nemogu}nost izbora zanimanja po sopstvenoj `elji;
� nepostojanje besplatnih kurseva za jezike i kompjutere u {kolama;
� nedovoljno sportskih aktivnosti u {kolama;
� nerazumijevanje stru~njaka (pedagoga i psihologa) u {kolama za probleme siroma{ne djece;
� izolovanost - diskriminacija na osnovu dru{tvenog statusa (ne dru`e se sa bogatom djecom - stide se

siroma{tva);
� nemogu}nost nastavka {kolovanja – upisa na fakultet;
� informati~ka nepismenost (nepoznavanje stranih jezika i rada na ra~unaru);
� djeca manje ispunjavaju svoje {kolske obaveze;
� nemogu}nost obrazovanja djece u mjestu boravka;
� nemogu}nost usavr{avanja za talentovanu djecu;
� seoska djeca ne idu u vrti};
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� {kole u lo{em stanju - zapu{tene, bez osnovnih sredstava za rad; 
� stvaranje “elitnih {kola”, ali ne u smislu talentovane djece, ve} statusa roditelja;
� zanati kao jedini izbor; 
� ~ak i kada su dobri |aci, manje su zapa`eni;
� trpi razne oblike nasilja od strane profesora (poni`avanje, {amari, psovke ili jednostavno prezir i

ignorisanje).

Zdravstvena isklju~enost:

� sklonost ka ~estom obolijevanju kao posljedica lo{e ishrane i uslova `ivota (anemi~nost, bronhitis,
alergije …);

� nemogu}nost kupovine ljekova zbog njihovih visokih cijena; 
� neadekvatna stomatolo{ka za{tita u {kolskom i pred{kolskom uzrastu;
� nedovoljan broj sistematskih pregleda u {koli;
� bolest staratelja koja ote`ava brigu o djetetu;
� slaba zdravstvena za{tita (“U bolnicu se ulazi sa strahom umjesto sa nadom.”);
� prerano sazrijevanje - zamjena uloga (dijete se stara o bolesnom roditelju);
� nadriljekarstvo;
� “Posu|ivanje” i kori{}enje ljekova bez prethodne konsultacije sa ljekarom;
� nepravilna ishrana (“Meso jedemo 1-2 puta u mjesecu, `eljni su vo}a, slatki{a.”);
� mnogo manje se odlazi kod ljekara;
� smanjena mogu}nost lije~enja van mjesta boravka – posebno van Crne Gore;
� visok stepen mogu}nosti zaraze mladih (maloljetni~ka prostitucija);
� depresija, nervoza ili agresivnost kod mladih;
� narkomanija (“Droga je suvi{e jeftina i nije vi{e privilegija bogatih.”).

Socijalna isklju~enost:

� lo{i stambeni uslovi;
� nerazumijevanje socijalnih radnika; 
� niska socijalna primanja (“Penzija mog mu`a je 45 EUR i 15 EUR primam kao socijalnu pomo}, a pod-

stanar sam, 3 puta se selim u toku godine jer niko ne}e podstanare na du`e, zbog sezone.”).
� stav porodice da je bolje dati dijete u dom nego da svi znaju da je rodila “kopile”;
� gubitak dje~ijeg dodatka na ~etvrto dijete;
� prijevremeno radno anga`ovanje djece;
� djeca prepu{tena sebi dugo vremena (“Ostavljam ih same dok radim na crno.”);
� “@igosanja” vanbra~ne djece u dru{tvu;
� ne postoje nikakva prihvatili{ta za majke sa vanbra~nom djecom;
� na postoji prioritet pri zapo{ljavanju;
� socijalni radnici savjetuju vanbra~nim majkama da djecu daju u dom jer centar ne mo`e da im pomogne; 
� nepostojanje kvalitetnih socijalnih programa podr{ke i pomo}i djeci;
� neadekvatna pravna za{tita samohranih majki i njihove djece;
� diskriminacija na osnovu statusa: omalova`avanje od strane vr{njaka i odraslih osoba; 
� konflikti u porodici;
� stid (stide se kada idu u Centar za socijalni rad);
� dje~ije dodatke primaju samo djeca korisnika socijalne pomo}i;
� maloljetni~ka prostitucija;
� klasne razlike;
� izolovanost;
� manjak autoriteta roditelja;
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� maloljetni~ka delikvencija (“Sve je vi{e dilera droge i po~inioca kra|a i razbojni{tva iz koristoljublja me|u
mladima”).

Kulturna isklju~enost:

� nedovoljno kulturnih ustanova - nema igrali{ta, bioskopa za djecu, doma omladine, plesnih {kola,
amaterskog pozori{ta (Ulcinj);

� nepostojanje mjesta za okupljanje mladih (osim kafi}a);
� iskrivljeno shvatanje sistema vrijednosti; 
� prevelik uticaj “Pink kulture” na mlade (“Uglavnom nemam novca pa petkom sjedim ku}i i gledam TV

Pink.”);
� {kolovanje u inostranstvu – privilegija bogatih, a ne talentovanih;
� {panske serije kao masovna obmana (“Budi siroma{na i poslu{na, pa }e do}i princ na bijelom konju.”);
� nemogu}nost putovanja ili bilo koje druge relaksacije;
� nemogu}nost odlaska u pozori{te, na koncerte (visoke cijene);
� ne postoji `elja za promjenom – nema pozitivnog “bijesa” kod mladih;
� op{ta nekultura ljudi.

Materijalna isklju~enost je najizra`enija mada je ovo ujedno i grupa gde su jako izra`ene i druge
manifestacije siroma{tva ({to govori o tome da je ova grupa pogo|ena po velikom broju osnova i da je na taj
na~in `ivot djece ugro`en u gotovo svakoj `ivotnoj oblasti).

4.4.2 Mehanizmi borbe sa problemima 

� stambene probleme rje{avaju tako {to privremeni smje{taj nalaze kod svoje rodbine ili pla}aju “sobice”
bez osnovnih uslova (bez kupatila, kuhinje...);

� zara|uju ~iste}i po ku}ama;
� pozajmljuju novac;
� od jednog raspore|uju 3 obroka (priganice za doru~ak, priganice za ru~ak, priganice za ve~eru);
� ne pojede majka, ostavi djeci - to je obrok vi{e;
� kupuju najjeftinije prehrambene proizvode;
� koriste “narodne” ljekove;
� “posu|uju” ljekove od drugih;
� djeca rade da bi zaradila za {kolovanje;
� knjige posu|uju od drugova (“Jer se i polovne knjige prodaju prili~no skupo.”);
� povremeno besplatno dobiju knjige ili pribor za {kolu od Centra za socijalni rad;
� prespavaju doru~ak;
� nose no{enu garderobu dobijenu od prijatelja, ponekad im se kupi na rasprodaji, a neke majke “po

ne{to” i sa{iju …;
� u dvije sveske pi{u sve predmete; 
� igra~ke prave sami;
� na odmor idu kod rodbine ili preko Centra za socijalni rad;
� igraju ko{arku ili fudbal, ali samo kada je teren slobodan, jer je “zakup” jako skup;
� zabavljaju se po ku}ama po{to nemaju nigdje drugo;
� povremeno odlaze na volonterske radne kampove;
� gledaju 5-6 filmova nedjeljno;
� tr~e, za to im ne treba novac;
� igraju video igrice;
� provode puno vremena u klubu penzionera jer su tamo jeftini sokovi i kafa;
� ljeti beru borovnice i od toga kupuju knjige i pribor za {kolu;
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� ~uvaju djecu bolje situiranim ro|acima;
� pomalo vje`baju na kompjuteru svojih drugova i drugarica.

Osim povremenog dobijanja besplatnih knjiga ili pribora za {kolu i rijetkog ljetovanja za djecu koje
obezbje|uje Centar za socijalni rad, u institucijama, prema saznanju u~esnica, ne postoje nikakve inicijative
u vezi rje{avanja problema siroma{tva djece (Berane, Podgorica i Ulcinj). 

4.4.3 Uzroci siroma{tva

Uzroci ekonomske isklju~enosti:

� lo{a ekonomska politika;
� nezaposlenost roditelja; 
� vi{emjese~na ka{njenja socijalnih davanja;
� nepla}anje alimentacije;
� ukinuti dje~iji dodaci;
� u centru za socijalni rad nikad nema novca za jednokratne pomo}i;
� nemogu}nost dobijanja kredita za rje{avanje stambenog pitanja;
� skupe stanarine (“Sve {to zaradim dam gazdarici za stan.”);
� nepostojanje programa (kredita) za samozapo{ljavanje bez hipoteke;
� slu`benici na birou rada nemaju nikakvu informaciju o slobodnim radnim mjestima;
� privatnici ne obavje{tavaju biro rada o slobodnim radnim mjestima i niko ih zbog toga ne ka`njava;
� kr{enje radnih prava u privatnim preduze}ima (“Kad sam ostala trudna gazda me izbacio sa posla.”);
� nepostojanje prioriteta pri zapo{ljavanju;
� niska primanja – visoke cijene;
� ukinute |a~ke kuhinje;
� nema pomo}i u hrani;
� skup prevoz (“Treba mi 60 EUR za 3 djece za prevoz, a i to je sa popustom.”).

Uzroci socijalne isklju~enosti:

� nepo{tovanje osnovnih prava i potreba djeteta da bude sito i sa krovom nad glavom;
� lo{i stambeni uslovi;
� stanovi za socijalu se daju ne po potebi i prioritetima, ve} po vezi i protekciji;
� nepostojanje adekvatne socijalne pomo}i;
� visoki kriterijumi za dodjelu materijalne pomo}i;
� “nerazumni” propisi o dobijanju materijalne pomo}i (`eni sa vanbra~nim djetetom tra`i se poresko

uvjerenje njenog oca koji je se ve} “odrekao” zato {to je obrukala porodicu);
� needukovanost stru~njaka za rad sa socijalno ugro`enim kategorijama;
� neadekvatna pravna za{tita;
� predrasude o samohranim majkama (mentalitet sredine);
� nasilje u porodici;
� nerazumijevanje porodice (“Moji su me izbacili iz ku}e kad su ~uli da }u da rodim dijete.” ili “Rekli su mi

za tebe ima mjesta, ali za “njegovu” |ecu – ne!”);
� nepostojanje “hronologije siroma{tva” (niko ne prati uzroke i posljedice siroma{tva po mlade).

Uzroci obrazovne isklju~enosti:

� visoka {kolarina; 
� nepostojanje “dnevnog boravka” u {kolama;
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� {kolovanje van mjesta boravka;
� nepostojanje stipendija - ako ih i ima dobijaju se na vezu i protekciju;
� nemogu}nost upisa u odgovaraju}u / `eljenu {kolu zbog nametanja volje roditelja, lo{eg postoje}eg izb-

ora smjerova;
� neopremljenost kabineta za prakti~nu nastavu (|aci pla}aju {koli za repromaterijal potreban za prakti~nu

nastavu);
� skupe ekskurzije i van{kolske aktivnosti;
� previsoke cijene ud`benika;
� nepostojanje besplatnih kurseva ra~unara;
� nema obezbije|ene u`ine;
� protekciona{tvo;
� nerazumijevanje profesora za probleme siroma{ne djece;
� neaktivnost roditeljskih i |a~kih savjeta u {kolama;
� nepostojanje organizovanog prevoza za djecu sa seoskog podru~ja;
� nepostojanje olak{ica u pla}anju vrti}a;
� diskriminacija `enske djece (roditelji ne mogu da {koluju oboje, pa je “pre~e” da ide brat).

Uzroci zdravstvene isklju~enosti:

� lo{a zdravstvena politika;
� mito i korupcija u zdravstvu (“Sve mora{ da plati{.”);
� ljekari odbijaju pregled u dr`avnoj slu`bi uslovljavaju}i da se do|e kod njih privatno;
� nemogu}nost analiza i drugih potrebnih “snimanja” u dr`avnim bolnicama (“U bolnicama nikada ne rade

aparati pa moramo voditi djecu na snimanje kod privatnika.”)
� nepostojanje nikakve kontrole rada ljekara;
� lo{a prevencija u {kolama (kasno otkrivanje bolesti djeteta, povr{ni sistematski pregledi bez uputa za

dalje lije~enje);
� {kolski stomatolozi nemaju opremu ni materijala;
� nedostatak lijekova u dr`avnim apotekama;
� lo{a ishrana djece;
� lo{i stambeni uslovi (vlaga, kori{}enje poljskih ili kolektivnih wc –a);
� nepostojanje mjesta za igru (djeca se igraju na ulici pa su mogu}nosti zaraze i povreda ve}e);
� neinformisanost mladih o posljedicama prostitucije, alkohola i droge;
� nedovoljan broj stru~nih slu`bi za lije~enje alkoholizma;
� nedovoljan broj stru~nih slu`bi za lije~enje mladih od droge.

Uzroci kulturne isklju~enosti:

� pola `ivota pod sankcijama;
� ljudima na mjestima odlu~ivanja nije u interesu da se bilo {ta uradi, oni za svoju djecu imaju “elitna mjesta”;
� i kada postoji grupa mladih koja `eli ne{to da uradi ne nailazi na odobravanje “sredine” (misli se na

podr{ku odraslih);
� Ministarstvo za kulturu ima najmanji bud`et;
� ne postoji nikakva agencija pri Ministarstvu za kulturu, za kulturni razvoj mladih ljudi;
� premalo organizacija za mlade i to {to postoji svodi se na isto (alkoholizam, narkomanija);
� nedovoljno kulturnih ustanova;
� nedostatak kulturnih manifestacija;
� nedovoljan broj koncerata na otvorenom;
� nedovoljan broj internet centara;
� nepostojanje van{kolskih aktivnosti;
� u {kolama ne postoje nikakve “kulturne” sekcije;
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� nepostojanje nikakvih povlastica za socijalno ugro`enu djecu bez obzira na njihov talenat i znanje;
� nedovoljna informisanost mladih o postoje}im beneficijama;
� ne postoji mogu}nost da digne{ svoj glas, a da ne bude{ “opasan”;
� malo vremena zbog obimnog gradiva u {koli (~esto nepotrebnog);
� nezavr{ena srednja {kola (nedovoljno obrazovanja).

Uzroci siroma{tva djece neminovno su vezani za socioekonomski status njihovih roditelja.
Interesantno je da se u navedenim izjavama pravna regulativa i njeno (ne)sprovo|enje u praksi ~esto navo-
di kao osnovni uzrok siroma{tva (nepla}anje alimentacije, nemogu}nost “izvr{enja” podjele bra~ne imovine,
lo{i propisi o dodjeli materijalne pomo}i, kr{enje radnih prava itd.).

4.4.4 Mogu}a rje{enja

Ekonomska oblast:

� prioritet pri zapo{ljavanju samohranih majki;
� da dr`ava stimuli{e privatnike za zapo{ljavanje samohranih majki, osloba|anjem dijela poreza, dod-

jelom povoljnih kredita uz uslov zapo{ljavanja samohranih majki i sl…;
� da se obezbijede povoljniji uslovi za samozapo{ljavanje preko biroa rada;
� specijalni programi za samozapo{ljavanje (bez hipoteke);
� davanje povoljnih kredita za adaptaciju i izgradnju stambenog prostora;
� mogu}nost davanja potro{a~kih kredita;
� izgradnja monta`nih naselja;
� da se u svim novim zgradama obezbijedi jedan broj stanova za samohrane roditelje (da se ne getoizira-

ju po posebnim jedinicama);
� pomo} dr`ave u pla}anju re`ija;
� stro`ije kazne za nepla}anje alimentacije;
� skra}ivanje sudskih postupaka po pitanju podjele imovine; 
� pronala`enje mehanizama za sprovo|enje podjele imovine u praksi;
� smanjene sredstava za prezentacije vladinih slu`benika i njihovo preusmjeravanje u socijalne programe;
� smanjiti porez na sve dje~ije proizvode;
� uvo|enje visokih stopa poreza na alkohol (i zabrana to~enja alkohola maloljetnicima);
� konfiskacija imovine ste~ene kriminalnim djelovanjem i preusmjeravanje socijalno ugro`enim kategorijama;
� usvajanje zakona o li~noj svojini;
� rekonstrukcijom fabrika smanjiti nezaposlenost i na taj na~in popuniti socijalne fondove;
� prihvatanje mogu}nosti koje ve} postoje (promjena odnosa prema “dobrim” i “lo{im” poslovima kod

mladih).

Obrazovna oblast:

� stipendiranje / stimulisanje talentovane djece;
� obezbje|ivanje stipendija za srednjo{kolce;
� da konkursi za stipendije budu javni - informacije svima dostipne;
� izgradnja ve}eg broja srednjo{kolskih domova;
� mogu}nost besplatnog kori{}enja u~eni~kih domova za djecu samohranih majki;
� da se pro{iri krug korisnika prava na pomo} u kupovini knjiga i pribora i na one koji nijesu korisnici mater-

ijalne pomo}i; 
� da {kola obezbje|uje repromaterijal za kabinetsku nastavu;
� smanjiti cijenu ili osloboditi od pla}anja djecu samohranih majki, za van{kolske aktivnosti ({kole u priro-

di, ekskurzije i sl.);
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� da {kola obezbijedi opremu za fizi~ku nastavu;
� organizovano / besplatno spremanje popravnih ispita i dopunska nastava u {koli;
� uvo|enje {kolskih autobusa;
� da ni`e cijene prevoza za |ake budu obaveza za sve prevoznike i sve vrste saobra}aja;
� uvo|enje |a~kih kuhinja;
� sredstva koja roditelji daju za odr`avanje {kole preusmjeriti na ishranu;
� organizovati volonterski rad roditelja i nastavnika i |aka u |a~kim kuhinjama;
� uvesti “kodeks obla~enja” posebno u srednjim {kolama – ozbiljno razmisliti o povratku |a~kih kecelja;
� besplatni kursevi stranih jezika i informatike u {kolama;
� obezbijediti dostupnost postoje}im kompjuterima - osnivanje internet centara u {kolama;
� osnivanje raznih sekcija u {koli, osnivanje |a~kih zadruga, organizovana dru`enja – izleti;
� otvaranje de`urnih ambulanti u osnovnim i srednjim {kolama;
� obezbijediti postojanje psihologa u svim {kolama;
� edukacija psihologa i pedagoga za rad sa djecom u {kolama;
� edukacija o dje~ijim ljudskim pravima;
� uvo|enje predmeta “sociologija porodice” u {kolama;
� osnivanje “dnevnih boravaka” za djecu samohranih roditelja u skladu sa evropskim radnim vremenom.

Zdravstvena oblast:

� bolje organizovane zdravstvene slu`be u prevenciji zdravlja djeteta;
� izdavanje na recept (besplatno) vitaminskih tableta za djecu uzrasta do 8 god.;
� besplatna hrana za bebe do godinu dana (hrana koja se koristi kao zamjena za maj~ino mlijeko);
� obezbijediti vakcine, ispravne i u dovoljnoj koli~ini;
� osloba|anje od participacije, besplatni ljekovi, refundacija skupih ljekova;
� otvaranje de`urnih ambulanti u osnovnim i srednjim {kolama;
� redovni i kvalitetniji sistematski pregledi u {kolama;
� osloba|anje pla}anja ili bar smanjenje cijene ljekarskih usluga kod dokazivanja o~instva, osloba|anja

pla}anja sudskih taksi kod dokazivanja o~instva;
� edukacija u {kolama i putem medija o: bolestima zavisnosti, kontracepciji, seksualnosti, zaraznim bolestima itd. 

Socijalna oblast:

� izgradnja novih i kvalitetnih socijalnih programa;
� uvo|enje dje~ijeg dodatka za djecu samohranih majki bez obzira da li su korisnice socijalne pomo}i;
� osnivanje posebnog fonda za djecu samohranih majki;
� obezbijediti ve}e fondove za jednokratnu pomo} u Centru za socijalni rad;
� osnivanje prihvatili{ta za samohrane majke i njihovu djecu;
� osnivanje predbra~nih savjetovali{ta;
� osnovati savjetovali{ta za porodicu (misli se na tzv. “nepotpunu” porodicu);
� vi{e rada na terenu socijalnih radnika;
� ve}a izdvajanja dr`ave za stambeni fond za socijalno ugro`ene;
� pove}anje i redovna isplata socijalnih davanja;
� osnivanje stru~nih timova za podr{ku u prevazila`enju problema djece samohranih roditelja;
� prioritet u rje{avanju stambenih problema (razmatraju}i broj djece kao i zdravstveno stanje djece i

staratelja);
� problem djece samohranih majki “otvoriti” u medijima;
� stro`ije sankcije za nasilne roditelje (u Crnoj Gori su kazne jako rijetke a roditeljsko pravo nikada nije

oduzeto ni jednom nasilnom roditelju osim u jednom slu~aju gdje su roditelji sami napustili svoju djecu);
� humaniji pristup slu`benika MUP-a, Suda i Centra za socijalni rad;
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� podr{ka porodice;
� razbiti predrasude o nasljedstvu kao pravu mu{kog djeteta;
� stoge kazne za mu{karce - korisnike seksualnih usluga maloljetnica;
� osloba|anje pla}anja ili bar smanjenje cijene ljekarskih usluga kod dokazivanja o~instva, osloba|anja

pla}anja sudskih taksi kod dokazivanja o~instva;
� zabraniti igre na sre}u maloljetnicima;
� vi{e socijalnih programa za djecu delikvente;
� sankcionisanje policajaca koji tuku djecu u istra`nom postupku (“Priznanja pod batinama.”);
� sprije~iti pospje{ivanje kriminala stvaranjem policijskih dou{nika me|u maloljetnicima (“Oproste im

kaznu da bi {pijunirali za njih i dalje vr{e}i kriminalne radnje.”);
� sankcionisanje kriminala u korijenu (“Policija ne}e da radi na “sitno”, ~ekaju da izvr{i vi{e krivi~nih

djela.”);
� da se na nik{i}koj magistrali napravi most za |ake kao {to postoji na Zlatici.

Kultura:

� da se ne ukine FIAT;
� da op{tina Podgorica kroz javni konkurs odabere par ljudi koji nijesu iz redova politi~kih stranaka, da im

prostor i malo sredstava da oni naprave klubove za mlade;
� da se mladi uklju~e u “socijalna zbivanja” (nebitno da li je to KIC “Budo Tomovi}”, NVO, politi~ke partije,

volonterske akcije);
� osnivanje srednjo{kolskih zadruga;
� popusti za |ake u svim kulturnim de{avanjima (karte CNP-a sa popustom);
� otvorenost Ferijalnih saveza;
� obezbje|ivanje srednjo{kolskih stipendija talentovanim |acima;
� putovanja u inostranstvo putem razmjena i stipendija …;
� ure|ivanje sportskih poligona i prostora za dru`enje mladih ljudi;
� osloba|anje pla}anja kori{}enja sportskih hala u {kolama za djecu do 18 godina;
� da se izgradi diskoteka;
� otvoriti kafi} za mlade, druga~iji od ovih koji postoje, gdje se ne slu`i alkohol;
� dobra i opremljena dje~ija biblioteka;
� ve}a podr{ka alternativnim grupama mladih;
� upisati i zavr{iti studije i ako ne bude ni malo bolje, oti}i odavde;
� uvesti interesantniji na~in predavanja u {kolama, manje u~enja kod ku}e;
� vi{e koncerta na otvorenom;
� da se pla}anje kurseva, internet centara i sl. dovede u ravnote`u i svima bude dostupno, jer to vi{e nije

luksuz, ve} potreba;
� da kulturni doga|aji budu dostupni svima;
� ukidanje kulturnog monopola; 
� vi{e prostora za mlade kreativne ljude - iskoristiti zajedni~ke prostorije u zgradama (“Ako mogu pen-

zioneri, za{to ne bi i mi.”).
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5. Zaklju~ak

Gledaju}i manifestacije, uzroke i rje{enja siroma{tva koje su svi ispitanici naveli, mo`e se zaklju~iti da je
ekonomska deprivacija zajedni~ka za svu djecu i sve gra|ane Crne Gore. Negdje su manifestacije ja~e a
negdje slabije ali su uzroci koji su doveli do ekonomskog siroma{tva u principu isti. To potvr|uje da }e ekonom-
skom revitalizacijom Crne Gore biti rije{en problem ekonomskog siroma{tva velikog dijela njene populacije.

Obrazovna deprivacija je skoro jednako zastupljena kod svih ciljnih grupa djece koja su obuhva}ena
ovim istra`ivanjem. Pri tome poseban akcenat treba staviti na obrazovnu deprivaciju djece sa posebnim
potrebama i djece romske nacionalnosti. Dok se obrazovna deprivacija kod djece sa posebnim potrebama
naj~e{}e manifestuje kroz neprilago|enost ili nepostojanje adekvatnih obrazovnih institucija, kod Roma se
obrazovna deprivacije djece manifestuje na sasvim drugi na~in. {to nas navodi na zaklju~ak da u Strategiji
smanjenja siroma{tva treba definisati posebne pravce akcije za smanjenje obrazovne deprivacije djece sa
posebnim potrebama i romske djece.

Iako je zastupljena kod sve ~etiri ciljne grupe zdravstvena deprivacija je ipak najja~e izra`ena kod djece
sa posebnim potrebama. Zdravstvene ustanove koje postoje nisu prilago|ene potrebama ove djece a speci-
jalizovanih zdravstvenih ustanova nema dovoljno. {to jasno govori da problem zdravstvene deprivacije djece
sa posebnim potrebama treba rje{avati na poseban na~in. Zdravstveno siroma{tvo romske djece je tako|e
veoma izra`eno {to zahtjeva definisanje posebnih pravaca akcije u cilju njegovog rje{avanja.

Socijalna deprivacija zastupljena je kod sve ~etiri ciljne grupe s tim {to je najvi{e njenih manifestacija
navedeno kod djece samohranih roditelja i djece sa posebnim potrebama.

Imaju}i u vidu naprijed navedeno mo`e se zaklju~iti da se rje{avanju problema siroma{tva djece sa
posebnim potrebama treba pristupiti posebnom strategijom. Specifi~nost njihovog polo`aja u svakom slu~aju
zahtijeva poseban pristup problemu.

Posve}enost brojnih organizacija Romima po ovim podacima ipak nije urodila plodom. {to je znak da
njihovo siroma{tvo treba rje{avati posebnom strategijom na sasvim novi na~in.

Siroma{tvo djece izbjeglih i raseljenih lica mo`e se rje{avati u sklopu strategije koja se radi za sve
gra|ane Crne Gore. Na taj zaklju~ak navodi nas ~injenica da su oblici deprivacije koji su navedeni (izuzev
statusa izbjeglog i raseljenog lica) isti za svu siroma{nu djecu u Crnoj Gori.

Djeca samohranih roditelja, imaju}i u vidu brojne manifestacije isklju~enosti od kojih je najja~a
ekonomska i socijalna deprivacija zahtjevaju tako|e poseban pristup. To mo`e biti posebna strategija ili
definisanje posebnih pravaca akcije za rje{avanje brojnih manifestacija njihove isklju~enosti. U odnosu na to
kako vide uzroke svog siroma{tva u~esnici su dali svoja vi|enja rje{enja. Ono {to je karkteristi~no za data
rje{enja je da su prije svega vrlo ekonomi~na i lako ostvarljiva i da ne iziskuju velike napore dru{tva. Tako|e
u ekonomskoj oblasti permanentno se ponavljala potreba izmjena i dopuna zakona {to jasno ukazuje da se
ova kategorija stanovni{tva osje}a ugro`enom i neza{ti}enom od strane dr`ave i da se na siroma{tvo mora
posmatrati osim sa ekonomskog i sa stanovi{ta ljudskih prava.

O~igledno je da je za rje{avanje problema siroma{tva ove ugro`ene kategorije presudan ljudski, a ne
ekonomski faktor.

Postoji veliki aktivisti~ki potencijal kod siroma{nih i spremnost da se uklju~e u rje{avanje svojih problema,
sebe smatraju odgovornim u odre|enoj mjeri za polo`aj u kojem se nalaze i smatraju da mogu sebi da pomognu.
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Iako su ovim istra`ivanjem dobijeni podaci da su ispitane ciljne grupe djece siroma{tvom pogo|ene po
razli~itim osnovama, potvr|uje se op{te poznato pravilo da su po jednom osnovu sva djeca ista. Sva djeca
`ele da se igraju, dru`e, u~e, raduju i budu voljena, i ako ova zemlja to mo`e da im pru`i `alosno je da nema-
ju to {to `ele!

Ipak, da bi se to postiglo treba sagledati probleme svakog djeteta pojedina~no jer je svaki ~ovek pri~a
za sebe, a svako dijete svijet za sebe. Ako Vlada `eli da pomogne mora da pronikne u svaki od tih svijetova
a za to je participativnost klju~.
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