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IZVJE[TAJ o uzrocima siroma{tva & Preporuke civilnog dru{tva za Strategiju za Smanjenje Siroma{tva u Crnoj Gori

1 UN Program za Razvoj, Kancelarija u Podgorici

A: Uvod

U projektu "Uklju~ivanje civilnog dru{tva u izradu crnogorske Strategije
za Smanjenje Siromaq{tva“ (SSS)finansiranog od strane UNDP-ja(1) u saradniji
sa Catholic Relief Services (CRS) anga ovane su koordiniraju}e nevladine
organizacije: Mre a za Afirmaciju Nevladinog Sektora MANS, Centar za
Razvoj Nevladinih Organizacija CRNVO, regionalni partneri: NVO
“Humanitarac” iz Nik{i}a; Klub nevladinih organizacija Cetinja “Gra]anska
Ku}a"iz CetinjaiNVO “Modus Aquirendi* iz Bijelog Polja.

Cilj projekta je podr ii institucionalizuje proces participativhog razoja
kroz konsultacije na loklanom, regionalnom i nacionalnom nivou i osigura da
se glasovi siroma{nih ~uju i uklju~e u kona~ni dokument Strategije za
Smanjenje Siromaf{tva.

U cilju osna’ivanja u~e{}a gra]ana u definisanju uzroka siroma{tva, kao i
njihovog boljeg informisanja, nevladine organizacije su:

e Postavile internet prezentaciju (www.strategija.cg.yu) koja sadr’i sve
podatke o procesu izrade SSS u Crnoj Gori, kao i preporuke vode}ih
me | unarodnih organizacija;

e Omogu}ile kontakt sa gra]anima putem telefona;

o Napravile i emitovale televizijski spot;

¢ Izdale bro{uru u kojoj se nalaze informacije o razlozima i zna~aju
uklju~ivanja graJana u proces izrade SS u tira™u od 20.000 primjeraka i tri
verzije lifleta u po 5000 primjeraka sa detaljnim informacijama o procesu
izrade i mogu}nostima participacije koji su distribuirani {irom Crne Gore

o Odr ale sastanke sa 30 grupa gra]ana u svim op{tinama Crne Gore

o Koordiniraju}ne nevladine organizacije, MANS i CRNVO pomogle su
konstituisanju Savjetodavnog odbora civiinog dru{tva, kao i informisanju
nevladinih organizacija 0 mogu}nosti u~e{}a u Ekspertskim Radnim

o Grupama koje pi{u Strategiju za Smanjenje Siroma{tva

U toku projekta vr{eno je kontinuirano informisanje javnosti o
rezultatima sastanaka putem {tampanih medija, dok su putem elektronskih
medija grajani dodatno upoznati sa problematikom i mogu}nostima
uklju~ivanja u procesizrade Strategije za Smanjenje Siromaf{tva. Press-cliping
je dostupan nainternet prezentaciji (www.strategija.cg.yu).

U skladu sa preporukama Svjetske Banke i drugih vode}ih
me Junarodnih institucija usmjerenin ka osna’ivanju uklju~ivanja svih
zainteresovanih dru{tveno-politi~ko-socio-ekonomskih grupa u proces
izrade ovog, strate{ki va'nog dokumenta, definisanje uzroka siromaf{tva i
njihovih mogu}ih rie{enja navedenih u ovom dokumentu izvr{eno je od
strane samih gra ] ana.

U skladu sa preporukama Svjetske Banke i drugih vode}ih
me Junarodnih institucija usmjerenih ka osna’ivanju svih zainteresovanih
dru{tveno-politi~ko-socio-ekonomskih grupa u proces izrade ovog, strate{ki
va nog dokumenta, definisanje uzroka siroma{tva i njihovih mogu}ih
rie{enja navedenih u ovom dokumentu izvr{eno je od strane samih gra]ana.
Kori{}ena je PRA/PLA (Participatory Rural Appraisal / Participatory Learning
and Action) metodologija koja je na me Junarodnom nivou (2) prepoznata
kao jedan od najboljih alata za prikupljanje podataka. Metodologija
omogu}ava jednostavno prioritiziranje problema na osnovu glasanja i
konsenzusa, a kroz definisanje mogu}ih rje{enja otkriva postoje}e resurse i
osnauje grajane za aktivnije uklju~ivanje u rje{avanje i kontrolu
implementacije politika. Rezultati sastanaka sa grajanima (3) su liste sa
prioritetnim problemima koji su uzrokovali siromaf{tvo, smjernice za
definisanje politika za rjie{avanje problema i odgovorne institucije, odnosno
izvorirje{enja.

2 Detaljnije informacije se mogu na}i na internet prezentaciji Svjetske Banke (npr http://www.worldbank.org/poverty/impact/methods/pra.htm;

http://www.worldbank.org/poverty/impact/methods/datacoll.htm#participatory), US Agencije za me Junarodni razvoj USAID, Kanadske Agencije za Me | unarodni Razvoj
CIDA, UNICEF-a itd.
3 Tim nevladinih organizacija je formirao trideset fokus grupa gra]ana u svim op{tinama Crne Gore po principu reprezentativnog uzorka. Sastancima je prisustvovalo ukupno
439 osoba od kojih 43,5 % “ena.
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Sastanke sa gra]anima organizovali su regionalni partneri (NVO
Mumanitarac«iz Nik{i}a, NVO Modus Aquirendi«iz Bijelog Polja i Klub
nevladinih organizacija Cetinja ©ra]janska Ku}a). U cilju jasnijeg
sagledavanja problema, za potrebe ovog izvje{taja Crna Gora je podijeljena
na sjevernu (Pljevlja, Ro"aje, Plu“ine, [avnik, @abljak, Bijelo Polje, Berane,
Andrijevica, Kola{in, Mojkovac i Plav), centralnu (Nik{i}, Danilovgrad,
Podgorica i Cetinje) i ju™nu regiju. (Ulcinj, Bar, Budva, Kotor, Tivat, Herceg
Novi)(4).

lzvje{taj sadr i sumarni prikaz rezultata sastanaka sa fokus grupama
nastao kao rezultat ponderisanja problema(5), regionalni prikaz (sjeverna,
centralna i ju naregija), kao i prikaz stanja po op{tinama. U cilju {to jasnijeg
sagledavanja uzroka siroma{tva me|u rizi~nim grupama, tim nevladinih
organizacija je organizovao po jedan sastanak sa nezaposlenima, mladima,
Romima, izbjeglicama, kao i ~etiri sastanka sa seoskim stanovni{tvom.
Rezultati tih sastanaka dati su u posebnom dijelu ovog izvje{taja.

4 Prepoznato je da je siroma{tvo snanije izra”eno u sjevernoj regiji, stoga je Crna Gora inicijalno bila podijeljena na tri dijela: sjevero-zapad, sjevero-istok i centar.

5 Ponderisanije je izvr{eno po principu bodovanja pozicija na kojima su se problemi nalazili, obzirom da je svaki sastanak sa gra | anima rezultirao listom deset klju~nih

problema.
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B: Rezime

Ovaj dokument pru a informacije o rezultatima kvalitativnog
snimanja siromaftva kojim su pokrivene sve crnogorske op{tine kroz
sastanke sa fokus grupama gra | ana. Rezultati pokazuju da gra] ani ne isti~u
samo ekonomske uzroke i manifestacije siromaf{tva, ve }problem prepoznaju
kao vi{edimenzionalan. U tom konstekstu javlja se potreba da se postoje}e
strategije i planoviintegri{u u Strategiju za Smanjenje Siroma{tvainataj na~in
obezbijede adekvatno tretiranje prepoznatih problema {to }e se ogledati i u
bud"etskim prioritetima.

Evidentno je da najzna~ajnijim uzrokom siroma{tva gra | ani smatraju
neadekvatnu ekonomsku politiku koja se manifestuje kao neadekvatna
privatizacija i spora tranzicija, lo{a kreditna politika, nedovoljno podsticanje
preduzetni{tva, visoke cijene i postojanje inflacije, neplanska ulaganja i
proizvodnja, zatvorenost trii{ta i prisustvo monopola, visoki porezi i
postojanje stalnog bud"etskog deficita. Ovaj problem je prepoznat kao klju~ni
na nivou centralne i sjeverne regije, dok je u ju™noj regiji na drugom mijestu.
Gra]anivide rie{enje u o ivljavanju privrede i otvaranju novih radnih mjesta;
razvoju kreditne politike u cilju stimulisanja razvoja preduzetni{tva i
zapo{ljavanja; stimulativnoj poreskoj politici; planskom i ravnhomjernom
razvoju sa posebnim akcentom na planiranju proizvodnje u svim
segmentima dru{tva i pravilnom usmjeravanju sredstava; regulisanju tr-i{ta
kroz dosljednu primjenu postoje}ih i dono{enje zakona koji bi {titili doma}u
proizvodnju; pravilnoj, potpunoj, efikasnoj i planskoj privatizaciji, uz
po{tovanje prava radnika i dono{enje adekvatnih socijalnih programa;
uspostavljanju trgovinskih odnosa sa okru enjem; i podsticanju
me Judr avne saradnje.

Nedovoljno razvijena fizi~ka infrastruktura je drugi najva niji uzrok
siromaf{tva na nivou Crne Gore, dok se u ju"noj regiji javlja na prvom mjestu.
Gra]ani smatraju da treba pristupiti izgradnji novih i revitalizaciji postoje}ih
infrastrukturnih objekata (poseban naglasak je stavljen na izgradnju novih i
modernizaciju postoje}ih saobra}ajnica, rekonstrukciju i izgradnju
vodovodne, komunalne, elektroi PTT mre"e)

Nepo{tovanje zakona, siva ekonomija i kriminal su tre}i uzrok
siroma{tva. Naj~e{}i oblik kriminala koji su gra]ani prepoznali je privredni,
posebno isti~u}i postojanje paralelnin nov~anih tokova, pojava 4pranja
novca”» Gra]ani o~ekuju dosljedno po{tovanje postoje}e zakonske
regulative i njeno unaprije | enje, pove}avanije efikasnosti dr”avnog aparata,
a rje{enja vide u konfiskaciji nelegalno ste~ene imovine i unaprije | enju rada
inspekcijskih organa.

Na ~etvrtom mjestu uzroka siroma{tva nalazi se nezaposlenost.
Predlo"eno je zapo{ljavanje po obavezno raspisanom i u skladu sa zakonom
rije{enom konkursu, kao i podsticanje zapo{ljavanja na selu (posebno
mladih) kroz obezbije |ivanje povoljnih poljoprivrednih kredita, kao i kredita
za obnovu sto~nog fonda. Tako ] e je ukazano na neophodnost dono{enja
politika koje bi pove}ale motivaciju za rad kroz pove}anje zarada i njihovu
redovnu isplatu, {to bitrebalo da bude pra}eno pobolj{anjem uslovarada.
Korupcija i nepotizam prepoznati su kao peti po va nosti uzrok siroma{tva u
Crnoj Gori. Gra]ani o~ekuju da se problemi po~nu rje{avati reformom
pravosu | a, kao idono{enjem politika za borbu protiv korupcije.



IZVJE[TAJ o uzrocima siroma{tva & Preporuke civilnog dru{tva za Strategiju za Smanjenje Siroma{tva u Crnoj Gori

Kolaps privrede koji se naj~e{}e ogleda u zatvaranju preduze}aiovaj
uzrok gra|]anistavljaju na{esto mjesto.

Nedovoljno i neadekvatno kori{}enje postoje}ih privrednih kapaciteta
I prirodnih resursa je sedmi uzrok siroma{tva. Gra]ani smatraju da je
prisutno bespravno kori{}enje ovih potencijala kao posljedica
nerazgrani~enosti dru{tvene/dr avne i privatne imovine, kao i neodgovorno
pona{anje dr avnih organa. Kao osnova za razvojnu politiku treba da posluei
predlozi gra]ana u pravcu razvoja planinskog i seoskog turizma, kori{}enje
hidro potencijalai pravilno eksploatisanje ostalih prirodnih bogatstava.

Centralizovanost i neravnomjeran razvoj je jedan od va nijih uzroka
siromaf{tva me]u grajanima Crne Gore. Posebno je ukazano na
neadekvatnu komunikaciju lokalnih i centralnih vlasti i odlivanje bud"etskih
prihoda sa lokalnog nivoa. Osnov za decentralizaciju treba da bude
dono{enje nove zakonske regulative koja bi podrazumijevala vra}anje
nadle " nosti lokalnoj upravi, ravanomjeran raspored bud etskih sredstava po
op{tinamaiunaprije | enje komunikacije op{tinskih i centralnih vlasti.

Obrazovni sistem Crne Gore nije uskla]en sa potrebama tr i{ta, a
obrazovne institucije nisu prilago]ene ljudima sa posebnim potrebama.
Seosko stanovni{tvo nema pristup obrazovnim institucijama, dok je
nepostojanje visoko{kolskih ustanova jedan od uzroka siroma{tva u
sjevernoj i ju noj regiji. Pored toga, grajani smatraju da je reformom
obrazovnog sistema potrebno unaprijediti i materijalni polo~aj obrazovnih
institucija i prosvjetnih radnika.

Neadekvatna kadrovska politika koja podrazumijeva dominaciju
politike nad ekonomijom, tj. izbor kadrova po politi~koj osnovi, uticaj ratova u
okru“enju, nestabilna politi~ka situacija i nerije{eno dr avno pitanje,
nedovoljno u~e{}e gra]ana u odlu~ivanju i nedovoljno razvijena gra] anska
svijestiodgovornost su problemi koji su zauzimaliveoma zna~ajna mjesta na
listi prioritetnih uzroka siroma{tva u Crnoj Gori.

U dokumentu se nalaze i informacije o odgovornim institucijama od
kojih se o~ekuje da budu izvoririe{enja. Na prvom mjestu je Vlada Crne Gore
resorna ministarstva od kojih se o~ekuju rje{enja u 31% slu~ajeva, dok su u po
9.5 % slu~ajeva izvori rje{enja strani donatori i nevladine organizacije, nakon
~ega slijedi lokalna samouprava sa 7.5%, strani investitori (6.5%) i privatni
sektor (5%).

U cilju jasnijeg sagledavanja problema na lokalnom nivou ovaj
dokumentsadriiinformacije o klju~nim problemima u 21 op{tini u Crnoj Gori,
a pru”a i informacije o uzrocima siromaftva me Ju populacijom koja “ivi na
selu, mladima, nezaposlenima, romskomiizbjegli~kom populacijom.



C. Uzroci siroma{tva

u Crnoj Gorl, - - |
. . . Rezultat ponderisanja problema identifikovanih od strane gra ] ana na nivou
moda U-}a Il e{e nia | Crne Gore je lista klju~nih uzroka siromaf{tva datih u prilo~enoj tabeli:

17
IZ RB UZROCI SIROMA[TVA U CRNOJ GORI

. . T
OdQOVOmG INS .,|Je Neadekvatna ekonomska politika (neadekvatna privatizacija i
tranzicija, lo{a kreditna politika, nedovoljno podsticanje
1 | preduzetni{tva, visoke cijene i postojanje inflacije, neplanska
ulaganja i proizvodnja, zatvorenost tr-i{ta i prisustvo monopola,
visoki porezi, postojanje stalnog bud"etskog deficita)(6)

Nedovoljno razvijena fizi~ka infrastruktura

Nepo{tovanje zakona, siva ekonomija i kriminal (7)

Nezaposlenost

Korupcija i nepotizam

OO B[N

Kolaps privrede (8)

Nedovoljno i neadekvatno kori{}enje privrednih kapaciteta i
prirodnih resursa

g8 | Centralizovanost i neravnomjeran regionalni razvoj (9)

9 | Neadekvatan i nepristupa~an obrazovni sistem (10)

Neadekvatna kadrovska politika (dominacija politike nad

LGN Uo7 U Clile) (el 10| ekonomskim slobodama izbor kadrova po politi~koj osnovi)

Prilo”eni grafik pokazuje me | usobni odnos klju~nih uzroka siromaf{tva(ll).
Neadekvatna kadrovska politika

Neadekvatan i nepristupa~an obrazovni sistem
Centralizovanost i neravnomjeran regionalni razvoj

Neadekvatno kori{}enje postoje}ih kapaciteta
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Kolaps privrede

Korupcija i nepotizam

Nezaposlenost

Nepo{tovanje zakona, siva ekonomija i kriminal

Nedovoljno razvijena fizi~ka infrastruktura

Neadekvatna ekonomska politika 19.5%

G.1: Uzroci siroma{tva u Crnoj Gori . . . i |
0% 5% 10% 15% 20% 25%

6 Termin “ekonomska politika” u ovom slu~aju najbolje oslikava sve probleme koji su gra]ani identifikovali. lako se i npr problem nezaposlenosti mo~e podvesti
pod ovaj termin, izdvojen je po{to su ga gra]ani prepoznavali odvojeno od drugih.

7 Naj~e{}i oblik kriminala koji su gra ] ani identifikovali je privredni (postojanje paralelnih nov~anih tokova, “pranje novca”), premda su pominjani i drugi oblici

8 Pod ovim problemom gra | ani naj~e{}e podrazumijevaju zatvaranje nekada{njih dru{tvenih preduze}a.

9 Posebno je ukazano na odlivanje bud"etskih prihoda sa lokalnog nivoa.

10 Gra]ani smatraju da obrazovni sistem nije prilago | en zahtjevima tr-i{ta {to ote ava nala”enje zaposlenja, dok se nepristupa~nost odnosi na centralizaciju
visoko{kolskih ustanova i nepostojanje

11 Procenti su izra~unati na osnovu rezultata ponderisanja problema. U prilo~enom grafiku dat je prikaz odnosa samo deset klju~nih problema.
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Pored klju~nih, rangirani su i drugi uzroci siromaf{tva:

s Uticaj ratova u okruenju, nestabilna i nerije{ena politi~ka

situacija

s Nizak nivo gra]anske svijesti, nedovoljna motivisanost,
nepostojanje u~e{}agra]anauudlu~ivanju

o Niskiineredovnili~nidohoci

s Migracijastanovni{tva

s Nepostojanje organizovanog otkupa poljoprivrednih proizvoda

s Nepostojanje perspektive za mlade,

= Neadekvatna zakonskaregulativa,

o Nedostatak radne discipline i motivacije,

s Nea urnostinesavjesno obavljanje du™nostidr avnih slu”benika,

o Prevelik ~inovni~ki aparat

s Neadekvatna socijalnaistambena politika,

s Neadekvatnainepotpunazdravstvena usluga,

o Nesigurnost zainvesticije,

s Uni{tavanje sto~nog fonda,

o Neplansko razvijenje gradova,

o Prilivraseljenihlicaiizbjeglica,

o Politi~ka podijeljenost,

o Lo{aop{tabezbijednostgra]ana,

s Nepo{tovanje jednakosti polova,

s Marginalizaciju dru{tvenih grupacija

izbjeglice),

(hendikepirani, Romi,

= Neadekvatan polo™ajnevladinog sektora,
s Neadekvatno funkcionisanje sindikata

Tabela 2: Prijedlozi rie{enja uzroka siromaftva u Crnoj Gori

Gra]ani su definisali slede}a rje{enja identifikovanih problema:

UZROK SIROMA[TVA

PREDLO@ENA RJE[ENJA

Neadekvatna
ekonomska
politika

¢ O"ivljavanije privrede i otvaranje novih radnih mjesta

o Razvoj kreditne politike u cilju stimulisanja zapo{ljavanja, pravilna
raspodjela kredita

o Stimulisanje razvoja preduzetni{tva i podr{ka postoje}im
inicijativama

o Stimulativha poreska politika

o Planski i ravnomjeran razvoj sa posebnim akcentom na planiranje
proizvodnje u svim segmentima dru{tva i pravilno usmjeravanje
sredstava

¢ Regulisanje tri{ta kroz dosljednu primjenu postoje}ih zakona i
dono{enje zakona koiji bi {titili doma}u proizvodnju.

e Pravilna, potpuna, efikasna i planska privatizacija, uz po{tovanje
pravaradnikaidono{enje adekvatnih socijalnih programa

« Uspostavljanje trgovinskih odnosa sa okru™enjem i podsticanje
me Judr avne saradnje

¢ Otvaranje otkupnih stanica i pogona male privrede u seoskom

Nedovoljno razvijena
fizi~ka infrastruktura

 Izgradnja novih i revitalizacija postoje}ih infrastrukturnih objekata
(poseban naglasak je stavljen na izgradnju novih i modernizaciju
postoje}ih saobra}ajnica, kao i nabavku ma{ina za redovno ~i{}enje
snijega, rekonstrukciju i izgradnju vodovodne, komunalne, elektro i
PTT mre’e)

Nepo{tovanje zakona,
siva ekonomija i kriminal

e Dosljedno po{tovanje postoje}e zakonske regulative i njeno
unaprije | enje

e Povel}avanje efikasnosti dr”avnog aparata

e Konfiskacija nelegalno ste~ene imovine

e Unaprije | enje rada inspekcijskih organa

Nezaposlenost

e Zapo{ljavanje po obavezno raspisanom i u skladu sa zakonom
rije{enom konkursu

e Podsticanje zapo{ljavanja na selu (posebno mladih) kroz

obezbije | ivanje povoljnih poljoprivrednih kredita, kao i kredita za
obnovu sto~nog fonda

e Povel}anje motivacije za rad kroz povel}anje zarada i njihovu
redovnu isplatu, pra}eno pobolj{anjem uslovarada
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Tabela 2: Prijedlozi rie{enja uzroka siromaftva u Crnoj Gori

UZROK SIROMA[TVA

PREDLO@ENA RJE[ENJA

Korupcija i nepotizam

o Reforma pravosu|a
e Borba protiv korupcije

Kolaps privrede

Nedovoljno i neadekvatno
kori{}enje privrednih
kapaciteta i prirodnih

resursa

e Plansko kori{}enje prirodnih resursa (razvoj planinskog turizma;
kori{}enje hidro potencijala izgradnjom mini hidrocentrala, pravilno
ekspoatisanje {uma, ljekovitog bilja i pa{njaka, bolje kori{}enje
zemlji{ta uz primjenu savremenih agrotehi~kih mjera, posebno
izgradnju sistema navodnjavanja)

Centralizovanost i
neravnomijeran regionalni
razvoj

e Decentralizacija pra}ena dono{enjem nove zakonske regulative:
vra}anje nadle " nosti lokalnoj upravi, ravanomijeran raspored
bud"etskih sredstava po op{tinama, unaprije | enje komunikacije
lokalnih i centralnih viasti

Neadekvatan i
nepristupa~an obrazovni
sistem

e Edukacija na svim nivoima

« Reforma sistema obrazovanja, popravljanje materijalnog polo~aja
obrazovnih institucija i prosvjetnih radnika, kao i otvaranje visokih
{kola na jugu Crne Gore

Neadekvatna kadrovska
politika

e Adekvatnija kadrovska politika koja podrazumijeva odabir kadrova
bez obzira na politi~ku opredjeljenost

Ostali problemi

e Organizovanije referenduma o dr”avno-pravnom statusu Crne
Gore

e Kontinuirano snimanje problema gra]ana i razvijanje politika za
njihovo rie{avanje

e Dosljedna i restriktivna primjena propisa iz oblasti socijalne za{tite,
povelanjeiredovnaisplata penzijaisocijalnih davanja

e Unaprije |ivanje sistema zdravstvene za{tite

e Izgradnja i poporavka stambenog fonda

e Rje{avanije statusa izbjeglih i raseljenih lica, njihov organizovan
povratak, pod uslovom da im se omogu}e normalni uslovi za ~ivot,
posebno bezbijednost

e Vela uklju~enost NVO sektora

e Rje{avanje problema zaga | enosti prirodne sredine

Za rje{avanje

ovih problema, po mi{lienju grajana, odgovorni

su: Vlada i resorna ministarstva, nevladine organizacije, strani donatori,
lokalna samouprava, strani investitori, privatni sektor, Svjetska Banka, ostale
dr avne institucije (Zavod za zapo{ljavanje, Fond za razvoj itd), Parlament,
mediji, strani i doma}i eksperti, gra]ani, bankarski sistem, MMF,
Me Junarodna zajednica, sindikati, ostali (Evropska Banka, pravosudni
sistem, Akademija nauka, politi~ke partije).

Prilo”eni grafik pokazuje stavove gra]ana po pitanju izvora rie{enja

siroma{tva:
G.2. Izvori rie{enja siroma{tva Ostalo
Sindikati
Me | unarodna zajednica
MMF
Bankarski sistem
Gralani
Strani i doma}i eksperti
Mediji
Parlament
Ostale dravne institucije
Svjetska Banka
Privatni sektor
Strani investitori
Lokalna samouprava
Strani donatori
NVO
Vlada i resorna ministarstva
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D, UZI’OCi Siroma{tva U ovom dijelu izvie{taja obra]eni su rezultati istra‘ivanja po

. . regijamayi2):
u SJ evernOJ, « Ju"naregija: Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Ulcinj
RPN . ¢ Centralnaregija: Nik{i}, Danilovgrad, Podgorica, Cetinje
ce ntl‘a| an | JU no! e Sjevernaregija: Andrijevica, Bijelo Polje, Berane, Mojkovac, Kola{in, Plu~ine,
Uj | regiji (13) uzroci siromaq{tva identifikovani od strane gra]ana su
sled
RB UZROCI SIROMA[TVA U JU@NOJ REGUI
1 Jovoljno razvijena fizi~ka infrastruktura
adekvatna ekonomska politika (visoki porezi, visoke cijene i
5 icija, neplanska ulaganja, neadekvatna kreditna politika,
lovoljno stimulisanje preduzetni{tva, nesigurnost za investicije,
dkvatna tranzicija)
3 raposlenost
4 upcija
5 aps privrede
6 2adekvatno kori{}enje postoje}ih resursa
I Neadekvatna kadrovska politika (dominacija politike nad
J ekonomskim slobodama izbor kadrova po politi~koj osnovi)
| 8 | Siva ekonomija i drugi oblici kriminala
9 | Neadekvatan obrazovni sistem
Tabela 3: Uzroci siromaf{tva u ju” noj regiji 10 | Centralizovanost

Ostali uzroci su rangirani:

eNiski li~ni dohoci

eNerije{eno dr avno pitanje, uticaj ratova u okru enju i politizacija
eNedovoljno u~e{}e grajana u odlu~ivanju i nerazvijena gra| anska svijest
eNeadekvatno sprovo | enje zakonske regulative

eNeadekvatna zdravstvena za{tita

eMigracija stanovni{tva

eNeadekvatan tretman nevladinog sektora

eNepo{tovanje jednakosti polova

eSlaba prekograni~na saradnja

IZVJE[TAJ o uzrocima siroma{tva & Preporuke civilnog dru{tva za Strategiju za Smanjenje Siroma{tva u Crnoj Gori

12 U obzir su uzeti samo podaci sa sastanaka sa generalnom populacijom, dok su informacije dobijene od mladih, nezaposlenih, Roma, izbjeglica i seoskog stanovni{tva date u
nastavku izvie{taja. U ovom dijelu nisu navedenarje{enja, jer suista eksplicirana na nivou Crne Gore.

13 Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Ulcinj



D UerCi Si roma{tva Uzroci siromaq{tva u centralnom (4) dijelu Crne Gore su dati u prilo~enoj

tabeli:

u sjevernoj, RB UZROCI SROMA[TVA U CENTRALNOJ REGHI

ce ntra| noi | iu h noj Neadekvatna ekonomska politika (visoke poreske stope,
1 |neplanska proizvodnja, zatvorenost tr"i{ta, neadekvatna

privatizacija i tranzicija)

| Korupcija i nepotizam

Neadekvatna zakonska regulativa i njeno sprovo | enje

Nepostojanje perspektive za mlade

Kolaps privrede

o (|o]B~lw(N

Nedovoljno u~e{}e gra]ana u odlu~ivanju, nedovoljno razvijena
gra]anska svijest i odgovornost

‘ 7 HNeadekvatan obrazovni sistem

(0]

Siva ekonomija i kriminal

9 || Nezaposlenost

bela 4: Uzroci siroma{tva u 10j regij 10 | Nedovoljno razvijena fizi~ka infrastruktura

Ostali uzroci su rangirani:

o Niski i neredovni li~ni dohoci

o Neadekvatno kori{}enje postoje}ih resursa

e Nea urnost dr avnih struktura

¢ Neadekvatna socijalna politika

e Marginalizovanost dru{tvenih grupacija (hendikepirani, Romi, izbjeglice)
e Neplansko razvijanje gradova

¢ Naslije | eni problemi i posljedice rata u okru™enju

e Priliv izbjeglica i raseljenih lica

IZVJE[TAJ o uzrocima siroma{tva & Preporuke civilnog dru{tva za Strategiju za Smanjenje Siroma{tva u Crnoii’eori

14 Centralnaregija: Nik{i}, Danilovgrad, Podgorica, Cetinje



D. Uzroci siroma{tva
u sjevernoj,
centralnoj i ju noj

Tabela 5: Uzroci siromaf{tva u sjevernoj regiji

IZVJE[TAJ o uzrocima siroma{tva & Preporuke civilnog dru{tva za Strategiju za Smanjenje Siroma{tva u Crnoj Gori

Uzroci siroma{tva u sjevernom ) dijelu Crne Gore su dati u prilo~enoj

tabeli:
RB UZROCI SIROMA[TVA U SIEVERNOJ REGHJI
Neadekvatna ekonomska politika (neadekvatna kreditna politika,
zatvorenost tr i{ta, nedovoljno razvijeno preduzetni{tvo,
1 | neadekvatna privatizacija i tranzicija, neplanska proizvodnja i

L

ulaganja, visoke cijene i postojanje inflacije, visoki porezi, lo{
marketing i nedostatak inovacija)

\ Neadekvatno kori{}enje postoje}ih resursa

Nedovoljno razvijena fizi~ka infrastruktura

Nezaposlenost

5 | Postojanje sive ekonomije i drugih oblika kriminala
. 6 HNepostojanje organizovanog otkupa poljoprivrednih proizvoda
7 Uti\caj ratova u okru~enju, nestabilna politi~ka situacija, nerije{eno
dr avno pitanje
8 || Korupcija i nepotizam
9 | Krah privrede
10 | Neadekvatan obrazovni sistem

d deset klju~nih uzroka, gra]ani su rangirali i slede}e:

e Centralizacija i neravhomjeran regionalni razvoj

o Neadekvatna kadrovska politika

o Nedovoljno razvijena gra ] anska svijest, nemotivisanost
¢ Migracija stanovni{tva

e Zapostavljenost sela

o Niski i neredovni li~ni dohoci

o Neadekvatna zakonska regulativa

o Neadekvatna stambena politika

e /NEsti i skupi izbori

15 Andrijevica, Bijelo Polje, Berane, Mojkovac, Kola{in, Plu~ine, Plav, Pljevlja, Ro" aje, [avnik, @abljak




Ponderisanje problema kako na nivou Crne Gore, tako i na
regionalnom, rezultiralo je izvjesnim uop{tavanjem. U cilju boljeg
sagledavanja uzroka siromaq{tva na lokalnom nivou u tabeli se nalaze po tri
klju~na problema na op{tinskom nivou:

E. Klju~ni uzorci
siromaftva po

op{tinama

IZVJE[TAJ o uzrocima siroma{tva & Preporuke civilnog dru{tva za Strategiju za Smanjenje Siroma{tva u Crnoj Gori

Tabela 6: Klju~ni uzroci siromaftva na op{tinskom nivou

OP[TINA

UZROCI SIROMA[TVA

Andrijevica

1. Nepostojanje plana za izlazak iz krize
2. Zastarela tehnologija i nedovoljno ulaganje u privredu
3. Neuspje{na privatizacija

Bar

1. Lo{a op{ta bezbijednost gra]ana
2. Niski li~ni dohoci i ~esta poskupljanja
3. Visok procenat nezaposlenosti i lo{a ekonomska situacija

Berane

1. Neadekvatan obrazovni sistem i migracija stru~nih kadrova
2.Ga{enje industrijei zatvaranje radnih mjesta.
3. Nedostatak radne discipline i motivacije.

Bijelo Polje

1. Nedovoljno vrednovanije rada i obezvredijivanje valute
2.Kolaps privrede i deformacije sistema
3. Nezaposlenost

Budva

1. Nedovoljno razvijena infrastruktura (vodovodna i
Kanalizaciona)
2.Nedovoljna ulaganja uturizaminedovoljno razvijena
Saobra}ajnainfrastruktura
. Visoki porezi

w

Cetinje

Nepostojanje perspektive za mlade
. Neadekvatan i nepristupa~an obrazovni sistem
. Kolaps privrede

Danilovgrad

Neplanska proizvodnja na nivou republike

. Neregulisano tr”i{te i nemogu}nost plasmana
poljoprivrednih proizvoda

3. Nemotivisanost mladih za rad

NE WD =

Herceg Novi

1. Nedovoljno razvijena infrastruktura (vodovodna)
2. Nedovoljnaiskori{}enostturistickih kapaciteta
3. Korupcija

Kola{in

1. Neadekvatna kadrovska politika (dominacija politike nad

ekonomskim slobodama izbor kadrova po politi~koj osnovi)

2. Neadekvatna organizacija druf{tva i ogromne socijalne
razlike

3. Nepostojanje proizvodnih programa

Kotor

Nedovoljno razvijena infrastruktura (vodovodna)
. Nedovoljno razvijenainfrastruktura (kanalizaciona)
. Visoka nezaposlenostizatvaranje radnih mjesta

wnN =

Mojkovac

Korupcija

. Kolaps privrede

. Zapostavljenost sela i nedovoljno razvijena seoska
infrastruktura

wWwnN =

Nik{i}

Nepravilna identifikacija potreba stanovni{tva
. Zatvaranje preduze}a i slabo poslovanje postoje}ih
. Korupcija

wWwnN =

Plav

—

. Nepostojanje privredno-pravnog ambijenta i nesre ] eni
pravno-imovinski odnosi

. Su”avanije tr-i{ta i nepostojanje prera|iva~ke industrije

. Kolaps privrede i nedovoljno razvijeno preduzetni{tvo

wW N

Plievlja

—

. Posljedice rata u okru~enju

2. Nestabilna politi~ka situacija i nerije{en dru{tveno-pravni
status

3. Propadanije dru{tvenih preduze}a, bespravno boga}enje

pojedinaca kao rezultat neadekvatne zakonske regulative i

nepo{tovanja zakona




E. Klju~ni uzorci

siromaf{tva po OPLTINA

UZROCI SIROMA[TVA

op{tinama

Plu“ine

1. Nedovoljno iskori{}eni postoje}i resursi za razvoj:
poljoprivrede, turizma i {umarstva

2 Centralizacija: odlivanje dohotka stvorenog na podru~ju
op{tine i ne upla}ivanje sredstava op{tinskom bud"etu

3. Nedovoljno razvijena infrastruktura i nekultivisane obradive
povr{ine

Podgorica

Korupcija i nepotizam
. Nemogu}nost zapo{ljavanjaivisok stepen nezaposlenosti
. Lo{a ekonomska situacija i visoka prisutnost sive ekonomije

wnN =

Ro"aje

Nepostojanje proizvodnih projekata.
. Nezaposlenost
. Nedovoljno razvijenainfrastruktura i nizak tehnolo{ki nivo

wnN =

[avnik

1 Nedovaljno razvijena infrastruktura

2. Centralizacijaineravnomjeran razvoj podru~ja u Crnoj Gorii
nemogu}nost plasmana poljoprivrednih proizvoda

3. Nenamijensko kori{}enje prirodnih resursa i kreditnih
sredstava

Tivat

Nedovoljno razvijena infrastruktura (vodovodna)
. Nedovoljnaiskori{}enostturisti~kih kapaciteta
. Nezaposlenost

wnN =

Ulcin;

Lo{a kadrovska politika: prevlast politike nad ekonomijom
. Centralizacijaizapostavljenost grada od strane dr"avnih
organa
3. Uticajratau okru~enju

N =

@abljak

1. Nedovoljno iskori{}eni prirodni resursi

2. Nedovoljno razvijena infrastruktura (saobra}ajna, elektro i
PTT)

3. Uni{ten sto~nifond

Tabela 6: Klju~ni uzroci siromaftva na op{tinskom nivou
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F. Seosko
stanovni{tvo: Uzroci

Seosko stanovni{tvo rangiralo je uzroke siromaf{tva:

Slroma{tva MOog llﬂ "RB SEOSKO STANOVNI[TVO: UZROCI SIROMA[TVA
(S ]ja | i] 1 ] Neplansko usmjeravanje bud etskih sredstava i zapostavljenost
rje ]ja /( ‘Ovorne 2 | Nemogu}nost plasmana poljoprivrednih proizvoda
in < |Ci je 3 N.ea.d.ekv.atna fIZ.I'.“kE?.. infrastruktura .
4 || Niski li~ni dohoci i njihova neredovna isplata
5 | Neadekvatna kreditna politika
| Nezaposlenost
L Bespravno otu |ivanje dru{tvene imovine
8 ligracija stanovni{tva iz seoskih podru~ja
- [ o >adekvatan obrazovni sistem
gbela 7: Seosko stanovni{tvo: uzroci siroma{tva u( olitizacija ‘
Seosko stanovni{tvo je, pored deset klju~nih, identifikovalo i slede}e
problem_e_):
e Korupcija,

¢ Uni{ten sto~nifond,

o Neadekvatna privatizacijaitranzicija,
e Prevelikaadministracijai

e Visokiizdaci za zdravstvenu za{titu.

Seosko stanovni{tvo smatra da se problemi mogu rije{iti
anga ovanjem: resornih ministarstava Vlade Crne Gore (Ministarstvo
Poljoprivrede, Energetike i [umarstva, Ministarstvo Unitra{njih Poslova,
Ministarstvo Obrazovanja) i lokalnih vlasti, privatnih preduzetnika, doma}ih i
stranih eksperata, inspekcijskih slu™bi, pravosudnih organa, banaka,
zajednica za zapo{ljavanje i samih seljaka.

SEOSKO STANOVNI[TVO: PRIJEDLOZI RJE[ENJA

Izgradnja i revitalizacija infrastrukturnih objekata

Razvoj kreditne politike:
e povoljni krediti individualnim poljoprivrednim proizvodja~ima
o krediti za samozapo{ljavanje
e participacija predstavnika seoskog stanovni{tva u odlu~ivanju o dodjeli
o kredita

IZVJE[TAJ o uzrocima siroma{tva & Preporuke civilnog dru{tva za Strategiju za Smanjenje Siroma{tva u Cr@

Kontrolisanje eksploatacije prirodnih bogastava i unaprije | enje rada
inspekcijskih organa

Efikasniji rad dr avnih slu”bi (br e rje{avanje zahtjeva za
samozapo{ljavanje)

Nepristrasna analiza rada dr avnih organa, identifikacija odgovornih za
stanje u privredi

Reforma {kolskog sistema i obrazovanje kadrova za potrebe sela

Pove}anje li~nih dohodaka i socijalnih davanja i njihova redovna isplata

Dono{enje novih i unapre | ivanje starih zakona i osiguravanije njihove

Tabela 8: Seosko stanovni{tvo: prijedlozi rie{enja |. ..
implementacije




G. Nezaposleni,
mladi, romska

| izbiegli~ka
acija:

Uzroci siroma{iva,

mogu}arjiefenja
Lizvori riefenja /
odgovor!

j Gori

bela 9: Ne eni: uzroci siromaftva

IZVJE[TAJ o uzrocima siroma{tva & Preporuke civilnog dru{tva za Strategiju za Smanjenje Siroma{tva u Cr@

Tabela 10; Mladi: uzroci siroma{tva

U cilju

jasnijeg sagledavanja uzroka siromaf{tva me|u nezaposlenima,

mladima, Romima i izbjeglicama, tim nevladinih organizacija je odr ao po
jedan sastanak sa svakom od ovih kategorija. Klju~ni uzroci siromaf{tva me Ju
populacijom nezaposlenih su:

RB

NEZAPOSLENI: UZROCI SIROMA[TVA

Korupcijainepotizam

Lo{a privredna situacija, siva ekonomijaivisok stepen nezaposlenosti

Nepo{tovanje zakona

Lo{a kadrovska politika izna~ajan odlivmladih kadrovaiz zemlje

Nepostojanje politi~ke volje za promjenama

‘cum.boomp

N
L s |
]
|

|

Postojanje monopola u svim oblastima

Postojanije sive ekonomije i drugih oblika kriminala

Zastareo sistem obrazovanja

Nepostojanje gra | anske odgovornosti

Visoke poreske stope

/anje problemamo e se posti}:
eunapre |ivanjem zakonai njihovim po{tovanjem,
e adekvatnom kreditnom politikom,
e Otvaranjem novih radnih mjesta,
e dodatnom edukacijomi
e politi~ko-kadrovskim promjenama na svim nivoima.

Nezaposleni smatraju da su za rje{avanje problema odgovorni dr avni

organii

Vlada Crne Gore, nevladin sektor, mediji, politi~ke partije igra ] ani.

Uzroci siromaq{tva po prioritetima i njihova mogu}a rie{enja
identifikovana od strane mladih su:

RB MLADI UZROCI SIROMA[TVA
1 Nemogu}nostzapo{ljavanja
2 | Nedovoljna uklju~enost mladih u odlu~ivanje nalokalnom nivou
3 |Nezaposlenost
4 ||Korupcija
5 | Nepostojanje alternativnih programaza mlade
6 | Nedovoljnoizra®enagra]anskaodgovornost
‘ 7 ‘ Lo{a obrazovna ponudaineadekvatni obrazovni programi/
8 |INepo{tovanje zakona
9 | Neadekvatna valorizacija kulturno-istorijskih kapaciteta
. 10 | Ekolo{kiproblemi

Rje{enje pomenutih problemasu u:

e Obezbje | ivanju novih radnih mjesta,

e omogul}avanju u~e{}a mladih i omladinskih organizacija u dono{enju
odluka,

e izmjeniobrazovnih programai otvaranju novih obrazovnih smjerova,

e Stimu

lisanju neformalne edukacije,

e izmjeni postoje}e zakonske regulative i osiguravanju njene implementacije.

Gore i
privatni

Mladi smatraju da su za rjie{avanje problema odgovorni: Vlada Crne
dr avni organi, me]unarodne i crnogorske donatorske institucije,
sektor, nevladine organizacije, aliisamigra] ani.




G. Nezaposleni,

Na sastanku sa predstavnicima romske populacije sa Cetinja,

u~esnici su identifikovali slede}e uzroke siroma{tva :

mladi, romska

ROMSKA POPULACIJA: UZROCI SROMA[TVA

| izbiegli~ka |
populaci

Uzroci siromadtva,
mogu}a rie{enja

Lose vodosnadbijevanja naselja

Neadekvatnalokacija naselja (u blizini deponija)

Izolovanost naselja

Lo{i higijenski uslovii nepostojanje adekvatne komunalne

i izvori rie{enja / |

odgovorne Institu |

Tabela 11: Romska populacija: iromaftva ‘

4 . ..
infrastrukture u naseljima
5 | Malamogu}nostzapo{ljavanjailo{a ekonomska situacija
6 |Nemogu}nostobrazovanja
7 ‘ Neredovnoispla}ivanje zarada zaposlenima
8 | Marginalizovanostromske populacije
9 | Lo{odnosdr avnihorgana
10 | Nedovoljno izra”ena gra ] anska odgovornost

Rje{enje problemaRomivide u

eve}ojangaovanostidr avnihinstitucija,

sizmje{tanju njihovih naselja u unutra{njost gradaisocijalizaciji,
eizgradnjikomunalne infrastrukture,

epodsticanju edukacije,

eOtvaranju novin radnih mjestai

erazvoju kreditne politike.

Za rje{avanje problema odgovorni su: Vlada Crne Gore i dr avni organi,
domaliistrani donatori, me Junarodne institucije, NVO-sektor i samigra | ani.

Sastanak odr an sa fokus grupom koji su ~inili predstavnici izbjegli~ke
populacije iz Podgorice rezultirao je slede}om listom uzroka siromaf{tva:

RB

|ZBJEGLI"KA POPULACIJA: UZROCI SIROMA[TVA

IZVJE[TAJ o uzrocima siroma{tva & Preporuke civilnog dru{tva za Strategiju za Smanjenje Siroma{tva u Crnoj Gori

Tabela 12: Izbjegli~ka populacija: uzroci siroma{tv#

1 | Nemogu}nostzapo{ljavanja
o | Kom plikovano ostvarivanje osnovnih prava (socijalno i zdravstveno
osiguranije)
3 Nepo{tovanje zakona
4 Korupcijainepotizam
5 | Nedovoljnokvalitetan odnos dr”ave premaizbjeglimlicima
6 | Lofiusloviza ivotjednog dijelaizbjegli~ke populacije
‘ 7 ‘ Kriminal
8 ||Lo{aprivrednasituacija
9 ||Predrasude domicilnog stanovni{tva u odnosu naizbjeglice
10 | Nedovoljnorazvijenagra|anskaodgovornost

Predstavnici izbjegli~ke populacije smatraju da rje{enja problema

trebatra’itiu:

erazvoju kreditne politike istimulisanju preduzetni{tva,

eOtvaranju novih radnih mjesta,

edosliednom po{tovanju postoje}e zakonske regulative,

ecdukacijii pove}avanju mogu}nostiza u~e{}e gra] ana u odlu~ivanju,
edirektnoj finansijskoj pomo}i od strane dr”ave i me Junarodnih donatora.

Izbjeglice smatraju da su za rje{avanje problema odgovorni dr avni

organi, politi~ke partije, nevladine organizacije, mediji, me]Junarodni
donatori, aliisamigra] ani.
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28 Smanjenje Siromasiva

Catholic Relief Services - CRS
Dalmatinska 168, 81000 Podgorica
31 266 326, 051 2656511
craprspdcgyu

MreZa za Afirmaciju Nevladinog
Sektora - MANS

P. Prafaterska 1041, 81000 Podgorica
081 €11 644; 081 611 531, 069 445094
MANGETCE- YU WWW.MENS.C.¥U

Centar za razvo] neviadinih
organizacija - CRNVO

Hoveka Milosa 58, 31000 Podgorica
081 231 515; 0B1-230.131;
CrAVOECY YU WWW.CTTIVD.CQ. YU
CRNVO Bar - tel: (85316 560;
cravobarimeg-yu; Mila Boskovica HE
CRNVO Bilalo Polfe - el (84 32.273;
crmvabpi@og.yu; Tesova Lamela Ho

Klub neviadinih organizaciia
Gradanska kuga - Celinje
Hjagaleva 52 81400 Celinje

07 B2 OBT; D86 23094; 086 1644 (fax)
gradianskaEeg.yu

Humanitarac - Nik&ié
Rubefa 130, BI000 Mikzid
D43 255 056, 063 255 059 (fax)
bodo-nki@og.yu

Modus Aquirendi - Bijelo Polje
Kneza Miroslavs 9, B4000 Bijelo Polle
064 22 393; 067 561 052
goranvukicevic@yehaon, com;

uros bpdiyehoo.com
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Dodatak 3: Drugi broj lifleta

"h.

L Strategija

- za smanjenje siromaq{tva - Republika Crna Gora

Projekat uklju~ivanja civilnog dru{tva u izradu Strategije za Smanjenje Siroma{tva

U sklopu projekta $UKju~ivanje
Civilnog Dru{tva u izradu Strategije za
Smanjenje Siroma{tva u Crnoj Gori%
finansiranog od strane UN Programa za
Razvoj, nevladine organizacije: MANS,
CRNVO, Humanitarac, Modus Aquirendi i
Gra]anska Ku}a su organizovale
sastanke sa graJanima u op{tinama
Bijelo Polje, Plu’ine, Nik{i}, Kola{in,
Danilovgrad, Cetinje i Tivat. U toku
sastanaka gra | ani su identifikovali uzroke
potencijalna rje{enja problema
siromaftva.

Klju~ni problemi identifikovani od strane
grajana su neadekvatna identifikacija
potreba stanovni{tva i nedovoljno
uklju~ivanje grajana u procese
odlu~ivanja na lokalnom i republi~kom
nivou, nedovoljno razvijena gra]anska
svijest, nepostojanje perspektiva i politika
za mlade, kao i migracija stanovni{tva,
posebno visoko obrazovanih kadrova.

Gra]ani isti~u neravnomjeran razvoj,
visoku centralizaciju, neplansko
usmjeravanje bud etskih sredstava uz
odlivanje prihoda stvorenih na podru~ju
op{tine, neadekvatno rje{avanje
infrastrukturnih problema i neplanski
razvoj gradova kao prioritetne uzroke
siromaftva u op{tinama u kojima su, do
sada, odr" ani sastanci.

Spora i bolna tranzicija, monopoli na
tr i{tu, nepravedna, neadekvatna i
neblagovremena  privatizacija, Vvisoka
nezaposlenost kao posljedica zatvaranja
preduze}aislabog poslovanja postoje}ih,

neredovno ispla}ivanje ionako niskih
li~nih dohodaka i visoki rashode uzrok su
sve ve}eg siroma{tva stanovnika Crne
Gore. Lo{a kreditna, a neadekvatne
socijalne i stambene politike koje nisu
utemeljene na stvarnim potrebama
stanovni{tva doprinose nepovoljnom
polo~aju crnogorskih gra ana.

Po mifljenju grajana zna~ajni uzroci
siroma{tva su Kkorupcija i nepotizam,
nedosljedna primjena i nepo{tovanje
zakona, nedovoljna transparentnost rada
dr avnih institucija, glomazna
administracija, nedosljednost i
nesavjesno obavljanje dunosti dr avnih
organa. lzrazita politizacija kadrova i
neadekvatno funkcionisanje sindikata
dodatno ote avaju polo aj radno
sposobnog stanovni{tva.

Crnogorski obrazovni sistem nije
uskla]en sa zahtjevima tr"i{ta, ne postoje
adekvatni alternativni obrazovni programi
za mlade, a kao poseban problem navodi
se | neadekvatan tretman djece sa
posebnim potrebama.

Seosko stanovni{tvo je dodatno
optere}eno nemogu}no{}u plasmana
poljoprivrednih proizvoda, nedovoljnom
iskori{}eno{}u postoje}ih resursa za
razvoj poljoprivrede, turizma i {umarstva i
nepristupa~no{}u obrazovnih institucija.

U Crnoj Gori suizra™eni ekolo{ki problemi,
prisutno je nesavjesno i nekontrolisano
prisvajanje i devastacija prirodnih
bogatstava lo{a valorizacija kulturno-
istorijskih spomenika.

Februar
2/2003.

Romska populacija koja “ivi u naselju
Zagrablje (op{tina Cetinje) smatra da
lo{e vodosnadbijevanje naselja koje je
prvo na listi prioritetnih uzroka
siroma{tva mo e biti rije{eno ve}om
anga ovano{}u lokalnih institucija,
izmije{tanjem naselja i razvojem
komunalne infrastrukture.

Izolovanost naselja i blizina gradske
deponije, lo{i higijenski uslovi i
nepostojanje mokrog ~vora u ovom
naselju glavni su krivci za siroma{tvo
njegovih stanovnika.

Nemogu}nost obrazovanja |
zapo{ljavanja, neadekvatan tretman
od strane dr avnih organa i
nerazviiena grajanska odgovornost
dodatno ote avaju polo aj Roma u
ovoj op{tini i doprinose njihovoj
marginalizaciji.

A

L
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Dodatak 3: Drugi broj lifleta

Gra]ani smatraju da je
neophodno izvr{iti sveobuhvatne reforme
dr™avnih organa, uz akcenat na dosljednu
primjenu zakona 1 pove}anje
transparentnosti rada javnih institucija
kroz uklju~ivanje grajana u dono{enje
odluka. Pored toga, smatraju da je
potrebno izvr{iti hitnu decentralizaciju i
depolitizaciju, edukovati kadrove, razviti
programe za zapo{ljavanje, planski
usmijeravati kredite i donijeti stimulativne
kreditne politike. Dr avne institucije
moraju uspostaviti sistem objektivnog i
pravovremenog informisanja grajana i
pristupiti izmjeni brojnih zakonskih
regulativa koje nisu u skladu sa
me | unarodnim standardima.

Crnogorski grajani misle da
raspolo”iva finansijska sredstva nisu
dovolina za sprovo]enje neophodnih
reformi, ve}je potrebno obezbijediti
pomo}i podr{ku me Junarodnih donatora,
kako bespovratnu, tako i kreditnu.
Smatraju, tako]e, da poseban akcenat
treba staviti na mobilisanje postoje}ih
finansijskih sredstava iz privatnog
sektora.

Nevladine organizacije koje
sprovode projekat prikupljanja mifljenja i
stavova grajana na temu siroma{tva u
Crnoj Gori }e blagovremeno dostavljati
informacije timu Vlade Crne Gore koji je
zadu'en za izradu dokumenta Strategije
za Smanjenje Siroma{tva i lobirati za
njihovo uklju~ivanje u finalni dokument.

U cilju {to adekvatnijeg
informisanja gra]ana, na raspolaganju su
e-mail strategija@cg.yu i internet
prezentacija (http://www.strategija.cg.yu)
koja sadr’i sve podatke o procesu izrade
SSS u Crnoj Gori, kao i preporuke vode}ih
me Junarodnih organizacija. Pored toga,
otvoreni su telefoni za kontakt sa
grajanima: 081 230 131, 085 318 560,
08432273.

ZA[TO TREBADA SE
UKLJUNTE?

Aktivno u~e{}e u dizajniranju
politika omogu}ava grajanima bolju
informisanost o na~inima i pravcima
razvoja njihove zemlje ifili zajednice i
aktivniju kontrolu rada dr”avnih struktura.

Kvalitetno u~e{}e grajana
doprinosi alokaciji resursa koja vi{e
odgovara potrebama i stavovima
siroma{nih.

Kvalitetnim informisanjem,
konsultovanjem i anga ovanjem gra]ana
Vlade mogu unaprijediti kvalitet,
kredibilitet i legitimitet svojih odluka.

UKLJUNMTE SE!

Zato {to vi najbolje znate svoje
probleme!
Zato {to reforme sprovode gra]ani,
a ne politi~ari!
Zato {to su krediti koje }e dobiti Crna
Gora - va{i!

Zato {to }e Strategija uticati na
va{ ivot i “ivot va{e djece!
Zato {to }e Strategija uticati na va{e
plate, penzije, obrazovanje, "ivotnu
sredinu...!

Zato {to je to va{e pravo i obaveza!
Zato {to znamo, mo"emo i ho}emo
da obezbijedimo bolji “ivot!

Sna“an proces participacije
dovodi do ve}eg interesovanja javnosti za
sprovo]enje tako definisanih politika,
pove}ava transparentnost rada dr avnih
institucija, odgovornost vlasti i pove}ava
povjerenje grajanau dr”avne institucije.

Kontaktirajte nas i aktivno se
uklju~ite u proces izrade Strategije za
Smanjenje Siroma{tva

Catholic Relief Services - CRS
Dalmatinska 188, 81000 Podgorica

081 266 326; 081 266 611
crsprsp@cg.yu

Mre~a za Afirmaciju Nevladinog Sektora
- MANS

Zgrada "elebi} 11/9 Stari Aerodrom
81000 Podgorica

069 446 094; 069 445 105
mans@cg.yu; www.mans.cg.yu

Centar za razvoj nevladinih organizacija
- CRNVO

Novaka Milo{a 38, 81000 Podgorica
081 231 515; 081 230 131;

CRNVO Bar - 085 318 560

CRNVO Bijelo Polje - 084 32 273

Klub nevladinih organizacija Gra|anska
ku}a - Cetinje

Njego{eva 52, 81400 Cetinje

067 820 087; 086 33094; 086 31644
gradjanska@cg.yu

Humanitarac - Nik{i}

Rube"a 138, 83000 Nik{i}

083 255 056; 083 255 059 (fax)
hozo-nk@cg.yu

Modus Aquirendi - Bijelo Polje

Kneza Miroslava 9, 84000 Bijelo Polje
084 22 393; 067 561 052
goranvukicevic@yahoo.com
uros_bp@yahoo.com

Projekat je podr~an od

Ocrs B4

FaEun) pevledingh
rgEniasije

Awww.strategija.cg.yu
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IZVJE[TAJ o uzrocima siroma{tva & Preporuke civilnog dru{tva za Strategiju za Smanjenje Siroma{tva u Crnoj Gori

Dodatak 4: Tre}i broj lifleta

"

A Strategija

.:L za smanjenje siroma{tva - Republika Crna Gora

Projekat uklju~ivanja civilnog dru{tva u izradu Strategije za Smanjenje Siroma{tva

NVO | STRATEGIJA
ZA SMANJENJE SIROMA[TVA

U sklopu projekta $Uklju~ivanje
Civilnog Dru{tva u izradu Strategije za
Smanjenje Siromaftva u Crnoj Gori
finansiranog od strane UN Programa
za Razvoj, nevladine organizacije:
MANS, CRNVO, Humanitarac, Modus
Aquirendi i GraJanska Ku}a su
organizovale sastanke sa gra]anima u
op{tinama Budva, Kotor, Tivat, Herceg
Novi, Ulcinj, Bar, Cetinje, Danilovgrad,
Nik{i}, Berane, Kola{in, Mojkovac,
Plu”ine, Bijelo Polje, Plievija, [avnik,
@abljak, :Bijelo Polje, Pluine, Nik{i},
Kola{in, Danilovgrad, Cetinje i Tivat. U
toku sastanaka gralani su
identifikovali uzroke siroma{tva i
rangiraliih po zna~aju.

U cilju osna’ivanja u~e{}a graJana u
definisanju problema siroma{tva, kao i
njihovog boljeg informisanja, nevladine
organizacije su razvile i internet sajt
(www.strategija.cg.yu) koja sadr’i sve
podatke o procesu izrade SSS u Crnoj
Gori, kao i preporuke vode}ih
meJunarodnih organizacija; otvoreni
su telefoni za kontakt sa grajanima:
081230131, 085 318 560, 084 32 273;
napravljen je televizijski spot;
distribuirane su bro{ure u kojima se
nalaze informacije o razlozima i
zna~aju uklju~ivanja grajana u proces
izrade SSS i lifleti sa detaljnijim
informacijama o procesu izrade i
mogu}nostima participacije.

VLADA CRNE GORE | STRATEGIJA ZA SMANJENJE SIROMA[TVA

U sklopu Vlade formirana je Upravija~ka jedinica koja }e koordinirati procesom izrade
Strategije za Smanjenje Siroma{tva, kao i {est ekspertskih radnih grupa koje }e pisati
dokument. U toku je i konstituisanje Savjetodavnih odbora Parlamenta, lokalnih vlasti,
me Junarodnih organizacija i donatora, privatnog sektorai civilnog dru{tva.

Zahvaljuju}i kvalitetnoj komunikaciji uspostavljenoj sa Upravlja~kom jedinicom formiranom u
okviru Vlade Crne Gore, nevladine organizacije }e u~estvovati u radu ekspertskih radnih
grupa: procjena siromaf{tva (Vanja Jalovi}), za{tita “ivotne sredine (Darko Pajovi}), tri{te
rada i nezaposlenost (prof. Milo{Babovi}) i obrazovanije (Biljana Maslovari}), a predstavnici
NVO }e participiratii u Savjetodavnom odboru civilnog dru{tva.

STAVOVI GRANANA O PRIORITETNIM UZROCIMA
SIROMA[TVA U CRNOJ GORI

1.Neadekvatna ekonomska politika (neadekvatna privatizacija i tranzicija, lo{a kreditna
politika, nedovoljno podsticanje preduzetni{tva, visoke cijene i postojanje inflacije, neplanska
ulaganjaiproizvodnja, zatvorenost tr"i{tai prisustvo monopola)

2. Nedovoljno razvijenainfrastruktura

3. Nepo{tovanje zakona, siva ekonomija i kriminal

4. Nezaposlenost

5. Korupcija i nepotizam

6. Kolaps privrede

7. Nedovoljno i neadekvatno kori{}enje postoje}ih kapaciteta i prirodnih resursa

8. Centralizacija i neravnomjeran regionalni razvoj

9. Neadekvatan i nepristupa~an obrazovni sistem

10.Neadekvatna kadrovska politika (politika iznad ekonomije)

KLJU~NI UZROCI SIROMA[TVA POJEDINIH KATEGORIJA STANOVNI[TVA:

Nezaposleni: Korupcija i nepotizam

Seosko stanovni{tvo: Neplansko usmjeravanje bud"etskih sredstava i zapostavljenost
sela

Mladi: Nemogu}nost zapo{ljavanja

Izbjegli~ka populacija: Nemogu}nost zapo{ljavanja

Romi: Lose vodosnadbijevanja naselja

A.Strategija za svaki dom!
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IZVJE[TAJ o uzrocima siroma{tva & Preporuke civilnog dru{tva za Strategiju za Smanjenje Siroma{tva u Crnoj Gori

Dodatak 4: Tre}i broj lifleta

Klju~ni uzroci siroma{tva po regijama:
Juna regija (Bar, Budva, Herceg Novi,
Kotor, Tivat, Ulcinj): Nedovoljno razvijena
infrastruktura; Neadekvatna ekonomska
politika (visoki porezi, visoke cijene i
inflacija, neplanska ulaganja,
neadekvatna kreditna politika, nedovoljno
stimulisanje preduzetni{tva, nesigurnost
za investicije, neadkvatna tranzicija);
Nezaposlenost; Korupcija i Kolaps
privrede.

Centralna regija (Nik{i}, Danilovgrad,
Podgorica, Cetinje): Neadekvatna
ekonomska politika (visoke poreske
stope, neplanska proizvodnja,
zatvorenost trii{ta, neadekvatna
privatizacija | tranzicija); Korupcija i
nepotizam; Neadekvatna zakonska
regulativa i njeno sprovo]enje;
Nepostojanje perspektive za mlade;
Kolaps privrede.

Sjeverna regija (Andrijevica, Bijelo Polje,
Berane, Mojkovac, Kola{in, Plu”ine, Plav,
Plievlja, Ro“aje, [avnik, @abljak):
Neadekvatna ekonomska politika
(neadekvatna kreditna politika,
zatvorenost tri{ta, nedovoljno razvijeno
preduzetni{tvo, neadekvatna
privatyizacija i tranzicija, neplanska
proizvodnja i ulaganja, visoke cijene i
postojanje inflacije, visoki porezi,
lo{marketing i nedostatak inovacija);
Neadekvatno kori{}enje postoje}ih
resursa; Nedovoljno razvijena
infrastruktura; Nezaposlenost; Postojanje
sive ekonomije i drugih oblika kriminala.

A

-

i

ZA[TO TREBADA SE
UKLJUNTE?

Aktivno u~e{}e u dizajniranju
politika omogu}ava grajanima bolju
informisanost o na~inima i pravcima
razvoja njihove zemlje ifili zajednice i
aktivniju kontrolu rada dr”avnih struktura.

Kvalitetno u~e{}e grajana
doprinosi alokaciji resursa koja vi{e
odgovara potrebama i stavovima
siroma{nih.

Kvalitetnim informisanjem,
konsultovanjem i anga ovanjem gra]ana
Vlade mogu unaprijediti kvalitet,
kredibilitet i legitimitet svojih odluka.

UKLJUNMTE SE!

Zato {to vi najbolje znate svoje
probleme!
Zato {to reforme sprovode gra]ani,
a ne politi~ari!
Zato {to su krediti koje }e dobiti Crna
Gora - va{i!

Zato {to }e Strategija uticati na
va{ ivot i “ivot va{e djece!
Zato {to }e Strategija uticati na va{e
plate, penzije, obrazovanje, "ivotnu
sredinu...!

Zato {to je to va{e pravo i obaveza!
Zato {to znamo, mo"emo i ho}emo
da obezbijedimo bolji “ivot!

Sna“an proces participacije
dovodi do ve}eg interesovanja javnosti za
sprovo]enje tako definisanih politika,
pove}ava transparentnost rada dr avnih
institucija, odgovornost vlasti i pove}ava
povjerenje grajanau dr”avne institucije.

Kontaktirajte nas i aktivno se
uklju~ite u proces izrade Strategije za
Smanjenje Siroma{tva

Catholic Relief Services - CRS
Dalmatinska 188, 81000 Podgorica

081 266 326; 081 266 611
crsprsp@cg.yu

Mre~a za Afirmaciju Nevladinog Sektora
- MANS

Zgrada "elebi} 11/9 Stari Aerodrom
81000 Podgorica

081 656 050; 656 060; 069 446 094
mans@cg.yu; www.mans.cg.yu

Centar za razvoj nevladinih organizacija
- CRNVO

Novaka Milo{a 38, 81000 Podgorica
081 231 515; 081 230 131;

CRNVO Bar - 085 318 560

CRNVO Bijelo Polje - 084 32 273

Klub nevladinih organizacija Gra|anska
ku}a - Cetinje

Njego{eva 52, 81400 Cetinje

067 820 087; 086 33094; 086 31644
gradjanska@cg.yu

Humanitarac - Nik{i}

Rube"a 138, 83000 Nik{i}

083 255 056; 083 255 059 (fax)
hozo-nk@cg.yu

Modus Aquirendi - Bijelo Polje

Kneza Miroslava 9, 84000 Bijelo Polje
084 22 393; 067 561 052
goranvukicevic@yahoo.com
uros_bp@yahoo.com

Projekat je podr~an od

Ocrs B4

FaEun) pevledingh
rgEniasije

Awww.strategija.cg.yu
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IZVJE[TAJ o uzrocima siroma{tva & Preporuke civilnog dru{tva za Strategiju za Smanjenje Siroma{tva u Crnoj Gori

Dodatak 5: Oglas

Strategija

za Smanjenje Siromastva
Republika Crna Gora

Ve
o
Strategija za svaki dom!

STRATEGIJA je prvi korak na putu smanjenja siromastva u Cmoj Gori.
STRATEGIJA je preduslov za dobijanje finansijske podrike
Medunarodnog Monetarnog Fonda i Svjetske Banke.

Vlada Crne Gore je uradila privremenu verziju STRATEGIJE.
Otpoceo je rad na formulisanju njene konacne verzije.

Gradani imaju pravo | odgovornost da uéestvuju u izradi STRATEGIJE.
Nevladine organizacije sprovode razne aktivnosti u cilju prikupljanja misljenja
i stavova gradana o uzrocima i nacinima rjeSavanja problema siromastva.
Mislienja i stavovi gradana bice proslijedeni Vladi RCG

za ukljuéivanje u konaéni dokument.

UKfjucitesSeniVvil

PozovitemasH
CENTAR ZA RAZVOJ NEVLADINIH ORGANIZACIJA:
081-230 131, 085-318 560, 084-32 273
(od 10h do 16h)

CRS
MREZA ZA AFIRMACIJU NEVLADINOG SEKTORA
GRADANSKA KUCA-CETINJE
DIP] HUMANITARAC
U MODUS AQUIRENDI

Oevefapitstiy

e CRWU



